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!Auslétlzde:politik zu wenig

Gastarbeiter
~_ odler schon
Einwanderer?

Vom ,Export der sozialen Frage”
‘zur importierten. sozialen Frage
Wandel seit 100 Jahren

VON UNSEREM MITARBEITER
KLAUSJ.BADE

wDie Bundesrepublik ist kein Einwanderungs-
land", so lautete bis vor wenigenJahren das knap-
pe reg:erungsamzhche Statement zur ,Gastar-
beiterfrage”. Heute heifit das Stichwort ,Gastar-
beiterimmigration”, Es verbindet Gegensitze: In-
ternationale Arbeitswanderung auf Zeit und defi-
nitive Einwanderung. Es kennzeichnet in seiner
inneéren Widerspriichlichkeit ebenso wie die
| Réde vor, 'den’;atslandischén Mitbiirgern" die
| Ripplage der Auslinderbeschiiftigung in der
Bul’ldesrepublik zwischen der ,Gastarbeiterfra-
.ge", die sie bleiben sollte, und der Einwande-
rungsl’.rage die sie geworden ist. Das Problem hat
Geschichte: Die Frage, ob Deutschland ein Ein-
wanderungsland sei, stand vor dem Ersten Welt-
krieg schion einmal zur Debatte.
.. Bis Mitte der #0er Jahre des letzten Jahrhun-
derts war Deutschland eines der klassischen Aus-
wanderungsliinder Europas. Uber fiinf Millionen
Deutsche wanderten im 19. Jahrhundert aus, die
: meisten von ihnen nach Amerika. In der langen
‘Hochkonjunktur vor dem Ersten Weltkrieg
'wuchs das Angebot an Arbeitsplitzen. Die liber-
geeische Massenauswanderung schlug um in die
Binnenwanderung vom Land in die Stadte, aus
dem Land- ins Industrieproletariat. Der stindig
wachsende Sog des industriellen Erwerbsange-
bots rifi immer groSere Liicken in den landwirt-
schaftlichen Arbeitsmarkt. Seitder Jahrhundert-
.wende waren sie nicht mehr mit einheimischen
Kriiften zu schliefen. Das galt vor allem fiir die
Landwirtschaft im preuBischen Osten, in der die
w»Leutenot* um die Jahrhundertwende katastro-
phale Dimensionen anzunehmen begann. Einen
Ausweg aus dieser Not bot die Rekrutierung von
Arbeitskriften ‘auf den iibervilkerten Arbeits-

:mérkten im éstlichen Ausland, vor allem im russi- .

.schen Polen und im ésterreichisch-ungarischen
:Galizien. Die kontinentale Zuwanderung nach
Deutschland stieg zur Massenbewegung auf und
pendelte kurz vor dem Ersten Weltkrieg um die
Millionengrenze, Das Reich schien sich vom Aus-
zum Einwanderungsland zu verwandeln.

B Gégpe_nst derPolonisierung

'Interessen

osﬂlch&ﬂﬂ&lﬁﬁd!‘aé iit'die Bstelbische Agrar-
produktion eine wirtschaftliche ,Lebensfrage"
war, erschien der preuBlischen Staatsregierung
als politische Gefahr: Sie fiirchtete das Gespenst
einer ,Polonisierung” des preufiischen Ostens
durch die Zuwanderung der voiwiegend polni-
schen Arbeitskrafte. Das hatte historisch-politi-
sche Griinde: Polen war aufgeteilt zwischen Ruf-
land, Osterreich-Ungarn und Preullen. Das Inter-
‘esse an einer Abdimmung der polnischen Zu-
‘wanderung in die ehemals polnischen Gebiete
dés preufiischen Ostens entsprang dem Argwohn
gegeniiber dem nicht zu erstickenden Traum
‘preuBlischer, russischer und osterreichisch-unga-
‘rischer Polen von der Auferstehung eines polni-
‘schen Nationalstaats, Die .fremden” Arbeitskrif-
te aus dem ostlichen Ausland sollten deshalb
nicht Einwanderer werden, sondern ,auslindi-
sche Wanderarbeiter* bleiben. Dafiir sorgten
streng befristete Arbeits- und Aufenthaltsgeneh-
migungen mit jéhrlichem ,Riickkehrzwang”.
Deswegen wandelte sich Deutschland im Vor-
kriegsjahrzehnt nicht vom Auswanderungsland
zum Einwanderungsland, sondern — wieesinder
Sprache der Zeit hieB - nur zum unter den ,ar-
beiterimportierenden Staaten" nach den USA
‘,zweitgroBten Arbeitseinfuhrland dér Erde”,

Die ,auslidndischen Wanderarbeiter”

Die stiirksten Gruppen der ,auslindischen
Wanderarbeiter" auf dem Arbeitsmarkt in Preu-
Ben bildeten Polen, Ruthenen aus Galizien und
Italiener. Polen und Ruthenen arbeiteten vorwie-
gend in der Landwirtschaft, im oberschlesischen
Montandistrikt auch im Bergbau. Ziegeleibetrie-
be; StraBen-und Kanalbauwaren die wichtigsten
sBeschaﬂlgungsbemmhﬂ) italienischer « Arbeits:
keifte, Die meisten ,austindischen Wanderarbei-
ter" aber kamen aus Russisch-Polen, im Gegen-
satz zu den ,Ruhrpolen”, die keine Auslander wa-
ren, sondern aus den Ostprovinzen ins Ruhrge-
biét ziugewanderte polnisch-sprechende Preu-
Ben. Gerade weil die’ Zahl dieser preuBischen

«Ruhrpolen” in den ,Polenzechen" des Ruhrge-
biets stindig zunahm, wurden ausléndische Po-
len hier nur in Ausnahmefillen zugelassen, um
emtzr,.Polnmswrungdes Westens® zuwehren.

In PreuBen bildete sich in den beiden Jahr-
zehnten vor dem Weltkrieg in Landwirtschaft,
Tiefbau und Montanindustrie ein doppelter Ar-
beitsmarkt heraus. Auf seiner internationalisier-
ten unteren Ebene verrichteten auslandische Ar-
beitskriifte hiufig die am wenigsten geschatzten
Schwerstarbeiten, bei denen zweierlei . zusam-
mentraf: maBige Anforderungen an fachliche
Quahflkauon und Arbeitsbedingungen, die ein-
heimische Arbeitskréfte abschreckten. Auf die-
ser Ebene einzutreten indes bedeutete flir die
meisten von ihnen eine erhebliche Skonomische
Vérbesserung: IThre Lage in den Herkunitsgebie-
ten lie Bedingungen, die fiir einheimische Ar-
beitskrifte AnlaB zur Abwanderung waren, noch
eine betrichtliche Anziehungskraft entfalten.
Zudem waren gerade in der Landwirtschaft, Tief-
bau und Montanindustrie die am wenigsten ge-
schiitzten Titigkeitsbereiche hiufig relativ hoch
bezahlt. Das war ein zusitzlicher Grund dafiir,

Im vergangenen Jahrhundert war Deutsch!and eines der klassischen Aus—
wanderungslédnder .Europas Millionen Deutsche suchten eine neue Zukunfi
in Ubersee Die meisten gmgen in das,Land der unbegrenzten _Moghchket-

daB sich auslidndische Arbmt.skrafte gerade hier
konzentrierten.

Schon deswegen gab es in diesen Bereichen
trotz steigender Ausldnderzahlen auf dem Ar-
beitsmarkt keine internationale Verdréngungs-
konkurrenz zwischen Deutschen und Auslin-
dern. Dort wo sich beide begegneten, waren die
Chancen ungleich verteilt: Selbst der deutsche

»Ungelernte" hatte als eine Art sgelernter Deut-
scher noch immer einen betrichtlichen Start-
vorsprung vor dem fremdsprachigen ,Ungelern-
ten“: Die ,Fremden" bildeten deshalb, wie eine
zeitgendssische Studie berichtet, eine ausldndi-
sche ,Arbeiterschicht zweiten Grades"; Sie erfiill-
ten Funktionen wie ,der Neger in den nordameri-
kanischen Oststaaten, der Chinese in Kalifor-
nien, der ostindische Kuli in Britisch-Westindien,
der Japaner in Hawaii, der Polynesier in Austra-

Die ,zweite Generation” der

Hiusern einer Bergarbener- wJAuslidnderpolitik
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lien". Sie ubernahmen dabei ‘vielfach Arbelten.
die-als so ,anstrengend, die Geésundheit aufrei-
bend, schmutzig und widerlich” beschrieben wur-
tden, :daB sie selbst von arbeitslosen Deutschen
phnicht oder doch nur, voriibergehend angenom-
men" wurden. AuBerdem wirkte die auslidndische
Einsatzreserve auf dem deutschen Arbeitsmarkt
als Puffer im Wechsel von Krise und Aufschwung.
Das galt auch. fiir die Montanindustrie, aus der
1911 berichtet wurde: ,Insoweit eine Reduktion
der Belegschaft zu gewissen Zeiten oder in gewis-
sen Industriezweigen sich als notwendig heraus-
stellte, érfolge zunéchst ausschlielich die Absto-
Bungder Auslédnder.”

Und selbst im Krieg noch erfiillten auslandi-
sche Arbeitskriifte in Deutschland entscheidende
Ersatzfunktionen: Ohne die nunmehr auf dem
Arbeitsmarkt. zuriickgehaltenen Auslinder, de-

eine ,Ein-

ausliindischen Arbeitnehmer

siedlung in Dui

gestellt

ist herangewachsen. Sind sie,
die hier zwischen den tristen

Tiirkische Bergarbeiter im
Ruhrgebiet, Die meisten von
ihnen wollten nicht fiir immer

noch Tiirken oder schon Deut-
sche? Fiir sie mul3 neben der'

in der Bundesrepublik bléiben,
sondern sich mit dem'Verdien-
ten in der alten Heimat eine

werden, um die Zeithombe zu
entschirfen.

-neue Existénz aufbauen; Gast-
arbeiter also, keine Einwande-
rer. Fotos: Simon

ten", die Vereinigten Staaten von Amerika. Der Beddrf an Arbeitskriiften
wuchs. Die Industrie entwickelte sich. Osteuropéer begannen die Liicken zu
schheﬂen, die Deutsche hinterldssen hatten.

ren Zahl rasch-durch Kriegsgefangene verstarkt
wurde, wire die ,Heimatfront" im ersten totalen
Krieg ‘sehr viel fruher zusammengebrochen. In
der Weimarer Republik bestand das fiir die Vor-
kriegsjahrzehnte cha.rakteristwche Bild der Aus-
landerbeschiiftigung mit seiner jihrlichen Fluk-
tuation fort. Ihr U ang freilich nahm stiindig ab,
bis sich die Spuren der ,ausldndischen Wander-
arbéiter! auf dem deutschen Arbeitsmarkt zur
Zeit. von. Weltwirtschaftskrise' und Massenar-
beitslosigkeit fast vollends verloren. Die ,ausléin-
dischen Wanderarbeiter' hatten ihren Dienst ge-
tan. Ohne ihre'Leistungen und ihre Opfer hatte
die Wirtschaftsgeschichte des Kaiserreichs zwar
sicher keinen wesentli¢h anderen, aber vielléicht
einen weséntlich hirteren Gang genommen.

Von,Gastarbeiter"- zurEinwandei_ﬁn,gsfraga

In Kaiserreich-und Weintarer Republik war
Deutschland "bewuBlt nicht eingetreten in jene
Tradition klassischer Einwanderungslinder; da
Arbeit fiir das Einwanderungsland nach ange-
messener Frist zu Staatsbiirgerrechten fiihren
kann. Im Gegensatz zur historischen ,Wanderar-

terfragey ist mit demakivelien:tinstarberter-"
frage*Hetite eine echte Einwanderungsfrage ge-

~ stellt! Damit habenssichinmVerlauf eires Jahr—

hunderts fiir Deutschland-dieiFrobleme umge-
kehrt: 1880 begann im Kaiserreich die letzie Welle
der-iiberseeischen Massenauswanderung des 19,

Jahrhunderts: Rund 1,8 Millionen Deutsche wan-
derten-von 1880 bis 1893 aus, die meisten von ih-
nen in die USA. Heute, 100 Jahre spiter, hat die.
Bundesrepublik als Einwanderungsland wider
Willen mit den Problemen zu tun, mit denen die
Vereinigten Staaten seinerzeit u. a. auch im Blick
aufdie Einwanderung aus Deutschland zu schaf-
fen hatten. Im 19. Jahrhundert hatte die deutsche
Massenauswanderung weithin die Ziige eines Ex-
ports der Sozialen Frage. Heute stehen wir vor
einenmporuerten Sozialen Frage.

Dile Zeitbombe aufdem Arbeitsmarkt

Von der uneingeschrinkten Auslénderrekru=-
tierung in den 1960er Jahren iiber den Anwerbe-
stopp in der Krise Anfang der 1970er Jahre bishin
zur Konfmmatjon mit der ,Gastarbeiterbevélke-
rung” als Einwandererminoritét verdichtete sich
die sogenannte ,Gastarbeiterfrage” in der Bun-
desrepublik zur echten Einwanderungsfrage, Das
gilt heute vor allem fiir die zweite Generatlon. die
sogenannten ,Gastarbeiterkinder*, die im Grun-
de nichts anderes sind als Deutsche mit einem
auslindischen Pa8. Die Verteilung von Bundes-
personalausweisen an ‘in Deutschland aufge-

wachsene Auslinderkinder kann nur das staats-

rechtliche, nicht aber das anstehende soziale Pro-
blem l8sen. Dieses Problem aber korinte den fiir
die nichste Zukunft so vielbeschworenen Hiirte-

_‘test fiir das soziale Sicherheitssystem der Bun-

desrepublik erheblich erschweren:dann némlich,
wenn Hunderttausende von sogenannten ,Gast-
arbeiterkindern” bei_anhaltender Verspannung
der Angebot-Nachfrage-Relation auf dem Ar-
beitsmarkt zusammentreffen mit den letzten
nstarken Jahrgéngen", die jetzt unsere Schulen

absolvieren. Dann wird sich zeigen, ob es — trotz .

Bundespersonalausweis. — nicht doch Deéutsche
ersten und zweiten Grades geben wird, nicht an’
der Wahlume. aber auf dend Arbeitsmarkt. .

Die Bewilltigung dieser importiertén Sozialén
Frage-ist davon abhéhgig, ob uhd inwieweit die
Bundesrepublik béréit und imstandeist, sich dém
Wandel vbn der ,Gastarbeiterfrage” zur Ein-

-wanderungsfrage zu. stellén. wAuslanderpolitik*

ist notig'und: richtig:gegentiber ‘denjenigen aus-
lindischen Arbeitnéhmerd, 'dié. ,Gastarbeiter*
bleiben und spiiter in'ihre Herkunftslinder.zu-
riickkehren wollen. Sie ist:unzuréichend und
falsch gegeniiber denjénigen, die in der Bundes-
républik bleiben und Deutsche werden wollen.:
Fiirihre Emghederungbrauchen wir nicht,; Aus-
linderpolitik", sondern Einwanderungspolitik.
‘Wenn esin dieser Hinsicht eirie Lehre aus der
Geschichte von Aus- und Einwanderung gibt,
datin diese: Einwanderungspolitik ist durchaus

nicht nur Hilfe fiir die Einwanderungswilligen. .

Sie- ist auch Steuerungsinstrumént und_damit
Selbsthilfe des Einwanderungslandes. Nur eine
sinnvolle Verbindung und Ergénzung von ,Aus-
linderpolitik* und Einwanderungspelitik-bietet
das Werkzeug, um die’ Zeitbombe auf dem Ar-
beitsmarkt zu entschirfen: Die Bombe tickt, Ab-
warten ist keine Losung,

B kil



