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Neues Konkurrieren um die alten
Einwanderungskonzepte

Der altbundesdeutsche Einwanderungsgesellschaftskonvoi scheint sich iber die Rinder des Oko-Tiimpels
hinaus zu bewegen. Mit ,bunt gegen braun® kehrt nicht nur die Kerzchen- und Hindchen-Halte-Revolution
zuriick, sichtbar wird auch die Vegetation auf dem vom Chancellor der Medien-Konsensdemokratie skizzier-
ten und vom grauen Marshal gebastelten runden Tisch. Griin dominiert aber weiter. Es waren schlieBlich die
germanischen Naturhiiter, die den ersten Entwurf fiir einen Quotenhumanismus in den 80er Jahren des ver-
gangenen Jahrtausends vorgelegt hatten.

Rotgriin trat Ende 1998 mit der Ankiindigung an, das im Grundgesetzartikel 116 verankerte vélkische Prinzip
des Staatsbiirgerschaftsrechts abschaffen zu wollen. Das legislativ verabschiedete Versprechen erwies sich
gleich nach dem Inkrafttreten des neu improvisierten Paragraphenwerks als eine Verschlechterung fiir jene,
die lange auf eine Erieichterung gewartet haben. Dennoch zeichnete sich im bundesdeutschen Migrationsdis-
kurs seit Februar 2000 eine Wende ab, mit der sich auch der erste Bericht des ,Rates fiir Migration” befalit:
~Migrationsreport 2000: Fakten - Analysen - Perspektiven”, herausgegeben Klaus J. Bade und Rainer Miinz,
Campus Verlag, Frankfurt a.M./New York 2000. Folgende Ausziige wurden dem Beitrag von Klaus J. Bade und

Michael Bommes zu diesem Band entnommen:

ie neue Bundesregierung inszenierte die erstrebte Reform

des Staatsangehorigkeitsrechts als Bruch mit der bishe-
rigen Migrations- und Auslanderpolitik. Sie schien anzuneh-
men, sich den politischen Freiraum dafiir nur verschaffen zu
kdnnen, indem sie im (ibrigen in Sachen Migration zahireiche
Topoi der ,Belastung durch Zuwanderung" aufrief. Sie reichten
von den 6konomischen und politischen Kosten iiber ,illegale
Einwanderung" und die Bedrohung durch Auslénderkriminalitat
bis zur Entstehung von als ,Ghettos” umschriebenen ,,ethni-
schen® oder auch ,fundamentalistischen” Herkunftsgemein-
schaften der Zuwandererbevdlkerung. Reaktualisiert und fort-
geschrieben wurde in diesem Zusammenhang die alte Selbst-
beschreibung der Bundesrepublik Deutschiands als ,Nicht-
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Einwanderungsland®. Die alten Topoi erzielten (iberraschend
aufs neue erhebiiche offentliche Resonanz. Auffallend war
dabei, daf die bei der Reform des Staatsangehorigkeitsrechts
nicht zu umgehende dffentliche Diskussion {iber Konzepti-
onsfragen kiinftiger Migrations- und Integrationspolitik ausge-
rechnet von einer ,rot-griinen” Regierung unter den genann-
ten Vorzeichen angestoBen wurde. Das schien in ein Schema
zu passen, das sich iiber Jahrzehnte hinweg im &ffentlichen
migrationspolitischen Diskurs etabliert hatte. (...)

Seit Februar 2000 entfaltete sich dann erstmals eine posi-
tive Einwanderungsdiskussion. Der von Bundeskanzler Ger-
hard Schroder fir afle (berraschend eingebrachte Vorschlag
einer ,,Green Card” fiir EDV-Spezialisten setzte eine - zundchst
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relativ verwirrte - Diskussion (ber Einwanderung in Gang.
Dabei ging es vor allem um die Frage, welche und wieviele
Personen man zu welchen Bedingungen durch aktive Migra-
tionspolitik nach Deutschiand holen solle bzw. - wegen der
internationalen Konkurrenz um Spitzenkrafte - iberhaupt fiir
Deutschland gewinnen kdnne. Es ging mithin nicht mehr
nur, wie bis dahin iiblich, um die Frage, welchen ohnehin zu-
wanderungswilligen Personen Zutritt gewahrt werden solle
und welchen nicht.

In der neuen Einwanderungsdiskussion zeigte sich zundchst
gine bemerkenswerte Verkehrung der Fronten, die sich auch
auf jene zum Regierungsantritt gewéhite Form der symboli-
schen Politik zuriickfiihren 148t: Die Oppositionsparteien CDU/
CSU und FDP, Arbeitgebervertreter und schliellich auch die
Gewerkschaften verlangten nach unterschiedlich ausgerich-
teten - im Falle von CDU/CSU z.B. wieder mit der Forderung
nach scharferen Restriktionen im Asylbereich bzw. nach der
Abschaffung des individuellen Rechtsanspruchs auf Asyl ver-
bundenen - Gesamtkonzepten zur Migrations- bzw. Einwande-
rungspolitik. Die Partner der ,rot-griinen” Koalition, die in ih-
rer Oppositionszeit jeweils selbst fiir umfassende Einwande-
rungsgesetzgebung geworben und auch entsprechende Ge-
setzentwiirfe erarbeitet bzw. eingebracht hatten, schienen von
dieser spontan initiierten Debatte vor allem selbst (iberrascht
und wirkten zundchst orientierungslos.

Wahrend ,Blindnis 90/Die Griinen* als Regierungspartei vor-
sichtig die Kontinuitat zu ihren friheren Forderungen nach Ein-
wanderungsgesetzgebung und integralen Konzepten der Migra-
tionspolitik wahrte, verweigerte sich die SPD zunéchst dieser
Diskussion und fliichtete sich statt dessen in die Benotung der
Forderung nach Einwanderungsgesetzgebung: Man halte diese
Diskussion fiir verfehlt, ja fiir gefahrlich, im {brigen bedirfe das
Ganze sorgféitiger und fangfristiger Vorbereitungen im européi-
schen Kontext und sei deshalb ohnehin nicht innerhalb einer
Legislaturperiode zu bewaltigen. Auch das stand letztlich in der
Tradition von Positionen und Ar'gumenten von CDU/CSUY, die
in ihrer Regierungszeit Forderungen nach umfassender und
konzeptionell ausgerichteter Einwanderungsgesetzgebung und
Einwanderungspolitik zuerst grundsatzlich abgewiesen, dann
forttaufend vertagt und schiieflich an die européische Adresse
delegiert hatte. Dazwischen lavierte, in immer neuen Interviews
¢ffentlich nachdenkend, der in der Sache zustdndige Bundesin-
nenminister, der zu Oppositionszeiten selbst ein Einwanderungs-
gesetz gefordert und namens seiner Partei eingebracht hatte.
Bundeskanzler Schrider dekretierte noch im Frithjahr 2000
.Kein Einwanderungsgesetz in dieser Legislaturperiode” und
gab in der Fraktion zu Protokoll, die Einwanderungsthematik sei
L,ein Looser-Thema, eine Falle der Union".

Allgemeinhin war bei diesem mitunter an eine klassische
Verwechslungskomdédie erinnernden politischen Rollen-
tausch zweifelsohne auch die bekannte Tatsache von Belang,
daf es fiir die Opposition immer leichter ist, Konzepte einzu-
klagen, als fiir die Regierung, deren Konzepte alsbald an ih-
rer praktischen Umsetzung gemessen zu werden pflegen. Ei-
ne Rolle spielte dabei zundchst aber auch die Sorge der SPD
vor einer Wiederholung des CDU-Erfolgs in Hessen bei der
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Landtagswahl in Nordrhein-Westfalen im Mai 2000, in deren
Vorfeld die CDU unter dem Stichwort Kinder statt Inder"
vergeblich eine Neuauflage der Hessen-Kampagne erprobte,
die indes nicht (ber episodischen Nachvollzug hinauskam.
Die COU war dabei selbst intern gespatten geblieben in der
Frage, ob es strategisch vielversprechender sei, fiir eine kon-
zeptionelle  Einwanderungspolitik (,Zuwanderungsbegren-
zungspolitik®) einzutreten und damit die Forderung nach ei-
ner Einschrankung des Asylrechts zu verknipfen oder aber,
im Blick auf die Hessen-Erfahrung, auf die Anti-“Green
Card“-Kampagne zur Steigerung ihrer Wahichancen in Nord-
rhein-Westfalen zu setzen. Nachdem sich am Wahlergebnis
in Nordrhein-Westfalen gezeigt hatte, daf auch ein CDU-
Wahlkampf nicht mehr ohne weiteres mit der Mobilisierung
von Anti-Einwanderungsaffekten zu betreiben war, wuchs bei
der CDU abrupt das Interesse an der Diskussion von Ein-
wanderungskonzeptionen, wahrend die SPD bekennen muf-
te: ,Wir kriegen die Sache nicht mehr weg".

Abermals hinkte im gesellschaftspolitisch zentralen Pro-
blemfeld von Migration und Integration die politische Gestal-
tung den wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Entwicklun-
gen und Erfordernissen hinterher. Viele Politiker zeigten sich
von der hohen sozialen Anschlu3fdhigkeit und Resonanz des
~Green Card“-Vorschlags zundchst ebenso (berrascht wie
davon, daf3 die positive Thematisierung von Einwanderung
politisch mittlerweile weit weniger riskant zu sein schien, als
dies nach der habitualisierten Annahme zu erwarten war, dafl
in diesem Zusammenhang die Vermeidung oder rituelle Ab-
lehnung der Einwanderungsthematik fiir den Erhalt von Re-
gierungsamtern hilfreich sei. Der amtliche Kurswechsel kam
im Juni 2000 mit der Ankiindigung von Bundesinnenminister
Schily, eine iiberparteiliche ,Sachverstandigenkommission®
zur Diskussion von Migrationsfragen ,ohne Tabus" einzube-

Bis das Meer iiber die Ufer tritt...

Bis das Meer iiber die Ufer tritt,
folge ich deinen dunklen Schritten.
Bis das Meer {iber die Ufer tritt.

Spanien,

schweigsame Erde,

Erde, verwundet auf ihren Wegen,
bis das Meer tiber die Ufer tritt.

Schwalben meiner Heimaterde,
meine Augen folgen eurem

Zug auf eurem Fluge,

bis das Meer iiber die Ufer tritt.

Ach, Erde von Cartagena,

wie einsam bist du und verlassen,
welche Diirre unter Palmen,

bis das Meer iiber die Ufer tritt.

Neuerlich geh ich meereinwirts,
um meine Netze auszuwerfen,
bis das Meer iiber die Ufer tritt.

Maria Teresa Cervantes
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Schau-lustiges Volk

wortlos stehen

auf offener Biihne fein verkleidet
substanzlose Demokraten
Komparsen des Gliicks
...Statistenschwernme

mordsgaudium zu schauen diese
frustrierende performance
aus allem sich heraushaltend jedoch gleichzeitig

Fluchtwege 6ffnend
...den kahlk&pfigen Schldgerbanden

wenn wieder etwas geschehen sein wird
will wieder niemand etwas gewesen sein
in Wirklichkeit macht dreiste Tater

diese eifrig applaudierende
...ZuschauerDemokratie

bewegt lautlos Eure Lippen
glotzt weiterhin glaubig auf die
Biihne der Sprachlosen

reckt hoher die Hélse damit ihr
...nichts besser sehen kénnt

Ulrich Nehls

rufen - mit der Aufgabe, bereits bis Mitte 2001 Vorschlage
fir ein entsprechendes Regelungswerk und gegebenenfalls
auch geeignete Institutionen zu erarbeiten.

Die {iberparteiliche Sachverstandigenkommission umfaft
indes nur wenige im engeren Sinne Sachverstandige und
wurde (iberdies auf eine Weise implantiert, die den Eindruck
nahelegen konnte, man sei bereits mitten im nachsten Bun-
destagswahtkampf, flir den die CDU/CSU das Thema in der
Tat urspriinglich hatte aufsparen wollen. Die Kommission,
die keine Sachverstandigenkommission ist, ist aber auch
keine Vertretung der wichtigsten gesellschaftlichen Grup-
pen, zumal eine Vertretung der am meisten betroffenen
Gruppe, der zugewanderten Bevolkerung, fehlt, die einen
immer groBeren Teil der Gesellschaft Deutschlands stellt: Es
gibt z.B. einen Vertreter der Deutsch-Tiirken als der nach
wie vor stirksten zugewanderten Minderheit ebensowenig
wie einen Vertreter der Aussiedlerbevilkerung, die sich ihre
Einwandererexistenz und der damit verbundenen Probleme
immer bewuBter wird. Es gibt zwar einen katholischen und
einen evangelischen Bischof, auch den Prisidenten des Zen-
tralrates der Juden in Deutschland, aber keinen Vertreter
des Istam als der inzwischen drittstirksten Religionsge-
meinschaft in Deutschland. Es geht, der Zusammensetzung
der Kommission nach zu schlieBen, auch mehr um Migrati-
ons- als um Integrationspolitik. Integration aber ist die ge-
sellschaftspolitische Kehrseite der Migration. £s kann nicht
nur um Regelsysteme flir Migrationssteuerung als Moderni-
sierungsstrategie im wirtschaftlichen interesse gehen. Es
geht immer auch um einen hochsensiblen Kernbereich der
Geselischafts- und Kulturpolitik. Wer das verkennt, riskiert
soziale und kulturelle Konflikte. Die Kommission ist, hot-
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fentlich, ein Beitrag zur Versachlichung der Debatte. Sie
kénnte aber auch ein Mittel zur Verdrangung der Debatte in
die flir die deutsche politische Kultur so pragenden korpo-
ratistisch abgeschirmten Bahnen werden und damit die
dringend notwendige weitere ¢ffentliche und parlamentari-
sche Diskussion lahmen.

Mit der von der ,rot-griinen* Bundesregierung einberufenen
Zuwanderungskommission unter Leitung von Rita Slissmuth
(CDU) wetteiferte bald eine Zuwanderungskommission der CDU
unter Leitung des saarlandischen Ministerprasidenten Peter
Miiller (CDU). Mit der - im Kern an eine Gastarbeiterpolitik fiir
hochqualifizierte Zuwanderer erinnernden und durchaus nicht
mit der erst zu erarbeitenden Einwanderungskonzeption zu
verwechselnden - ,Green Card” der Bundesregierung kon-
kurrierte alsbald eine von der bayerischen Landesregierung
initiierte, dann auch von Hessen und Niedersachsen lber-
nommene ,Biue Card”.

Man darf gespannt sein, zu weichen Ergebnissen die neue
Konkurrenz um Zuwanderungs- bzw. Einwanderungskonzep-
te und, hoffentlich auch, Integrationskonzepte fithren wird.
Offen bleibt insbesondere, ob und inwieweit das Bemihen
um umfassende Zuwanderungsregelungen gleichbedeutend
mit weiteren Restriktionen im Asylbereich sein wird.

Eine historische Voraussetzung dafir, daf3 die positive
Thematisierung von Einwanderung und die Abwagung ihres
Fiir und Wider sich zu einem normalen Bestandteil politi-
scher Auseinandersetzung entwickeln konnten, war die be-
schriebene sukzessive Entwertung der symbolischen Politik
der ,Nicht-Einwanderung”. Die Geschichte des Umgangs
mit dem Thema Migration auf der 6ffentlich-politischen
Biihne legt es nahe, diese Biihne nun, nachdem das alte Ein-
wanderungsdementi mehr und mehr zur Karikatur geraten
ist, fiir die gemeinsame Erarbeitung neuer Grundlagen der
Migrations- und Integrationspalitik und fiir deren &ffentliche
Darstellung frei zu machen.

Migrationspolitischer Handlungsspietraum in Deutschland
kdnnte - nicht nur fir die Bundesregierung - bei alledem
auch dadurch zu gewinnen sein, daf einige der rituelien De-
mentis und Differenzmarkierungen, der Miserabilismen und
der wechselseitigen populistischen Skandalisierungen im
Umgang mit der Thematik verzichtbar geworden sind und
aufgegeben werden kdnnen. Damit wére der Weg offen zu ei-
ner politischen Normalisierung der Problemfelder von Mi-
gration und Integration auch im politischen Diskurs, die ihrer
allenthalben nachvollziehbaren Erfahrung im geselischaftli-
chen Alitag entspricht. Eine solche Normalisierung wiirde das
pragmatisch Erreichte éffentlich bewertbar machen und darauf
basierende AnschluBiperspektiven erdffnen. Sie wiirde dem
flir die weitere Gestaltung von Migration und Integration un-
abdingbaren Fundamentalkonsens bessere politische Chancen
bieten als bisher. Das aber ist unabdingbar fiir eine als Ge-
sellschaftspolitik verstandene Migrationspolitik, die nicht nur
als wirtschaftlichen Erfordernissen entsprechende Moderni-
sierungsstrategie verstanden und gestaltet wird, sondern auch

den humanitéren Verpflichtungen Rechnung tragt.
HEE
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