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Rezensionen

Bade, Klaus J. (Hrsg.), Das Manifest der 60 — Deutschland
und dic¢ Einwanderung, Verlag C. H. Beck, Miinchen, 1993,
232 S., DM 14,80.

Zchn Prolessoren haben cin Manifest und haben Beitriige hierzu
verfat, fiinfzig weitere Prolessoren haben unterschrieben. Die Liste
wiire sicherlich noch kinger geworden, hiitte sie ausreichende Zeit zur
Zeichnung aufgelegen. Herausgekommen ist das schon kurz nach dem
Erscheinen viel beachtete Manilest der 60 (Gustav Mahler wiirde sich
iiber dic sich aufdriingende Assoziation an den Titel seiner 8. Sinfonie,
der »Sinfonie der | 000«, gefreut haben).

Das Manifest selbst nimmt die Seiten 13 bis 60 in Anspruch. Es
ist in zehn Kapitel unterteilt. die auf den anschlieBenden Seiten in
erliiuternden Beitriigen verticft werden. Dabei geht es um nachste-
hende Berciche (in Klammem ist der jeweils verantwortliche Autor
genannt): 1. Tabu Migration: Belastungen und Herausforderungen in
Deutschland (Klaus J. Bade), 2. Rahmenbezug I: Weltbevilkerung und
Weltwanderung (Peter J. Opitz), 3. Rahmenbezug 11: Bevélkerung und
Wanderung in Europa (Rainer Miinz), 4. Dic Zukunit von Bevilkerung
und Wirtschaft in Deutschland (Meinhard Micgel), 5. Politik fiir eine
offenc Republik: Die ideologischen, politischen und sozialen IHeraus-
torderungen einer multikulturellen Einwanderungsgesellschaft (Dieter
Oberndirfer), 6. Ethnische Vielfalt und Akkuituration im Eingliede-
rungsprozelb (Friedrich Heckmann), 7. Familie, Jugend, Bildungsarbeit
(Ursula Boos-Niinning), 8. Minderheiten, Volksgruppen, Ethnizitiit und
Recht (Owto Kimminich), 9. Migrationspolitik und Zuwanderungsrecit,
[Hegalitdt und Legalisierung, Integration und Staatsangehorigkeitsrecht
(Michael Wollenschliger), 10. Das Ende der Lebensliigen: Plidoyer
fir eine neue Einwanderungspolitik (Claus Leggewie). Diese aus-
fihrliche Inhaltsangabe sei gestattet, verdeutlicht sie doch die Breite
der Untersuchungen und die Spannweite der Autoren, die sich hier
zusammengelunden haben.

Fiir dic Autoren und die Unterzeichner ist der Befund einfach: Es gibt
‘Tremdenfeindlichie Ubergriffe in Deutschland. Schuld ist das Fehlen ei-
ner Einwanderungskonzeption, einer Einwanderungsgesetzgebung und
eincs Bekenatnisses zum »Einwanderungsland Deutschland«. Wenn
das alles so cinfach wiire.

Zu Recht wird darauf hingewiesen, daB Zuwanderung auch destabi-
lisierend wirken konne, »wenn die Mehrzahl der Zugewanderten auf
Sozialleistungen angewiesen bleibt und am Rande der Gesellschalt, in
einer Gettosituation oder gar in der lilegalitit lebt« (S. I5). Das ist
ein erster Hinweis darauf, nach welchen Kriterien die Zuwanderungs-
berechtigten ausgesucht werden solien. Die wirtschaftlichen Bedin-
gungen fiir eine Zuwanderung werden als am giinstigsten bezeichnet,
wenn Einwanderer gebraucht werden, fiir ihren eigenen Lebensunter-
halt sorgen und ihren Beitrag zur Sicherung des Generationenvertrags
leisten kénnen (a.a.0.). Jeder kiinftigen geplanten Zuwanderung, so sie
denn eines Tages kommen sollte, miilte selbstverstindlich ein Bedarf
zugrunde liegen. Zuwanderungsberechtigt kann vemiinftigerweise nur
derjenige sein, der bereit und in der Lage ist, seine Familie selbst zu
ernihren. Berufliche Qualifikationen sind dafiir zweifellos erforderlich.
Und wiirde man zusiitzlich vom Zuwanderungsbewerber verlangen,
daB er ordentliche Kenntnisse der deutschen Sprache mitbringt, so
kénnte man fiir einen kieinen Bereich sozusagen durch die Hintertiir
das Leistungsprinzip in Deutschland wieder einfiihren.

Dem Leser stelit sich die wohi entscheidende Frage, wann mit der
Einwanderung begonnen werden solle. Wann soll ein Einwanderungs-
gesetz mit einer Quotenregelung in Kraft treten? Morgen? In zwei Jah-
ren? In zehn Jahren? In zwanzig Jahren? Bei anderen Zuwanderungs-
befiirwortern finden sich Aussagen hierzu. In der Schrift »Weil das
Land sich iindern muB ...« von Ddnhoff, Miegel, Schmidr und Thierse
wird die Notwendigkeit einer Zuwanderung bis zur Jahrtausendwende
verneint (vgl. die Besprechung in ZAR 1993, 96).

Hier nimmt sich Miege! dieses Problems an und kommt zu Ergebnis-
sen, die beachtenswert sind. Er legt zwei alternative Szenarien vor und
betrachtet Bevolkerung und Wirtschaft zum einen mit Wanderungs-
ausgleich (S.119ff.) und zum anderen ohne Wanderungsausgleich
(S. 127 ff.). Fiir den ersten Fall kommt er zu dem SchluB, dal durch
Verliingerung der Lebensarbeitszeit und Erhohung der Erwerbsneigung
dem Arbeitsmarkt in Deutschland immerhin bis zum Jahr 2030 auch
ohne Zuwanderung Arbeitskrifte in ausreichender Zahl zur Verfiigung
stiinden (S. 121). Die Arbeitskosten miiten gesenkt werden (S. 123).
Allerdings miiBten bereits lange vor dem genannten Zeitpunkt geeig-
nete MaBnahmen vor allem im Rahmen des Bildungssystems ergriffen
werden (S. 121). Schon zuvor, auf Seite 57 (also in dem eigentlichen
Manifest), wird allerdings gefordert, schon jetzt die notwendigen ge-
setzlichen, institutionellen und psychologischen Voraussetzungen zu
schaffen, auch wenn »Einwanderung in groBerem Stil erst nach der
Jahrtausendwende geboten sein sollte«.

Bei einem Ausgleich durch Zuwanderung miiten die Zuwanderer
immer dem jiingsten Drittel des erwerbsfihigen Bevolkerungsteils (20
bis 35 Jahre) angehoren, da sonst Zuwanderung »die Bewiiltigung
der demographischen Heausforderungen durch die Wirtschaft kurz
und mittelfristig eher erschweren« wiirde (S. 127). Langfristig sei die
Wirkung auf die Wirtschaft ungewiBl (a.a.0.). Sollte die gegenwiirtige
Altersstruktur der Bevolkerung aufrechterhalten bleiben, miibte sie
bis zum Jahr 2030 auf gut 100 Millionen Menschen inwachsen
(S.28). Miegel fiirchtet »in etwa drei bis vier Generationen« das
Unterschreiten »kritische(r) Untergrenzen der demodkonomischen Sta-
bilitiit« (S. 131).

Leggewie geht davon aus, das Ende der »Legende vom Nicht-Ein-
wanderungsland« sei gekommen (S. 213). Das Bundesministerium des
Innern mit seinem Amt des Aussiedlerbeauftragten sei »zu einer Art
kleinem informellen Einwanderungsministeriume« geworden (S. 214).
Es wird der SchluB gezogen: »Fliichtlingspolitik ist altruistisch, lmmi-
gration dagegen egoistisch« (S. 215). Einwanderungspolitik unterliege
dem Primat nationaler Interessen und, giinstigenfalls, der politischen
Klugheit (a.a.0.). Leggewie veriangt weiter, den auf deutschem Boden
geborenen Kindern und Enkeln »der zugewanderten Minderheiten«
im Regelfall die deutsche Staatsangehorigkeit anzubieten (S.217f.).
Dieses Angebot liegt vor, seitdem die Einbiirgerung insbesondere hier
geborener und aufgewachsener junger Auslinder durch zwei Gesetze
zum 1. Januar 1991 und zum L. Juli 1993 wesentlich erleichtert worden
ist. Die Kritik von Obernddrfer, die Verleihung der Staatsangehorigkeit
an Menschen aus fremden Kulturen werde als Gefiihrdung abgelehnt
(S. 135), geht gerade mit Blick auf diese jiingsten Entwicklungen

“fehl.

Leggewie fordert cine planende und verwaltende Behérde im Zentrum
ciner Einwanderungspolitik. Das sollte am besten ein Bundesministe-
rium fiir Migration, Integration und multikulturelle Angelegenheiten
sein (S.220), eine Forderung die auch von den Beauftragten Lise-
lotte Funcke und Cornelia Schmalz-Jacobsen, Bade und in einem
Gesetzentwurf der GRUNEN aufgestellt worden ist. Leggewie hebt
schlieBlich hervor, da eine erfolgreiche Einwanderungspolitik in ikiren
Grundlagen konsensfiihig sein miisse. »Einwanderung kann in einem
demokratischen Staatswesen nicht gegen die einheimische Bevoike-
rung durchgesetzt werden« (S.224). Dem kann nachgerade nichts
hinzugefiigt werden.

Ein gut zu lesendes Buch, fliissig geschrieben und in sich schliissig.
Der Rezensent vermerkt mit Freude, daB ihn die Abfassung. dieser
Besprechung unverhiltnismiBig wenig Zeit gekostet hat. Das ist si-
cherlich eine Folge der erfreulichen Klarheit der Darstellung.

Jiirgen Haberland
Ministerialrat, Bonn



