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und Querdenkern. Sie reagieren auf Probleme
eher pragmatisch und nicht ideologiegeleitet,
wie es oft in der nationalen Politik der Fall
ist. Sie konnen neue Probleme erkennen und
zu ihrer Losung politisch nicht opportune
Mittel anwenden, ohne sofort die normativen
Grundlagen der vorherrschenden Migrations-
und Integrationspolitik in Frage zu stellen.
Unter dem Schirm etablierter Politiken
entwickeln Kommunen somit eigene, neue
Losungen.

Kommunale Integrationspolitik muss sich
heute finanziellen Unsicherheiten und hete-
rogenen politischen Anforderungen stellen.
Das interkulturelle Integrationsparadigma, so
wie es derzeit konzipiert und angewandt
wird, ist dabei eine angemessene Antwort auf
diese Herausforderungen. Es ist ein mehr-
heitsfihiges ideologisches Konstrukt; kom-
munale Integrationsakteure gewinnen damit
an Handlungsfihigkeit. Es ist zudem ein poli-
tisches Projekt, das bei den Aufsichtsbehor-
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die sich in Wirklich-
keit in stetem Wandel
befand und in der
lingst auch Millionen
von Zuwanderern zu Einheimischen gewor-
den waren. Und es gab sie auf Seiten der viel-
gestaltigen Zuwandererbevolkerung, die vor
dem Eintreffen der Aussiedler/Spataussiedler
in groflerer Zahl vor allem aus jenen Arbeits-
wanderern bestand, die man im Volksmund
lange ,,Gastarbeiter nannte.

Gast ist freilich nur, wer nicht auf Dauer
bleibt. Aber mehr als drei Millionen Arbeits-
wanderer beiderlei Geschlechts blieben. Sie
verlagerten schliefflich ihren Lebensmittel-
punkt in die Bundesrepublik und zogen ihre
Familien nach. Dieser Prozess wurde durch
den ,Anwerbestopp“ von 1973 beschleunigt,
der die Fluktuation zwischen Herkunftslin-
dern und Zuwanderungsland beendete. Unter
den meist nur in der mannlichen Form adres-
sierten ,,Gastarbeitern gab es auch viele Pio-
niermigrantinnen, die ebenfalls allein zuge-
wandert waren und durch Eheschliefung mit



deutschen Partnern oder durch Ehegatten-
nachzug Familien in Deutschland griindeten.
Zu konstatieren ist insgesamt ein Wandel von
der Arbeitswanderung iiber Daueraufenthalte
mit offenem Zeithorizont zu einer echten
Einwanderungssituation, mithin ein Wandel
von einer Zuwanderer- zu einer Einwanderer-
bevolkerung.

Dieses Hiniibergleiten in einen echten Ein-
wanderungsprozess wurde von vielen der seit
Mitte der 1950er Jahre zugewanderten aus-
lindischen Arbeitskrifte lange nicht hinrei-
chend erkannt. Sie verhielten sich vielfach
nicht so, wie es von nach beruflich-sozialem
Aufstieg im Einwanderungsland strebenden
Einwanderern eigentlich zu erwarten gewe-
sen wire. Das galt nicht nur fir das Bemiihen
um den Erwerb der Staatsangehorigkeit des
Einwanderungslandes, den freilich lingere
Zeit auch einzelne Herkunftslinder (etwa die
Tirkei) erschwerten. Es galt auch fiir das Er-
lernen der deutschen Sprache sowie fiir Bil-
dung, Ausbildung und berufliche Qualifikati-
on der zweiten Generation uber das Niveau
der un- bzw. angelernten Beschiftigungsver-
hiltnisse hinaus, fiir die die ,Gastarbeiter®
seit Mitte der 1950er Jahre zumeist angewor-
ben worden waren.

In der Mehrheitsgesellschaft durchaus ge-
laufige pauschale Schuldzuweisungen sind
freilich fehl am Platz; denn einerseits gab es
viele Ausnahmen von dieser nur scheinbaren
Regel und auch starke Unterschiede zwischen
den Nationalititengruppen, etwa bei dem am
Schulerfolg der zweiten Generation gemesse-
nen Integrationserfolg. Andererseits war hier
weniger die nationale als die soziale Herkunft
entscheidend - die in keinem anderen euro-
piischen Land so unmittelbar auf die schuli-
sche Leistungsbilanz durchschligt. Nachteilig
wirkten oft auch importierte traditionale, in
einer postmodernen Industriegesellschaft im
Wandel zur tertiiren Wissensgesellschaft hin-
derliche Verhaltensmuster und Wertorientie-
rungen.

Das Leben der Einwanderer ohne Staatsan-
gehorigkeit des Einwanderungslandes wurde
durch wohlfahrtsstaatliche Reglements er-
leichtert — nach hinreichend verfestigtem
Aufenthaltsstatus nicht selten auch mit Hilfe
von staatlichen oder kommunalen Sozial-
transfers: Auslinder auch aus Drittstaaten
jenseits der EU konnten, wie in den meisten

modernen Wohlfahrtsstaaten, bei langem In-
landsaufenthalt alle sozialen und wirtschaftli-
chen Rechte erwerben, die in klassischen Ein-
wanderungslindern nur Staatsangehorigen
oder gezielt ausgewdhlten Einwanderergrup-
pen zustehen. Damit wurde der migratorische
Selbstausleseprozess aufler Kraft gesetzt,
nach dessen ungeschriebenen harten Geset-
zen weiterwandern oder zuriickkehren muss,
wer sich im Einwanderungsland wirtschaft-
lich nicht selbst versorgen kann.

Hinzu kam eine wachsende Abwehrhal-
tung des widerwilligen Einwanderungslandes:
Zuwanderung wurde immer weniger als
Hilfe von auflen und immer mehr als soziale
Belastung im Innern gewertet. Fir die Zu-
wanderer war dies, jenseits ihrer alltiglichen
Akzeptanz, in den politischen und publizisti-
schen Diskursen unverkennbar. Das galt bei-
spielsweise flir den jenseits kurzfristiger
Scheinerfolge (Mitnahmeeffekte) fehlgeschla-
genen Versuch der frithen 1980er Jahre, Aus-
linder durch ,Riickkehrprimien® aus dem
Land zu locken. Die Erfahrungen anderer
Linder hatten von Beginn an dagegen gespro-
chen. Die bundesweite Kampagne wurde
denn auch von vielen Adressaten als geschon-
ter Hinauswurf empfunden. Kaum anders
stand es um die knapp ein Jahrzehnt spater
inszenierte bundesweite Sympathiewerbung
fir die aus dem ostlichen Ausland zuwan-
dernden — im Vergleich zu den zum Teil seit
Jahrzehnten in Deutschland lebenden Aus-
lindern und ihren Familien lange durch grof3-
zligige Integrationshilfen unvergleichbar pri-
vilegierten — Aussiedler: Im Zentrum der PR-
Kampagne standen Groflanzeigen in der
Uberregionalen Presse unter der von vielen
Auslindern als erniedrigende Degradierung
empfundenen Spalterformel ,,Aussiedler sind
keine Auslinder!“ Ahnliche Wirkungen zei-
tigte jlingst die mitunter von Geringschit-
zung, Misstrauen und Argwohn bestimmte
politische Polemik um die ,Einbiirgerungs-
tests“. Sie war von der Fehleinschitzung ge-
tragen, die Deutschen konnten sich ihre — zu-
meist seit Jahrzehnten im Lande lebenden, in
immer groflerem Anteil auch schon hier ge-
borenen oder doch hier aufgewachsenen -
Einwanderer durch ,Eignungstests“ noch
aussuchen.

Solche und andere Briiskierungen haben

bei vielen dauerhaft im Lande lebenden Aus-
lindern und ihren Familien mentale Verlet-
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zungen hinterlassen. Die davon nicht betrof-
fene Mehrheitsgesellschaft hat dafir kaum
ein Gespur. Hier liegen die Grinde dafir,
dass die Zuwandererbevilkerung eine zum
Teil deutlich andere, intergenerativ unter-
schiedlich gebrochene Erinnerung an die Ein-
wanderungs- und Integrationsgeschichte in
Deutschland hat als die Mehrheitsgesellschaft
ohne Migrationshintergrund. Gelingende In-
tegration aber setzt Integrationsbereitschaft
nicht nur bei der Zuwandererbevolkerung,
sondern auch bei der Mehrheitsgesellschaft
voraus. In einigen Zuwanderergruppen zu be-
obachtende Tendenzen zu Selbstabgrenzung
und Riickzug in Herkunfts- und Religionsge-
meinschaften sind ganz wesentlich auch
Echoeffekte auf Desorientierung und tatsich-
lichen oder auch nur so empfundenen Mangel
an Akzeptanz im Integrationsprozess: Ein
Einwanderungsland wider Willen sollte sich
tber gelegentlich widerwillige Einwanderer
nicht wundern.

Es wire abwegig, bei der Akzeptanz der
Einwanderungssituation und bei den daraus
fir die jeweilige Seite zu ziehenden Folgerun-
gen von annihernd gleichen Erkenntnischan-
cen und Handlungsspielriumen auszugehen;
denn die Definitionsmacht dariiber, was ein
Einwanderungsland ist, lag ausschliefilich bei
der Mehrheitsgesellschaft und ihren politi-
schen Reprisentanten. Hier aber fehlte es
lange an der Bereitschaft zur Akzeptanz der
gesellschaftlichen Realititen.

Dass es durch Zuwanderung und Integrati-
on zu Strukturverinderungen der ,Aufnah-
megesellschaft kommen und diese im Ergeb-
nis zur ,Einwanderungsgesellschaft werden
wirde, ist immer wieder vergeblich vorgetra-
gen worden — in wissenschaftlichen Untersu-
chungen, aber auch in Berichten von Exper-
ten der Praxis und von in Arbeitsteams ko-
operierenden Vertretern beider Gruppen.
Den wissenschaftlichen Einschitzungen der
spaten 1970er und frithen 1980er Jahre lagen
in der internationalen Migrationsforschung
giiltige, in Deutschland noch weitgehend un-
bekannte Standards fir die Einschitzung von
Migrations- und Integrationsprozessen zu-
grunde. Die frithen Forschungsergebnisse
wurden nicht zur Kenntnis genommen, son-
dern verdringt oder auch aus vermeintlich
besserer politischer Weitsicht herablassend
abgewiesen. Mehr noch - die Beschiftigung
mit ihren Ergebnissen wurde zum Teil bis in

APuZ 22-23/2007

die Begrifflichkeiten hinein amtlich untersagt:
So war es etwa im Bundesministerium des In-
nern, wie der Verfasser selbst erleben konnte,
noch in den spiten 1980er Jahren nicht ge-
stattet, das Stichwort ,Einwanderung“ auch
nur zu erwihnen, geschweige denn dariiber
zu verhandeln. Einzelne ebenfalls frihzeitig
auch in Aufklirungs- und Beratungsabsicht
mit den Themen Migration und Integration
befasste Wissenschaftlerinnen und Wissen-
schaftler haben sich angesichts dieses eklatan-
ten Mangels an politischer Akzeptanzbereit-
schaft und Lernfihigkeit von diesen Themen
abgewandt und sind, wie der Soziologe Hart-
mut Esser, erst in den letzten Jahren wieder
nachdricklicher zu diesem Forschungsfeld
zurlickgekehrt.

Vorwiegend politische Emporung erweckte
vor diesem Hintergrund die frithe kritische
Bestandsaufnahme des — dem Bundesarbeits-
ministerium zugeordneten — ersten Auslin-
derbeauftragten der Bundesregierung, des
vormaligen nordrhein-westfilischen Minister-
prasidenten Heinz Kithn aus dem Jahr 1979.
Sie ging vor allem auf Kithns scharfsinnigen,
mit engagierten Migrationsforschern koope-
rierenden, bereits 1983 verstorbenen jungen
Chefdenker Karlfriedrich Eckstein zuriick.
Im ,Kithn-Memorandum® wurde unmissver-
standlich konstatiert, dass aus der ,,Gastarbei-
terbevolkerung® eine Einwandererbevolke-
rung geworden war. Gefordert wurden Ein-
birgerungserleichterungen und eine aktive
Integrationsforderung: Was man heute nicht
in die Integration der auslindischen Arbeit-
nehmer und ihrer Familien investiere, das
misse man unter Umstinden spater fiir Reso-
zialisierung und Polizei bezahlen.

Was Kiihn und Eckstein hier vordachten,
entspricht der heute weithin akzeptierten Ein-
sicht, dass die sozialen Folgekosten unzurei-
chender Integration bei weitem hoher sind als
die Kosten rechtzeitig gewahrter Integrations-
hilfen. Dass ihr diisteres Menetekel nicht
Wirklichkeit wurde, war zweifelsohne weni-
ger der — jenseits der pragmatisch eingeiibten
behordlichen Akzeptanz der Zuwandererbe-
volkerung auf kommunaler Ebene — weitge-
hend konzeptionslosen deutschen Integra-
tionspolitik, sondern mehr der friedlichen
alltaglichen Integrationsbereitschaft der Zu-
wandererbevolkerung zu verdanken, was in
publizistischen und vor allem politischen Dis-
kursen aber kaum Anerkennung fand. Viele



Einwanderer und — iber die Vererbung der so-
zialen Startpositionen — auch ihre Kinder
haben bei dieser stillen Anpassung ohne zurei-
chende Orientierungshilfen, geschweige denn
zielorientierte Forderung im Integrationspro-
zess, auf ihren Lebenswegen einen hohen
Preis gezahlt. So haben viele im Zuge jener
weithin zu beobachtenden ,,Unterschichtung®
der einheimischen Erwerbsbevolkerung, die
deren beruflich-sozialen Aufstieg ermog-
lichte, selbst den Fahrstuhl ,nach oben‘ ver-
passt. Das schldgt sich in der Statistik darin
nieder, dass von der deutschen Erwerbsbevol-
kerung jetzt weniger als ein Drittel (29 Pro-
zent), von der auslindischen aber noch mehr
als die Hilfte (53 Prozent) zur Arbeiterschaft
zihlen und die Arbeitslosenquote der auslin-
dischen Erwerbsbevolkerung fast doppelt so
hoch ist wie die der deutschen. In die gleiche
Entwicklungslinie gehort die viel zu spit er-
kannte bzw. viel zu lange achselzuckend hin-
genommene und erst seit dem ,, PISA-Schock®
briiskierend skandalisierte Bildungsmisere der
zweiten und dritten Auslindergeneration.

Der ,,Anwerbestopp“ von 1973 wirkte, wie
ebenfalls frihzeitig erkannt und angemahnt
wurde, als Bumerang, weil er den Wandel von
der Arbeitswanderung zur FEinwanderung
nur verstirkte. Im Grunde wiren fur diejeni-
gen, die sich zum Bleiben entschieden, schon
damals gezielte Integrationsforderungen und
-forderungen sowie — bei deren Erfillung -
Einburgerungserleichterungen notig gewesen;
denn es hatte schon zu lange ein gesellschaft-
liches Nebeneinander ohne zureichende Per-
spektiven fiir die gemeinsame Zukunft gege-
ben. Solche zeitgenossischen Forderungen
entsprachen im Kern bereits dem, was heute
unter der Mafigabe ,Fordern und Fordern®
bei Neuzuwanderern fir selbstverstindlich
gehalten wird. Aber der unantastbare, ebenso
wirklichkeitsfremde wie gesellschaftlich fol-
genschwere Dementi-Konsens ,,Die Bundes-
republik ist kein Einwanderungsland“ blo-
ckierte die Aufnahme solcher Anregungen.
Er hat der Mehrheitsgesellschaft ohne Migra-
tionshintergrund, der Zuwandererbevolke-
rung und schliefflich auch der ,Bevélkerung
mit Migrationshintergrund® — diese schliefit
Zuwanderer und deren Nachfahren bis in die
dritte Generation ein — die Akzeptanz der
Einwanderungssituation unnotig erschwert.
Das Gleiche galt fiir die Akzeptanz der sich
immer deutlicher herausbildenden ,Einwan-
derungsgesellschaft“, die die Mehrheitsgesell-

schaft und Bevolkerung mit Migrationshin-
tergrund einschlief3t.

Statt konzeptorientierter Integrationspoli-
tik gab es nach dem ,Anwerbestopp® von
1973 noch jahrzehntelang vorwiegend ,, Aus-
landerpolitik“, die kaum mehr war als Ar-
beitsmarktpolitik, angewendet auf Auslinder.
Sie wurde in den 1980er Jahren begleitet von
den illusioniren Komponenten einer ,sozia-
len Integration auf Zeit“ und einer insbeson-
dere an die deutsch-tirkische Zuwanderer-
bevolkerung adressierten ,Forderung der
Riickkehrbereitschaft“ durch bewusste Auf-
rechterhaltung jener ,Heimatorientierung® —
deren mentale Folgen heute allseits beklagt
werden. Ich erinnere mich in dieser Hinsicht
noch gut an meine vergebliche Kritik an der
»demonstrativen  Erkenntnisverweigerung®
in den politischen Diskussionen der frithen
1980er Jahre und an meine Warnung vor
deren sozialen Folgen, die heute vielerorts ,zu
besichtigen sind. Auch das von mir 1994 in-
itiierte, von 60 deutschen Professorinnen und
Professoren unterzeichnete, in grofler Auf-
lage verbreitete ,Manifest der Sechzig:
Deutschland und die Auswanderung®, das zu
einer Neuorientierung der Migrations- und
Integrationspolitik aufrief, blieb in der 13.
Legislaturperiode (1994 — 1998) politisch
ebenso ohne Echo wie zwel weitere, zeit-
gleich von mir vorgelegte Biicher, in denen
ich vor den gefihrlichen gesellschaftlichen
Folgen einer weiteren Erkenntnisverweige-
rung und Handlungsverspitung warnte.l!

Es blieb stattdessen bei dem, was der His-
toriker Wolfgang J. Mommsen fir das Kaiser-
reich als ein sich stets weiter verselbstindiges
»System umgangener Entscheidungen® be-
schrieben hat.l? Das hatte fatale Folgen derge-
stalt, dass die immer wieder politisch be-
schworene Nicht-Existenz der Einwande-
rungssituation, ebenso Horrorgemilde von
einer angeblich drohenden ,Uberflutung®

I' Klaus J. Bade (Hrsg.), Das Manifest der Sechzig:
Deutschland und die Einwanderung, Miinchen 1994;
ders., Auslinder — Aussiedler — Asyl. Eine Bestands-
aufnahme, Miinchen 1994; ders., Homo Migrans:
Wanderungen aus und nach Deutschland- Erfahrungen
und Fragen, Essen 1994.

12 Wolfgang J. Mommsen, Das deutsche Kaiserreich als
System umgangener Entscheidungen, in: Helmut Ber-
ding u.a. (Hrsg.), Vom Staat des Ancien Régime zum
modernen Parteienstaat. Festschrift fiir Th. Schieder,
Miinchen 1978, S. 239-265.

APuZ 22-23/2007

35



36

durch unerwiinschte Zuwanderung und die
von vielen Politikern mit aggressiver Seman-
tik vorgelebte Abwehrhaltung die politischen
Handlungsspielriume mit Blick auf das Wih-
lerverhalten der eigenen Klientel stets weiter
verengten. Demonstrative Erkenntnisverwei-
gerung gab es dabei sogar retrospektiv. Ein
ehedem hochstrangiger Beamter des Bundes-
innenministeriums lieff mich 1996 wissen:
Riickblickend hitten wir mit unseren Be-
standsaufnahmen und Trendaussagen seiner-
zeit zwar durchaus Recht gehabt — ,aber das
konnten Sie damals doch gar nicht wissen!“

Neuerdings werden Stichworte, die wir seit
den spiten 1970er und frithen 1980er Jahren
in die Debatte geworfen haben, beherzt neu
entdeckt. So werden etwa von mir stam-
mende Formulierungen wie ,Integration ist
keine Einbahnstrafle“, ,Integrationsforde-
rung als Gesellschaftspolitik“ oder ,,Integrati-
on als gesellschaftlicher Prozess auf Gegen-
seitigkeit bzw. ,als intergenerativer Kultur-
und Sozialprozess“ heute gern von Promi-
nenten in der Polittk verwendet. Das gilt
auch fiir die Rede von einem fiir die Einwan-
derungsgesellschaft notigen ,neuen Gesell-
schaftsvertrag®.

Heiner Geifller erinnert sich in diesem
Sinne an seine frithe Rede von der ,,neuen so-
zialen Frage®. Barbara John, die frithere Aus-
linderbeauftragte und spitere Integrationsbe-
auftragte des Senats von Berlin, teilt die Er-
fahrung, dass uns heute auf offentlichen
Veranstaltungen mitunter die eigenen, schon
ein Vierteljahrhundert alten Ideen oder Rede-
wendungen begegnen, zuweilen sogar mit er-
hobenem Zeigefinger mahnend vorgehalten
werden. Auch Rita Stiimuth, Dieter Obern-
dorfer und die wenigen anderen heute noch
aktiven frihen publizistischen Mitstreiter tei-
len diese Erfahrungen.

Die Verianderung der politischen Diktionen
aber signalisierte, dass sich die politischen
Einschitzungen von Migration und Integrati-
on zu wandeln begannen. Der im engeren
Sinne legislative Wandel kam in vier Schrit-
ten: Ein erster Schritt war 1990 die Reform
des Auslinderrechts unter Bundesinnen-
minister Wolfgang Schiuble, welche die Ein-
biirgerung erleichterte und als Anspruchsein-
biirgerung ermdglichte. Der zweite Schritt
wurde im Jahr 2000 mit der Reform des
Staatsangehorigkeitsrechts unter Bundesin-
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nenminister Otto Schily getan. Sie ersetzte
das alte, zwar vielfach novellierte, aber noch
immer stark ethno-national geprigte Jus san-
guinis (Vererbung der Staatsangehorigkeit) im
Reichs- und Staatsangehorigkeitsgesetz von
1913 durch ein bedingtes Jus soli (Erwerb der
Staatsangehorigkeit durch Geburt im Land).
Es gestattet im Land geborenen Kindern von
Auslindern mit rechtlich gesichertem Dauer-
aufenthalt auf Zeit die doppelte Staatsangeho-
rigkeit — bis zum 23. Lebensjahr, vor dessen
Vollendung sie sich fir eine Staatsangehorig-
keit entscheiden mussen.

Der dritte Schritt kam im Jahr 2005 durch
das ebenfalls von Bundesinnenminister Schily
initilerte Zuwanderungsgesetz. Es verband
Migrations- und Integrationsrecht in einem
groflen Gesetzentwurf und erklirte Integrati-
on zur staatlichen Aufgabe. Es schuf das aus
dem Bundesamt fiir die Anerkennung auslin-
discher Flichtlinge (BAFI) hervorgegangene,
auf der Bundesebene zentral fiir Migration
und Integration zustindige Bundesamt fur
Migration und Fluchtlinge (BAMF) — dessen
neue Zweckbestimmung zweifelsohne zutref-
fender als ,Bundesamt fiir Migration und In-
tegration® umschrieben worden wire. Das
Zuwanderungsgesetz reduzierte die uniiber-
sichtliche Statusvielfalt und vereinfachte die
Migrationsverwaltung nach auflen hin durch
das ,,One-step-government® (ein zustindiger
institutioneller Ansprechpartner fiir aufent-
halts- und arbeitsrechtliche Fragen).

Das Ringen um einen tragfihigen politi-
schen Kompromiss fithrte beim Zuwande-
rungsgesetz in einem extrem konfliktreichen
Abstimmungsverfahren zu schweren pro-
grammatischen Einbuflen. Am folgenreichs-
ten war dabei die abermals populistisch moti-
vierte generelle Stirkung der Zuwanderungs-
begrenzung auf Kosten einer gezielten und
damit ohnehin immer auch begrenzenden Zu-
wanderungsforderung. Das reichte von der
Streichung des flexiblen Punktesystems zur
Auswahl von passgerechten Einwanderern
mit Hilfe variabler Kriterien nach Mafigabe
des erfolgreichen kanadischen — und mittler-
weile u.a. auch schon englischen, in Tsche-
chien sogar im Sinne des ersten Entwurfs des
deutschen Zuwanderungsgesetzes tibernom-
menen — Vorbilds bis zur Abschaffung des im
Vorgriff auf das Gesetz schon 2003 von Bun-
desinnenminister Otto Schily einberufenen
unabhingigen Sachverstindigenrates fiir Zu-



wanderung und Integration (Zuwanderungs-
rat). Beide Entscheidungen haben Deutsch-
land hinter Einwanderungslinder Europas
zuriickgeworfen, in denen es eine konzepto-
rientierte Zuwanderungspolitik und eine -
durch abhingige Ressortforschung und fall-
weise ausgelagerte Auftragsforschung nicht
zu ersetzende — unabhingige wissenschaftli-
che Integrationsberatung gibt, die inzwischen
auch Teil der Integrationsagenda der EU vom
1. September 2005 ist.

Den vierten Schritt auf Bundesebene bilde-
ten 2006 der Integrationsgipfel von Bundes-
kanzlerin Angela Merkel in Kooperation mit
der Beauftragten der Bundesregierung fiir
Migration, Fliichtlinge und Integration,
Staatsministerin Maria Bohmer, sowie -
damit verschrankt — die Deutsche Islam Kon-
ferenz (DIK) von Bundesinnenminister Wolf-
gang Schauble. Auf der in Integrationsfragen
primir zustindigen Landesebene gab es zeit-
gleich verschiedene richtungweisende Initiati-
ven, unter denen der vom nordrhein-westfali-
schen Kabinett beschlossene, unter Leitung
des bundesweit ersten Integrationsministers
Armin Laschet entwickelte ,,Aktionsplan In-
tegration“ das weitestgehende Querschnitts-
konzept umfasste. Auf der fiir Integration
strategischen Schliisselebene der Kommunen
schliefflich gibt es, zum Teil verschrinkt mit
den verschiedensten zivilgesellschaftlichen,
auch von Stiftungen geforderten Initiativen,
eine Vielzahl von oft schon durch langjihrige
Praxis bewihrten und doch immer wieder
neu an die sich wandelnden Herausforderun-
gen der urbanen Einwanderungsgesellschaft
angepassten Konzepten.

Der Staat selbst ist bei der konzeptorien-
tierten Integrationsforderung erst im Vorfeld
des Zuwanderungsgesetzes — mit den vorbe-
reitenden Uberlegungen der Unabhingigen
Kommission Zuwanderung seit 2000/01 — aus
einem langen, durch die verschiedensten Ap-
pelle nicht zu storenden Tiefschlaf erwacht.
Zuvor war die themen- und gruppenorien-
tierte Integrationsarbeit weitgehend an die
Wohlfahrtsverbinde delegiert worden. Seit
der schlafende Riese Staat erwacht ist, gilt es,
darauf zu achten, dass er sich nicht zu sehr in
Allzustandigkeitsvisionen ergeht, gewisser-
maflen — frei nach Thomas Mann, der vom
»General Dr. von Staat“ gesprochen hatte —
als ,,Generalintegrator Dr. von Staat“. Zudem
sollten historisch-politische Legendenbildun-

gen vermieden werden, etwa in Gestalt der
aktuellen politischen Legende, dass das, was
uns dem Ziel der ,Integrationsforderung als
Gesellschaftspolitik“ heute — 25 Jahre nach
den frihen vergeblichen Appellen — allmah-
lich niher bringt, vorher gesellschaftlich und
politisch gar nicht moglich gewesen sei. Es er-
schien nur lange gesellschaftlich nicht mog-
lich, weil es politisch fir unméglich bzw. fir
gegenstandslos erklirt wurde (,Die Bundes-
republik ist kein Einwanderungsland®).

Wir sollten das neue System einer konzept-
orientierten Integrationspolitik auf insgesamt
drei Siulen stellen, die ich ,priventive, ,be-
gleitende und ,nachholende Integrationspo-
litik“ genannt habe.

Siule 1: Es kommt darauf an, im Rahmen
des Moglichen stirker auf die beruflich-so-
ziale Passfahigkeit und damit vor allem auf
die Qualifikation der Neuzuwanderer zu ach-
ten. Diese muss nicht immer erst mithevoll
und teuer nachgebessert werden. Sie kann
auch schon im Ausland vorbereitet werden.
Das gilt gleichermafien fiir Spataussiedler und
Juden. Diese ,praventive Integrationspolitik®
wird hier in Ansitzen bereits praktiziert: bei
den Spitaussiedlern in Gestalt von in die Her-
kunftsriume ausgelagerten Sprachkursange-
boten und bei Juden aus der GUS zusitzlich
in einer Art Punktesystem mit Kriterien (ins-
besondere Sprache, Beruf, Alter) im Rahmen
einer individuellen ,Integrationsprognose®.
Aber in beiden Fillen fehlt noch die zurei-
chende berufs-, arbeitsmarktperspektivische
und im weitesten Sinne lebenspraktische Vor-
bereitung auf den Integrationsprozess.

Saule 2: Was vom Zuwanderungsgesetz fiir
den Weg in und durch den Integrationspro-
zess selbst vorgesehen ist, habe ich ,beglei-
tende Integrationspolitik® genannt; denn In-
tegrationspolitik funktioniert nicht im Passiv.
Sie kann immer nur férdernde und fordernde
Begleitung des wesentlich eigendynamischen
Integrationsprozesses sein — Integration
bleibt ein Lebensrisiko, das den Einwande-
rern nicht abgenommen werden kann. Inte-
grationspolitik sollte pragmatisch sein, weite
Perspektiven und einen langen Atem haben.
Sie sollte selbstbewusst und moglichst klar
sein. Nach einschligigen Erfahrungen sollte
sie Versiumnisse am Start, das heiflit besonders
bei Sprachforderung, vorschulischer Erzie-
hung und schulischer Bildung der nachwach-

APuZ 22-23/2007

37



38

senden Generation zu vermeiden suchen und
deshalb die vom Zuwanderungsgesetz eroff-
neten Gestaltungsmoglichkeiten im Sinne von
,Fordern und Fordern“ im Zweifelsfalle lie-
ber zu generds als zu zuriickhaltend nutzen.

Siule 3: Wo es anhaltend klemmt, sollte —
ebenfalls nach der Mafigabe ,Fordern und
Fordern“ — nachgebessert werden durch das
Konzept, das ich ,,nachholende Integrations-
politik“ genannt habe: Nachholende Integra-
tionspolitik ist die wichtigste Saule der Inte-
grationspolitik in Deutschland. Sie wurde im
weiteren Rahmen des Zuwanderungsgesetzes
— Uber ein geringes Kontingent (50 000 bis
60 000 Kursplitze) hinaus — nur indirekt und
mittelbar vorgesehen, soweit nimlich bei der
,Erstintegration® Mittel ibrig bleiben. Die
nachholende gegentiber der begleitenden In-
tegrationspolitik auf diese Weise hintanzu-
stellen, war ein gesetzgeberischer Denkfehler;
denn die Zahl der dauerhaft im Lande leben-
den ,Bestandsauslinder”, die niemals die
heute fir selbstverstandlich erachteten Inte-
grationskurse (Sprach- und Orientierungs-
kurse) erhalten haben, Uibersteigt um ein Viel-
faches die stets weiter schrumpfende Gruppe
der Neuzuwanderer. Und wenn — grotesk
tibertrieben — pauschal vom ,Scheitern der
Integration (eher noch vom Scheitern der
bisherigen Integrationspolitik) als Begrin-
dung fir solche Mafinahmen gesprochen
wird, dann konnen damit ohnehin nicht die
Neuzuwanderer gemeint sein — weil sie ja ge-
rade erst gekommen sind, mithin noch gar
nicht gescheitert sein konnen. Solche Kritik
richtet sich vielmehr gerade an jene schon
lange im Lande lebenden Einwanderer bzw.
Bestandsauslinder und besonders an deren
zweite und dritte Generation, denen das
Konzept der nachholenden Integrationspoli-
tik in erster Linie gilt.

Auch nachholende Integrationspolitik
kann immer nur als begleitende Mafinahme
konzipiert werden. Sie kann also die Eigen-
dynamik eines verspiteten Integrationspro-
zesses nicht etwa ersetzen, sondern nur for-
dernd begleiten bzw. einen gestorten oder
steckengebliebenen Integrationsprozess wie-
der in Gang zu setzen suchen. Diese fordern-
de Begleitung durch nachholende Integrati-
onspolitik ist — wie die begleitende Integrati-
onspolitik — an dem Ziel der Eroffnung von
Chancen zu einer moglichst gleichberechtig-
ten Partizipation an allen gesellschaftlichen
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Teilbereichen orientiert. Das gilt insbesonde-
re fir die sprachliche Integration, also die zu-
reichende Kommunikationsfihigkeit in der
Mebhrheitssprache; fiir die ohne diese Voraus-
setzung kaum erreichbare soziale Integration;
fur die kulturelle Integration einschliefllich
des sich Einlebens in die Grundwerte der
Rechtskultur; fiir die 6konomische Integrati-
on, insbesondere den Zugang zum Arbeits-
markt und, besonders bei jiingeren Men-
schen, fir die Voraussetzungen dazu in Ge-
stalt von familidrer Erziehung, schulischer
Bildung und beruflicher Ausbildung bzw.
Qualifikation.

Aber auch mit grofiziigig bemessenen und
bedarfsorientierten Angeboten nachholender
Integrationspolitik konnen immer nur einige
und keineswegs etwa alle Versiumnisse der
Vergangenheit korrigiert bzw. in thren negati-
ven Folgen begrenzt werden; denn irgend-
wann ist es, gemessen an versaumten fritheren
Chancen, fiir manche Gestaltungsmoglichkei-
ten immer einmal zu spit. Eine Schadensbe-
grenzung ist ohnehin nur dann moglich,
wenn nicht versucht wird, die gesellschaftli-
chen Folgen der Versiumnisse der Vergan-
genheit heute noch mit oft iiberholten Losun-
gen von gestern zu beheben. Entsprechende
Handlungsoptionen miissen deshalb — von
unabhingiger Warte aus — stets neu auf ihre
Passfihigkeit und Effizienz hin tberprift
werden; denn die Einwanderungsgesellschaft
ist kein statischer Zustand, sondern verindert
sich in einem sich stindig wandelnden Sozial-
und Kulturprozess. Diesen Wandel in kultu-
reller Toleranz und sozialem Frieden aktiv zu
begleiten, ist eine der grofiten Heraus-
forderungen fiir die gesellschaftliche Zukunft
in Deutschland und Europa.
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Michael Bommes
Integration — gesellschaftliches Risiko und politisches Symbol

In der derzeitigen, symbolisch aufgeladenen Diskussion ist die Moglichkeit der
Enttauschung tiberhohter Erwartungen eingeschlossen. Der Verlauf der Integra-
tion von Migranten wird absehbar nur ein Indiz dafiir sein, inwieweit europi-
ischen Wohlfahrtsstaaten die Gestaltung von Integration insgesamt noch gelingt.

Christoph Schroeder
Integration und Sprache

Im sozialen Verstindnis von Integration erhilt die Deutschbeherrschung von Zu-
wanderern eine Schlusselrolle. Thre Messbarkeit darf sie aber nicht einseitig zum
Gradmesser sozialer Integrationswilligkeit machen, ohne dass die sprachbezoge-
nen Erwartungen gesellschaftlicher Institutionen reflektiert werden.

Wolfgang Seifert

Integration und Arbeit

Zuwanderer mit mittleren und hoheren Bildungsabschliissen finden in geringe-
rem Mafle Zugang zum Arbeitsmarkt als nicht Zugewanderte mit gleicher Bil-
dung. Die zweite Generation stellt sich besser als die erste. Werden Eingebiir-
gerte in die Integrationsbilanz einbezogen, ergibt sich ein giinstigeres Bild.

Bernhard Nauck
Integration und Familie

Partnerwahlprozesse dienen der Selbsterginzung von Migrantenminorititen und
konnen ein wirkungsvoller Akkulturationsmechanismus sein. Stabile Generatio-
nenbeziehungen sind oft die wichtigste Ressource im Eingliederungsprozess und
bieten einen Schutz gegen drohende Marginalisierung der zweiten Generation.

Tatjana Baraulina

Integration und interkulturelle Konzepte in Kommunen

Seit Kommunen die Integrationsprobleme von Zuwanderern als interkulturelle
Probleme definieren, haben diese kommunale politische Bedeutung erlangt. Eine

Vielfalt lokaler Projekte fand unter dem Dach des interkulturellen Integrations-
paradigmas Platz.

Klaus |. Bade
Integration: versiumte Chancen und nachholende Politik

Auf dem Weg vom Nebeneinander von Aufnahmegesellschaft und Zuwanderer-
bevolkerung zum Miteinander in der Einwanderungsgesellschaft gab es Ver-
saumnisse auf beiden Seiten. Zur Gestaltung der gemeinsamen Zukunft gehort
deshalb auch Schadensbegrenzung in Gestalt nachholender Integrationspolitik.
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