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Der folgende Beitrag ist ein Vorabdruck
aus dem Buch »Homo Migrans. Wande-
rungen aus und nach Deutschland ~ Er-
fahrungen und Fragen«, das demnichst
im Essener Klartextverlag erscheinen
wird. Sein Autor Klaus Bade ist Professor
fitr Neueste Geschichte und Direktor des
Instituts fiir Migrationsforschung und in-
terkulturelle Studien der Universitit Osna-
briick. Er gehort der EKD-Kommission fiir
Auslinderfragen und ethnische Minder-
heiten an.

Das parteiiibergrei-
fende Dementi. die Bundesrepublik
sei kein Einwanderungsland, hat mehr
als ein Jahrzehnt lang eine der brisan-
testen politischen Aufgaben tabuisiert
und blockiert.

Wissenschaftler und Praktiker der
Ausldnderabeit, die Auslinderbeaut-
tragten, Kirchen und Wohifahrtsver-
bande, Gewerkschaften und die ver-
schiedensten vor Ort arbeitenden In-
itiativen haben immer wieder vergeb-
lich gewarnt vor den gefihrlichen Fol-
gen politischer Abstinenz. vor in poli-
tischen Statements geradewegs vorge-
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lebten Abwehrhaltungen und vor der
politisch negativen Besetzung oder
doch nur defensiven Behandlung der
Thementelder von Wanderung und
Eingliederung jenseits der Aussiedler-
integration.

Viele Probleme, iiber die deutsche Po-
litiker in dieser Hinsicht heute klagen,
sind deshalb auch hausgemachte, ab-
sehbare und immer wieder warnend
vorausgesagte Folgen eigener Fehlein-
schiitzungen und Versdumnisse in den
Problemfeldern von Migration, Inte-
gration und Minderheiten.

Heute werden entsprechende Konzep-
te zum Teil schon weniger von aktiver
Steuerungsabsicht als vom reaktiven
Streben nach Schadensbegrenzung be-
stimmt. Das muf sich andern.

Hinter den seit langem iiberfalligen
Gestaltungsaufgaben aber stehen frei-
lich nicht nur nationale, sondern eben-
so auch europiische und globale Pro-
bleme. Die globale und die europii-
sche Dimension koénnen hier nicht
Thema sein. Zwei Hinweise aber sind
unverzichtbar.

Erstens: Es ist heute Mode geworden,
in der Migrationspolitik die nationale
Kompetenz zu dementieren und auf
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Handlungsdefizite auf der europii-
schen Ebene zu verweisen. Eine nur
europdische Aufgabenstellung aber
wire ebenso unzureichend wie eine
nur nationale Perspektive: Was seit
rund einem Jahrzehnt in Deutschland
versaumt worden ist, kann nicht an
Europa delegiert werden.

Europa darf nicht
nur von oben, es muf3 auch von unten,
von der nationalen Ebene aus, gestal-
tet werden. Je mehr an auf nationaler
Ebene unbewiltigten oder vernachlés-
sigten Aufgaben zur Losung an die
europdische Zukunft delegiert wird,
desto schwerer wird der Weg dorthin.
Zweitens: Migrationspolitik ohne ganz
neue Entwicklungsstrategien bleibt
ebenso unzureichend wie eine huma-
nitdr gutgemeinte Aufnahme von
Flichtlingen ohne die inzwischen so
viel gerithmte und zur schlanken poli-
tischen Formel erstarrie -Bekampfung
der Fluchtursachen<. Es geht dabei.
weit Uber die konventionelle >Ent-
wicklungshilfe< hinaus. um Hilfe zur
Selbsthilfe auf ein sich selbst weitertra-
gendes Entwicklungsniveau.

Weil hier letztlich globale Verteilungs-
probleme anstehen, gibt es fir eine
soiche entwicklungsorientierte Be-
kdmpfung der Fluchtursachen kein
Ausweichen vor der Frage nach einem
»internationalen Lastenausgleich«
zwischen Nord und Siid. aber auch
zwischen Ost und West in einer immer
weniger durch politisch-ideologische
Differenzen und immer mehr durch
O0konomische Entwicklungsunterschie-
de getrennten Welt, in der es auch ein
»Menschenrecht auf Entwicklung«< ge-
ben mufB.

Ein einzelnes Land wie Deutschiand,
das mit den wirtschaftlichen und ge-
sellschaftlichen Foigeproblemen des
Vereinigungsprozesses noch lange
schwer belastet bleiben wird, wire
durch solche globalen Aufgabenstel-
lungen bei weitem uberfordert.
Deutschland kann die Probleme der
Welt nicht in seinen Grenzen losen.
Bei der Entwicklung entsprechender
Konzepte indes fillt Deutschland als
bevorzugtem Wanderungsziel in Euro-
pa jedenfalls eine besondere Verant-
wortung zu. Zugleich aber geht es um
die Bewiltigung der Probleme im ver-
einigten Deutschland selbst.
Voraussetzung dazu ist eine De-Eska-
lation der durch politische Polemik
und Demagogie emotionalisierten und
neurotisierten deutschen Migrations-
und Asyldiskussion. Dabet geht es
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auch darum, die humanitare Pflicht
zur Flichtlingsaufnahme und das 6ko-
nomische Interesse an kalkulierbarer
Einwanderung nicht zu vermischen
oder gar gegeneinander auszuspielen.
Bei der Einschdtzung der im Sommer
1993 in Kraft gesetzten Anderungen
des Asylrechts sollte nicht vergessen
werden, daf} das individuelle Asylan-
gebot fiir politisch Verfolgte — wie die
Verfassung der Bundesrepublik insge-
samt — die historische Antwort der
Deutschen im Westen auf die Erfah-
rung des Nationalsozialismus war.
Deswegen hatte die Debatte um die
Anderung des deutschen Asylrechts
nicht nur ein humanitires, sondern
auch ein historisch-politisches Ge-
wicht. Noétig ist aber auch eine Entla-
stung dieses individuellen Asylrechts
durch kollektive. in der Regel befriste-
te Kontingentregelungen fir Fliichtlin-
ge aus Kriegs- und Krisengebieten in
internationaler Abstimmung.

Biicher zum Thema:

Klaus J. Bade: Deutsche im Ausland —
Fremde in Deutschland. Migration in
Geschichte und Gegenwart. Verlag C.
H. Beck, 3. Auflage, Miinchen 1993.
542 Seiten, DM 68.-. '

Klaus J. Bade (Hg.): Das Manifest der 60:
Deutschland und die Einwanderung.
Verlag C. H. Beck, Miinchen 1993,
231 Seiten, DM 14.80.

Notig sind im vereinigten Deutschland
verstiarkte Bemiihungen um die Ein-
ghiederung zugewanderter oder schon
im Lande geborener Minderheiten,
insbesondere im Bildungs- und Ausbil-
dungssystem, und aktiver Minderhei-
tenschutz auf gesetzlicher Grundlage.
bis hin zu um gesellschaftliche Balance
im Eingliederungsprozefl bemiihten
Strategien einer ausgleichenden Be-
vorzugung von andernfalls benachtei-
ligten Minderheiten.

Notig sind transparente Konzepte far
Einwanderungsgesetzgebung und Ein-
wanderungspolitik. Die verfassungs-
rechtlichen Grundlagen dafiir beste-
hen schon lange: Das Grundgesetz
(Artikel 73, Nummer 3) gewéhrt dem
Bund ausdriicklich die Gesetzgebungs-
kompetenz auf dem Gebiet der Ein-
wanderung. Dem Bundesverwaltungs-
amt konnten (im Sinne von Paragraph
2, Absatz 4 des Errichtungsgesetzes
vom 28. 12. 1959) jederzeit entspre-
chende Zustindigkeiten ubertragen
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werden. Es fehlt nur ein Bundesge-
setz, das diese Zustindigkeiten in An-
spruch nimmt und ausgestaltet.

An der Einrichtung neuer Institutio-
nen, die der Bedeutung der Aufgabe
entsprechen, fithrt kein Weg vorbei.
Das reicht von Einwandererberatungs-
stellen fiir die Note des Alltags bis her-
auf zu einem besonderen Ministerium,
das nicht nur Funktionen biindeln und
Probleme verwalten, sondern auch
konzeptionelle Aufgaben aktiv gestal-
ten und Uberdies iibergreifende Koor-
dinationsaufgaben Gibernehmen sollte.
Das gilt zwischen Bundes- und Linder-
ebene ebenso wie zwischen der natio-
nalen und der europdischen Ebene, auf
der wiederum in internationaler Ab-
stimmung der supranationale Rahmen
einer europdischen Migrationspolitik
zu entwerfen ist, der sich nicht in defen-
siver  Sicherheitspolitik  erschopfen
darf. Mit dem Ehrenamt einer Auslan-
derbeauftragten mit kieinem Stab und
magerem Etat ist das nicht zu machen.
Deutschland ist, darin sind sich alle
Sachkenner einig, ein Land, das einer-
seits ein UbermaB an Zuwanderung
furchtet und doch auf lange Sicht konti-
nuierlich ein Mindestmaf an Zuwande-
rung braucht. Andernfalls kénnte es
nach der Jahrhundertwende zu dem ge-
spenstischen Szenario eines mitteleu-
ropdischen Bunkers mit schrumpfen-
der und vergreisender Besatzung kom-
men und damit zu uniibersehbaren Fol-
gen fiir die Arbeitsmarktentwicklung,
fir die Stabilitdt der sozialen Lei-
stungssysteme im >Generationenver-
trag« und fiir den Sozialstaat insgesamt.
Wer aber Einwanderungspolitik betrei-
ben will, soll nicht zuerst nach Zahlen,
sondern nach Zielen fragen. Sie sind in
umfassenden Konzeptionen zu formu-
lieren fir alle Problembereiche und
Folgeprobleme des Wanderungsge-
schehens: von befristeten Arbeitswan-
derungen iiber Daueraufenthalte ohne
Einbiirgerung bis hin zur definitiven
Einwanderung und Einbiirgerung.
Ohne solche richtungweisenden Kon-
zeptionen bliebe alle Migrationspolitik
ziellos oder dazu verdammt, blof3 de-
fensiv zu sein. Dazu missen die poli-
tischen Handlungsspielrdiume neu
durchdacht werden; denn Wanderung
und Eingliederung tangieren alle Be-
reiche gesellschaftlichen Lebens. Eta-
tismus und tumbes Verordnungsden-
ken freilich sind nicht angesagt. Ein-
wanderungsgesetzgebung, Migrati-
ons-, Integrationspolitik und das ent-
sprechende Institutionengefiige bieten
fur sich allein weder Konzepte noch Pa-
tentlosungen, sondern immer nur In-
strumentarien und Verkehrsregeln
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veziehungsweise Vehikel fiir Wege zu
ibergeordneten Zielen. Unnétig, bei
alledem immer wieder darauf hinzu-
weisen, daB Einwanderungsprozesse
von >oben< nur ihren legislativen und
administrativen Rahmen erhalten kén-
nen, in der Praxis aber von >untenc, im
alltdglichen Miteinander gestaltet wer-
den miissen; de facto tut sich >untenc
ohnehin schon sehr lange sehr viel
mehr als de iure oben« angesichts der
dort noch immer obwaltenden- Beriih-
rungsdngste.

Konzeptionen fir

Migrationspolitik sollten in Auseinan-
dersetzung mit vorliegenden, oft unge-
nutzten wissenschaftlichen Ergebnis-
sen erarbeitet werden. Notig dazu ist
ein doppelter Dialog: einerseits zwi-
schen den verschiedensten, oft ohne
Kenntnis voneinander auf verwandten
Feldern arbeitenden Forschungsrich-
tungen; andererseits zwischen ihnen
und den verschiedensten Feldern der
Praxis, auch im Blick auf Verwaltungs-
handeln und politischen Entschei-
dungsprozef.

Dazu muB sich auf beiden Seiten viel
indern, wenn es nicht dahin kommen
soll, daB ungenutzte handlungsorien-
tierte Forschungsergebnisse und damit
verlorene Handlungschancen erst der-
einst von Wissenschaftshistorikern
wiederentdeckt werden.
Zuwanderung ist im iibrigen, als Hilfe
von auBen, durchaus kein Allheilmittel
fiir Probleme im Inneren: Der simple,
direkte Riickschlufl von sinkenden Ge-
burtenziffern und steigender Lebenser-
wartung (>Vergreisung<) auf die Not-
wendigkeit eines entsprechenden Aus-
gleichs durch Zuwanderung wiére plat-
ter Demodkonomismus, zumal die
Wirtschaftsentwicklung zwar auch,
aber nicht nur von der Bevolkerungs-
entwicklung beeinfluflt wird.
Fordernde beziehungsweise ausglei-
chende Kraft kann Zuwanderung nur
entfalten, wenn einheimische Mehr-
heit und zugewanderte Minderheiten
bereit sind, zu akzeptieren, daf} Inte-
gration ein Kultur- und Sozialprozef}
auf Gegenseitigkeit ist, auch wenn da-
bei von der zugewanderten Bevolke-
rung ein bei weitem héheres Mal3 an
Anpassung zu leisten ist.

Das Ende 1993 veroffentlichte, von
sechzig Wissenschaftlern getragene
»Manifest der 60« zum Thema
»Deutschland und die Einwanderung«
nennt neben kulturellen auch »6kono-
mische Voraussetzungen« fiir diese In-
tegrationsbereitschaft auf beiden Sei-
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ten: »Am giinstigsten sind sie, wenn
Einwanderer wirklich gebraucht wer-
den, fur ihren eigenen Lebensunter-
halt sorgen und ihren Beitrag zur Si-
cherung des Generationenvertrages
leisten konnen. Umgekehrt kann Mi-
gration auch destabilisierend wirken,
wenn die Mehrzahl der Zugewander-
ten auf Sozialleistungen angewiesen
bleibt und am Rande der Gesellschaft,
in einer Gettosituation oder gar in der
Illegalitit lebt.«

Dabei ist — weil nicht nur Arbeitneh-
mer, sondern auch Kapital und Arbeit
>wandern« — iiberdies auch zu fragen,
welche Folgen die abrupte Konfronta-
tion mit dem massenhaften Billiglohn-
angebot am Ostrand der Européiischen
Union (EU) fiir das Erwerbsangebot
im Binnenmarkt und damit auch in
Deutschland haben wird.

Um so dringlicher ist es, das Thema
Migration als umfassende politische
Gestaltungsaufgabe zu entdecken und
dabei auch durch transparente Ein-
wanderungsgesetzgebung und Migrati-
onspolitik mit entsprechenden Steue-
rungsinstrumentarien endlich den auf
staatlicher Seite bislang immer noch
mangelnden Beitrag zu leisten zu der
mitunter schwierigen Sicherung von
sozialem Frieden und kultureller Tole-
ranz in der Einwanderungssituation.

Wo bleibt die Generaldebatte
zum Thema Zukunft?

Aktive politische Gestaltung von Ein-
wanderungs- und Eingliederungsfra-
gen ist ein Beitrag zum Abbau von
Fremdenangst und fremdenfeindli-
chen Projektionen. Politische Passivi-
tit oder gar demonstrative Verweige-
rung bewirken das Gegenteil, die Fol-
gen treffen alle.

Notig fiir die Bewiltigung der Zukunft
im vereinigten Deutschiand sind mit-
hin, gerade auch im Blick auf das The-
ma Migration, umfassende Groflkon-
zepte mit langfristigen Gestaltungsper-
spektiven fiir die Entwicklung von Be-
volkerung und Wirtschaft, von Gesell-
schaft und Kultur. Notwendig dazu ist
eine Generaldebatte zum Thema Zu-
kunft, in der es um Antworten auf Ge-
nerationen hinaus geht. Die Politik
muB sich endlich dieser Herausforde-
rung stellen.

Im dbrigen gilt es, in der 6ffentlichen
Diskussion nicht linger die naive Vor-
stellung zu kultivieren, mit Veriande-
rungen von Verfassungsartikeln lieBe
sich der Wanderungsdruck auf die
deutschen Grenzen abschaffen. Die
fehlenden Konzepte fiir Migration
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sind auch nicht durch den Einsatz von
Wirmebildgerdten gegen  illegale
Grenzginger zu ersetzen.

Bei der Problemerfassung und -gestal-
tung geht es vielmehr darum, die bei-
den groBen und grundverschiedenen
Aufgabenbereiche im Problemfeld der
Wanderungen, Einwanderungspolitik
und Fliichtlingspolitik, in Grof3kon-
zeptionen zusammenzufiihren. Sie
sollten aber auch in solchem Rahmen,
trotz mancherlei Uberschneidungen
im Wanderungsgeschehen, klar unter-
scheidbar bleiben und keinesfalls ge-
geneinander ausgespielt werden kon-
nen; denn in Fliichtlingsfragen geht es
um humanitdre Pflichten, um Schutz
fiir die Flichtlinge und Bekdmpfung
der Fluchtursachen. In Einwande-
rungsfragen geht es primar um die In-
teressen des Einwanderungsiandes
selbst.

Die Deutschen werden sich damit ab-
finden miissen. daf sie voraussichtlich
auf Jahrzehnte hinaus mit Wanderun-
gen und ihren Folgeproblemen zu tun
haben werden. daB es sich hier mithin
um eine dauerhafte, sich stets auch
neu stellende politische Gestaltungs-
aufgabe handelt. die man nicht mit
rechtstechnischen Patentlosungen ein
fiir allemal »>1dsen«< kann.

Um so wichtiger ist es, in der &ffentli-
chen Diskussion Horrorvisionen zu-
rickzunehmen und beizutragen zur
Herausbildung eines positiven oder
doch gelasseneren Verhaltnisses ge-
geniiber den Problembereichen von
Migration, Integration und Minderhei-
ten.

Dafiir aber muB regelrecht geworben
werden; denn Migrationspolitik ohne
offentliche Legitimation kann gesell-
schaftspolitisch lebensgefiahrlich wer-
den, zumal fiir die zugewanderten
Minderheiten. Wer in diesem immer
spannungsreichen Feld Angste provo-
ziert und Konflikte schiirt, zerbricht
den in Einwanderungsfragen ohnehin
tragilen gesellschaftlichen Konsens.
Aus sicherheitspolitischen Griinden
verordnete Schweigegebote aber hel-
fen nicht weiter, weil, wie seit dem
verlorenen Jahrzehnt der achtziger
Jahre klar erkennbar, der Problem-
druck auf der Zeitachse nicht schwin-
det, sondern wichst. Notwendig ist
der offene und moéglichst pragmatische
Dialog iiber die gemeinsamen Proble-
me. »Deutschland kann es sich nicht
leisten«,” so hat der Politikwissen-
schaftler Claus Leggewie im »Manifest
der 60« geschrieben, »dafl iber das
Thema Einwanderung offentlich ge-
schwiegen und hinter verschlossenen
Tiren entschieden wird. « [

POLIMK



