





schen Arbeitskriifte durch Anwerbestopp und Riickkehr-
primien verringerte, nicht aber die Zahl der Auslinder.
Deutschland ist dafiir ein typisches Beispiel. Hier gab es
1993 zwar 25 Prozent weniger austindische Arbeitskrifte
als 1973, aber die Zahl der Auslinder hat sich in den
letzten 20 Jahren mehr als verdoppelt. Durch den Nach-
zug von Lhefraven und Kindern verinderten sich nicht
nur die Erwerbsquoten, sondern auch Sozialstruktur und
Lebensformen der zugewanderten Minderheiten. Heute
lebt die grofle Mehrzahl in Familien.

Mobile Eliten, mobile Alte

Ein vierter Typ von Massenmigration bleibt in der Regel
unbeachtet. Es handelt sich um die Wanderungen von
Managern international operzuendar Konzerne, Wissen-
schaftlern, Diplomaten, Kinstlern, Beamten internatio-
naler Organisationen. Auch sie konkurrieren in vieien
Fillen mit Einheimischen um begehrte Wohnlagen und
Arbeitsplitze. Dennoch wurden sie bemerkenswerter-
weise kaum je zur Zielscheibe von Fremdenteindlichkeit
und Gewaltakten, Die Blitenwanderung hat inzwischen
Massencharakter angenommen. Dennoch gilt sie als un-
problematisch, obwohl die betroffenen Manager, Wissen-
schaftler und Beamten meist noch viel weniger Assimila-
tionsbereitschaft zeigen als die nicht privilegierten Ar-
beitsmigranten.

Weniger unbemerkt blieb die internationale Wande-
rung wohlhabender Rentner — vorwiegend aus Grofibri-
tannien und Deutschland. Sie haben sich in grofier Zahl in
Siidportugal, an der spanischen und franzdsischen Mictel-
meerkiiste und am Stidrand der Alpen niedergelassen., im
Geg,,ensatz zu den Business-Eliten osten diese Alterswan-
derer in etlichen Orten erhebliche Angst vor Uberfrem-
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dung® und Widerstinde gegen den ,Ausverkauf der Hei-
mat’ aus.

Politische Flichtlinge, Wirtschaftsmigranten,

Gewaltopfer

Der fiunfte Typ von Massenmigration begann in den
1950er Jahren als Fliichthingsstrom aus Osteuropa und
der ,Dritten Welt'. Anfanglich spielten politische Griinde
als Fluchrmotiv emne zentrale Rolle. Heute sind wir in viel
groflerem Umfang mir Armut, Krieg und ethuschen
Kontlikten als Wanderungsursachen konfrontert.
Solange der Eiserne Vorhang noch existierte, wurden
Fluchtlingswellen nur durch gravierende politische Kiri-
sen ausgelost: 1956/57 verlieflen rund 1800C0 Ungarn the
Heimatland, bevor das Kadir-Regime mm Schutz sowjeu-
scher Truppen den Eisernen Vorhang zwischen Oster-
reich und Ungarn wieder dichtmachte. Niemand fragre
nach der individuellen Mortivation. Schon aus der Logik
des Kalten Krieges galt jeder, der damals aus dem Osten
kam, im Westen als ,echter® Fluchtling. 1968/69 kehrren
rund 200000 Tschechen und Slowaken vor und wihrend
der Niederschlagung des Prager Frithlings threr Heimar
den Rucken. Auch sie stieffen im Westen auf grofle Sym-
pathie, TV-Bilder und Fotos von der sowjetischen Mili-
virintervention hatten die Offentlichkeit sensibilisiert.
1980/81 flohen rund 250000 Polen vor Kriegsrecht und
politischer Unterdriickung. Sie wurden von der éftendi-
chen Meinung im Westen schon nicht mehr unemge-
schrankt als politische Flichtlinge eingestufr. Die Auf-
nahmebereitschaft hielt sich in Grenzen. Daher konnte
7. B. Osterreichs Innenminister Ende 1981 fiir Polen die
Visum-Ptlicht wieder emnftihren, um den Zustrom zu
stoppen. 1968/69 hiwten Einreisebeschrankungen gegen-
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iber Tschechen und Slowaken m Westeuropas Medien
wahrscheinlich grofiere Entristung ausgelost.

1989790 machten sich [ast 400000 Bulgaren dlirkischer
Abstammung auf den Weg. Sie flohen vor alltaglicher Re-
pression, Zwangsbulgarisierung und Skonomischer Mise-
re. Die meisten von thnen sanderten in die Turker aus,
che die dormige Regierung die Grenzen zu Bulganen
schlofl. Die Tiirkei versteht sich zwar als Schutzmacht der
i bis 1,2 Millionen tfirkisch-stimmigen und slawischen
Mosiems in Bulgarien, war und 1st aber nicht gewiiit g1
alle aufzunehmen. 120000 dieser Flichthinge kehrren in
der Folge wieder nach Bulgarien zurtick.

Mindestens ebenso dramatisch war die Fluchr von ethi-
chen zehntausend DDR-Biirgern in die westdentschen
Botschafren in Prag und Budapest sowie iiber die ,griine
Grenze' aus Ungarn nach Osterreich. Insgesame ber-
schritten pach dem Abbau des Eisernen Vorhangs rund
45000 DDR-Biirger zwischen Juli und Okrober 1989 die
ungarisch-burgenlindische Grenze; zuerst iliegal, spater
mit dem Segen der Budapester Behorden, Weitere 340000
DDR-Biirger gelangten 1989 auf anderen Wegen m die
{alte) Bundesrepublik Deutschland. Im selben Jahr kamen
377000 deutschstimmige Aussiedler und 121000 Asylbe-
werber in die BRD (1989 unter Einschlufl von Familien-
nachzug insgesamt 1,1 Millionen Zuwanderer), 1992 be-
trug die Zahl der Zuwanderer indas vereinigte Deutschiand
ca. 860000, unter thnen ca, 438000 Asylbewerber und ca.
220000 Aussiedler.

Seit dem Fall des Eisernen Vorhangs stieg die jihrhche

Zahl der Zuwanderer nach Westeuropa von 1 Million
{1986) auf erwa 3 Millionen (1992). Im gleichen Umiang
wuchs die Abwanderung aus der ostlichen Hilfre Euro-
pas. Aus der Sowjetunion z.B. kanmen 1987 erst 39000
Migranten in den Westen, nach threm Ende, 1990, waren
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es bereits 420000 und 19971 noch einmal so viele. Tast
alle Migranten aus der ostlichen Halite Europas waren
Angehornige ethnischer oder religidser Minderheiten
Ein Exodus der Mchrheitsvolker — also der Russen,
Ukrainer, Weilirussen oder Kasachen - kam hingegen
bis heure nicht in Gang. Ahnliches gilt fir Ruminien
und Bulgarien. Auch von dort kamen wihrend der lerz-
ten Jahre tiberwiegend Angehorige von Minderheiten —
Roma, Moslems, \Vollsdeursche®, Ungarn — in angren-
zende Linder und in den Westen.

Fluchrursache: Krieg und ethnische® Sauberungen

Die derzen grofiee Flichidingswanderung auf evropai-
schem Eodm begann 1991 mit dem Zerfall Jugoshawiens
und den Kriegen in Kroauen und in Bosnien-Herzego-
wina. Rund 4,6 Miulienen Menschen sind seither aus die-
ser Region geflichter oder vertrieben worden. Von ih-
nen gelangten nicht einmal 700000 nach Westeuropa,
darunter 355000 nach Deutschland, 80000 in die
Schweiz, 74000 nach Schweden, 73000 nach Osterreich
und 70000 nach Grofibritannien. Diese Zahlen haben
sich seir Mirte 1993 kaum verindert, weil in der Zwi-
schenzeit fast alle curopdischen Svaaten thre Grenzen
fur Flichtlinge aus Kroatien, Bosnien und dem Kosovo
geschlossen haben. 4,3 Mullionen Kregstiucheinge und
Opter ethnischer Siuberungen befinden sich deshalb
noch auf dem Boden Ex-Jugoslawiens: 800200 in Kroa-
nien, 360000 m Serbien, 65000 in Montenegro, 35000 in
Slowenten, 32000 m Mazedonien und iber 2,8 Mil-
lionen in Bosnien-Herzegowina, dessen Bevilkerung in
jeder Hinsicht die Hauptlast dieses Krieges zu tragen
hat. Insgesamt stieg die Zahl der Hudlchnc'e und ‘vL!“
tricbenen zrmerham bzw. aus dieser ch;on zwischen
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Oktober 1992 und Okrober 1993 von 2,6 auf fast 5 Mil-
Honen.

In Westeuropa hat sich die Zahl der registrierten Asyl-
antrage seit Mitte der 1980er Jahre vervierfacht. Sie stieg
von 160000 (1985) auf 680000 (1992). Zwei Drittel dieser
Antrige wurden in Deutschland gestellt (1992: 438000},
jeder achte in Schweden (1992: 83000). Wie erwihnt, st
die Zah! der Kriegstlichtlinge und Opter ,ethnischer Sau-
berungen® in Bosnien, Serbien und Kroatien allerdings
um ein Vielfaches grofier.

3.4, Kleine Geographie und Statistik der Wanderungen

Woher, wobin?

Nur auf den ersten Blick bietet die ,Geographie’ der euro-
piischen Wanderungen ein verwirrend vielfalrges Bild.
Tatsichlich lassen sich jedoch klare Muster erkennen.
Zwischen vielen Herkunfts- und Ziellindern bestehen
,privilegierte’ Beziechungen. Frankreich hat solche Migra-
tionsbeziehungen zu Portugal und dem Maghreb. Erstes
Ziel ist es nicht blof fiir Emvwanderer aus seinen noch
vorhandenen Uberseegebieten. Auch fast alle nach Euro-
pa ausgewanderten Algerier, Tunesier, drei von vier Por-
tugiesen und drei von fiinf Auslands-Marokkaner leben
in Frankreich. In Grofibritannien gilt das fir einen Grof-
reil der Auslands-lren und fast alle in Europa lebenden
Inder, Pakistanis, Bangladeschis und Auswanderer aus
dem anglophonen Westindien.

Ahnliches gilt fiir Deutschland, das lingst zum wichtig-
sten Einwanderungsland Furopas geworden ist. Hier le-
ben fast alle deutschstimmuigen Aussiedler aus Osteuropa
und Zentralasien, sieben von acht Auslands-Tirken,
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sechs von sieben Aushands-Griechen, drei Viertel aller
emigrierten Ex-Jugoslawen, Polen und Osterreicher mit
Wohnsitz in Europa.

Wihrend der 1950er jahre waren die DDR und halien
in Furopa die quanutativ bedeutendsten Herkuntrslinder
von Migranten. Die Arbeir in Westdeutschland, der
Schweiz oder Frankreich bot vielen [talienern eine Alter-
native zur Auswanderung nach Ubersee. DDR-Biirger
wurden in der Bundesrepublik als Einheimische behan-
delt und hatten damit automatisch Zugang zum westdeut-
schen Arbeitsmarkt.

Nach dem Bau der Mauer und der wirtschattiichen in-
tegration [taliens 1o die EWG wurden Spanien und Portu-
gal zu den wichugsten Auswanderungslindern Europas,
getolge von Griechenland und Jugoslawien, das ab 1966
als einziges kommunistisch regiertes Land dem Westen
die Anwerbung von Arbeltsmigranten gestattete. Auch
aus diesen Liandern waren davor Migranten in betrachth-
cher Zahl nach Ubersee ausgewandert. Als auflercuropii-
sche Herkunfsiander und -regionen donunierten wik-
rend der 1960er Jahre Algerien, Indien, Pakistan und die
Karibik. Erst wahrend der 1970¢er Jahre traten die Tirke
und Marokko als Hauptauswanderungsiinder i den
Vordergrund.

Insgesamt standen zwischen den 195Cer und 1980er
Jahren in Europa die Sud-Nord-Wanderungen im Vor-
dergrund. Das galt tir die innereuropiischen Wanderun-
gen ebenso wie fiir Wanderungen aus einigen Lindern der
Dritten Welt' nach Europa. Nach einer Phase germger
mternationaler Mobilitdt anderten sich die Migrauons-
strome in den spaten 1980¢er Jahiren: Es verstirkee sich vor
allem die Ost-West-Wanderung. Denn mit Beginn der
Perestroika wurden die Sowjetunion, thre Nachfolgestaa-
ten und Teile des Balkans zu ciner Hauptauswanderungs-
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region. Das Ende der Spaltung Europas begiinstigte diese
Migrationsrichtung zusatzlich.

Privilegiert unter den Ost-West-Migranten waren An-
gehorige jener ethnischen Minderheiten, fiir die sich ein
anderes Land (Deurschland, Israel, Griechenland, Tirker)
stark machte. Sie konnten nicht blof legal Ubersiedeln,
sondern im Aufnahmeland auch mit staatlicher Inte-
grationshilfe rechnen. Der Fall des Eisernen Vorhangs,
steigende Arbeitslosigkeit und die sich verschirfenden
ethnischen Konflikte verstirkten in der Folge auch die
Migration von Angehorigen anderer Minderheiten ohne
starke Lobby im Westen: Kurden, Roma, Albaner aus
dem Kosovo, bulgarische Moslems; schiieflich Kriegs-
fliichtlinge und Vertriebene aus Kroatien und Bosnien-
Herzegowina. Thnen blieb im Regelfall nur die Wahl,
einen Asylantrag zu stellen oder illegal einzureisen.

Die Siid-Nord-Wanderung wird derzeit zwar weniger
thematisiert, spielt aber gerade fir die stideuropiischen
Linder weiterhin eine zentrale Rolle. Das gilt besonders
fiir Linder wie Italien und Spanien, in die es bis 1 die
198Cer Jahre kaum Einwanderung gab. Aber auch nach
Frankreich kommen, wenn iiberhaupt, ¢her Zuwanderer
aus dem Maghreb als aus der dsthichen Hilfte Europas.

Auslinder in Europa

In den frithen 195Cer Jahren war die Zahl der Auslander
in den meisten Staaten Europas relauv klein. Nur 1,3 Pro-
zent der Einwohner Westeuropas hatten damals einen
fremden Paf}: insgesamt 5,1 Millionen Personen, statio-
nierte auslindische Soldaten nicht eingerechnet.

Zu Beginn der 197Cer Jahre erreichten sowohl die Be-
schiftigung auslindischer Arbeitnchmer als auch die Aus-
linderanteile in Westeuropa Rekordhohen. Insgesamt be-
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wrug die Zahl der Auslinder in Westeuropa 1970/71 fast
L Mallionen. Gemessen an der jeweiligen Gesamthevol-
kerung, gab es 1970 die hochsten Auslinderanteile in den
Lwergstaaten® Liechtenstein (36 Prozent) und Luxem-
burg (18 Prozent). Der Flichenstaat* mit dem hochsten
Auslinderanteil war die Schweiz (18 Prozent). Iin Ver-
gleich der absoluten Auslinderzahlen lag die Bundesre-
publik Deutschland 1970 schon mit 3 Millionen Ausfin-
dern an der Spitze, gefolgt von Frankreich (2.6 Millionen
bzw. 5,3 Prozent der Wohnbevilkerung), der Schweiz
(1,1 Millionen bzw. 17 Prozent) und Belgien (0,7 Millio-
nen bzw. 7 Prozent).

In den darauf {olgenden 20 Jahren dnderte sich an dieser
Reihenfolge nur wenig. Die hochsten Auslinderanteile
gibt es nach wie vor in Liechtenstein (1991/92: 39 Pro-
zent), Luxemburg (30 Prozent) und der Schweiz (18 Pro-
zent, mit Saisonwanderern 20 Prozent). Neu ist allerdings
der wachsende Auslinderanteil in den siideuropiischen
Auswanderungslindern der Zeit des ,Wirtschaftswun-
ders': ITtalien, Spanien, Portugal und Griechenland wur-
den mzwischen selbst Ziel von Einwanderern.

Ber der Absolutzahl der Auslinder liegt Deutschland
mit derzeit 6,8 Millionen weiterhin vorne, Dahinter kom-
men Frankreich (3,6 Millionen), Grofbritannten (1,9 Mil-
ltonen), die Schweiz (1,2 Millionen) und Belgien (0,9 Mil-
lionen). Insgesamt lebten 1992 rund 18, éMﬂhoneﬁ Aus-
linder legal in emem der Staaten Westeuropas. Das waren
4,9 Prozent aller Tinwohner dieser Weltregion. Viele von
thnen sind bereits im Einwanderungsland zur Welt ge-
kommen, besitzen aber nicht dessen Staatsburgerschaft.
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3.5, Blick mx die Zukuntt

[1n naher Zukunit steht der Bevolkeruny Europas ein Al-
terungsschub bevor. Die Zah! der ber 65jihrigen wird
sich in den kommenden vier Jahrzehnten fast verdoppeln.
Auflerdem wird die geringe Kinderzah! in ethchen Lan-
dern ein Schrumpfen der inlindischen Wohnbevoikerung
zur Folge haben. Noch sorgen sowohl die hohe Arbeits-
tosigkeit als auch das wenig auslinderfreundliche Mei-
nungsklima datiir, dafl sich trotz dieser Entwicklung in
Westeuropa kaum jemand flir Zuwanderung einsetzt,
Aber es ist durchaus vorstellbar, dafl es im ersten Vierrel
des 21, Jahrhunderts wieder zur aktiven Anwerbung von
Arbeitskriften kommen wird, Schon heute zeichnet sich
cine Konkurrenz um bestimmte Personengruppen mit
spezieller Qualifikation ab — von der Krankenschwester
bis zum Atomphysiker. Der von manchen betircheete
Brain drain‘ aus Osteuropa, Nordafrika und dem Vorde-
ren Orient hat lingst begonnen. Und die Qualifikationen,
die diese Migranten mitbringen, entscheiden mit tber die
Atceakuivitit westeuropiischer Staaten als Industrie- und
Dienstleistungsstandorte.

Massenmigration nach und in Europa wird es in den
kommenden Jahren aber auch ohne aktve Anwerbung
geben. Die Griinde liegen auf der Hand: Bei derzert 18-20
Mudlionen Auslindern im EG- und EFTA-Raum sorgen
schon Familiennachzug und Ruckwanderung fir ein ge-
wisses Mall an Migratien. Noch unsghudcndcr ist, daf
sich an dcra zentralen Wanderungsursachen der letzten
Jahre aul absehbare Zeit kaum etwas dndern wird. Ein
Eade der ethnischen Konflikte und Siuberungen’, der
Kriege um Land und Ressourcen und der politischen Ge-

walt gegen Andersdenkende in unserer unmuttelbaren
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Nachbarschait sst niche absehbar. An der stdlichen und
osthichen Peripherie Europas ist das Bevolkerungswachs-
tum ungebrochen. Die wirtschattliche Encwicklung dieser
Regionen kann mit der demographischen nicht Schrin
halten. 1n der &stlichen Hilfte Europas gibr es zwar keine
Uberbevétkerung, Aber dort wiichst die Zah! der wire-
schafthich und sozial marginalisierten Burger und die Zahl
der Ambitionierten mit héherer Qualifikation, diein threm
Land Hirsich und ihre Kinder derzeit keine Zukunitsehen.

Die ckonomische Kluft zwischen Westeuropa und sei-
ner unmittelbaren Nachbarschatt wird also ein gewisses
Maf an Migration in Gang halten, obwohl die reichen
Industriestaaten derzeit alle auf Abschottung setzen. Die
Wohlstandsgrenze quer durch Europa und entlang des
Mittelmeeres wird sich nie mit derselben Perfektion kon-
trollieren lassen wie die innerdeutsche Grenze bis 1989,
Das Bespiel der Grenze zwischen den USA und Mexiko
sollte uns dies klar machen. Bewaltnete Grenztruppen,
Ziune und eine rigide Asylpraxis sind weder die einzige
noch die beste Anrwort auf den Migrationsdruck in Rich-
rung Westeuropa. Denn blofle Abschottung ist kein Fr-
satz fir Migrationspolitik. Und sie beseitigt keme der
Ursachen, die Menschen heute zum Verlassen threr Hei-
mat zwingen.

Diese Dhagnose machrt auch klar, dafl die Nationen Eu-
ropas in threr Wanderungspolitik aufeinander angewiesen
sind. Deshalb bedart sowohl der politische Umgang mit
grenzuberschreitenden Wanderungen und ihren Folgen
als auch die Beseltigung von Hua.&mtsachuz der mrerna-
uonalen Koordinauon. Ein Land allein wire damit iiber-
fordert; selbst ein so grofles und wirtschaftheh potentes
wie Deutschland. Das darf allerdings nicht als Ausrede
dienen, wenn Deutschland 1o der ‘vhg_,mnumpuhuk sei-
nen nationalen Handlungsspielraum zu wenig ausschoptt,
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4, Die Zukunft von Bevolkerung
und Wirtschatt in Deutschland

Von Meinbard Miegel

Uber die Entwicklung der Wirtschaft unter sich dndern-
den demographischen Bedingungen kann langfrisug nur
im Spiegel von alternativen Wenn-dann-Uberlegungen
spekuliert werden. Neben der Bevolkerungsentwicklung
wirken zahlreiche weitere Faktoren anf die Wirtschatr
ein. Veranderungen im demographischen Bereich konnen
dabel durch kompensatorische Verinderungen in anderen
Bereichen wenigstens teilweise ausgeglichen werden. Es
gibt indes kritische Untergrenzen des Bevolkerungs-
wachstums, unterhalb derer die Wirtschatt eines Landes
erheblichen Schaden nimmt.’ Tafl in Deutschiand in den
nachsten zwei bis dres Generationen eine derartige Unter-
arenze unterschritten wird, kann ausgeschlossen werden.
Das gilt sowohl Hir ein Szenario, it dem die ansissige
Bevolkerung ihr derzeitiges Geburtenverhalten beibehilt
und die dadurch bewirlte Bevolkerungsabnahme niche
durch Zuwanderer ausgeglichen wird, als auch tiir emn
Szenario, in dem ein Ausgleich der Bevolkerungsab-
nahme durch Zuwanderung erfolgt. Entsprechende Stra-
tegien vorausgesetzt, kann in betden Szenarien fir die
Dauer von ein bis zwer Generationen eine betrachtliche
Wirtschaftskraft aufrechterhalten werden.
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4.1. Szenario 1: Bevolkerung und Wirtschaft ohne
Wanderungsausgleich

Be: abnchmender Bevolkerungszahl ohne Wanderungs-
ausgleich wird Dewrschland zwar an Wirtschatwskratt, an
wirtschaftlicher Bedeutung in Europa und der Welt ver-
lieren. Pro Kopf der Bevolkerung kann die wirtschatdi-
che Lewstungsfahigkeit jedoch auch unter diesen Bedin-
gungen hoch bletben, moglicherweise sogar noch steigen.
Voraussetzung dafiic ist allerdings, dafl sich das heuuge
Verhilus von produzierendem und nur konsumieren-
dem Bevolkerungsteil nur maflig verandert und die Ar-
beitsproduknivitat glerchbleibt bzw. weiter zunimme.

Das Verhalis von produzierendem und nur konsu-
mierendem Bevolkerungsteil wird maligeblich beemntlufit
von der Entwicklung des Anteils der Erwerbsfihigen und
der Nicht-Erwerbstilugen an der Bevélkerung sowie von
der Erwerbsneigung der Erwerbsfihigen. Die Arbeits-
produktivitat wiederum hangt nicht zuletze von der Al-
tersstruktur der Lrwerbsbevalkerung ab, von der auch
Dynamik, Innovationsbereitschatt und Kreativitit der
Wirtschalt beeinflufit werden.

Die Lebensarbetszent miiflite verlangert, die Erwerbsner-
gung erboht werden

Nimmt die Bevolkerung in Deutschland kinfug weiter
ab, dann hat dies bis Ende der 1990er Jahre nur geringe
Auswirkungen auf das Verhiltmis von erwerbstihigem
und nicht-erwerbstihigem Bevolkerungstell Erst in der
Zeit danach wird sich das Verhidlnis von Erwerbstahigen
und Nicht-Erwerbstihigen der Zahl nach verschlechrern,
weil die Gruppe der 20- bis 60yahrigen, die derzeit als der
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erwerbsfihige Bevilkerungstell gilt, rascher schrumpfe als
die Wohnbevolkerung insgesamt.

Dieser Verschiechterung kénnte durch eine Anpassung
der Erwerbstihigenphase an die gestiegene Lebenserwar-
rung begegnet werden, die den tatsachlichen Lebensbedin-
gungen der Menschen in hochindustrialisierten Lindern
entspricht: Wird z.B. das Ende der Erwerbsfahigkeit, als-
bald beginnend. in jedem Kalenderjahr um emen Monat
verldngert, dann liegt der Erwerbsfihigenanteil an der
Wohnbevolkerung auch im Jahr 2030 jedentalls noch im-
mer hoher als er z.B. zu Beginn dieses Jahrhunderts lag.

Das Verhilinis von produzierendem und nur konsu-
micrendem Bevdlkerungsteil kann aber auch durch emen
Anstieg der Erwerbsneigung der 20+ bis 6Cjahrigen Er-
werbsiahigen verbessert werden. Daflir kommen vor al-
lem jlingere und idltere Erwerbstihige in Berracht. Ihre
Potentiale kénnten zum Beispiel durch gleitenden Ein-
und Ausstieg aus der Erwerbsarbeit ausgiebiger genurzt
werden. Um jingere und dltere Erwerbsfihige zu aktivie-
ren, miflten die Schulzeiten gestratft® und die Trihver-
rentung weniger attraktiv gestaltet werden. Fin nicht
minder wichtiges Potential sind dartiber hinaus die weib-
lichen Erwerbsfihigen. Derzeit ist ihre Erwerbsquorte’ in
Westdeutschland im  internationalen Verglewch unter-
durchschnittlich, was natiiclich nicht nur it der Er-
werbsneigung, sondern auch mit dem Angebot am Ar-
heitsmarkt zu run hat. Die Erwerbsquote der Frauen
kénnte deutlich steigen, wenn z.B. Beruf und Familie
besser miteinander vereinbar wiirden.

Schlieflich kann eine Verminderung des Anteils Schein-
erwerbstatiger an der Erwerbsbevolkerung zur Aufrecht-
erhaltung des derzeitigen Verhilmnisses von produzieren-
dem und nuor kensumierendem Bevolkerungstell beitra-
gen. Ein erheblicher Teil der Erwerbsbevilkerung tst
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heute nicht oder allenfalls zeitweise produktiv titig. Wiir-
den z.B. die Qualitikationsprofile von Arbeitsangebor
und -nachfrage einander stirker angenihert, konnte die-
ser Teil der Erwerbsbevolkerung deutlich produkuver
sein.

Durch solche Maflnahmen konnen dem Arbeitsmarke
in Deutschiand bis etwa zum Jahr 2030 auch ohnpe
Zuwanderung hinreichend Arbeitskrafte zur Verfligung
stehen, Die Arbeutskriftereserven der ansissigen Bevél-
kerung sind dann allerdings weitgehend erschopfi
Schrumpft der erwerbsfihige Bevolkerungsanteil auch
uber diesen Zeitpunkt hinaus noch starker als die Wohn-
bevolkerung insgesamt, kanu dem nur durch nefgreifende
Einschnitte in die bestehenden Wirtschafis- und Gesell-
schafrsstrukturen begegnet werden.

Dynamik, Innovationsbereiischaft und Kreativitir in el
ner alternden Gesellschaft ~ die Schlisselrolle des Bil-
dungssystems '

Bei emner durch sinkende Geburtenziffern und steigende
mittlere Lebenserwartung schrumpfenden und zugleich
alternden Bevolkerung ohne Zuwanderung muficen indes
bereits lange vor diesem Zeitpunkt Mafinahmen ergriffen
werden, um die wahrscheinlichen Folgen des starken An-
stiegs im Durchschnitesalter der Erwc;babc»oi%crung
aﬁ.szuglcnht.n oder zumindest abzufedern: Noch in den
1990¢er Jahren wird der Antell junger Erwerbstihiger
deutlich zuriickgehen vnd der Anteil dlterer evwas anstes-
gen. 1o den folgenden Jahrzehnten setzt sich dieser Trend
verstarkt fort: In spitestens zwanzig Jahren wird unter
diesen Bedingungen der deutsche Arbeitsmark: von Er-
werbspersonen dominiert, die im Durchschnute dleer als
50 Jahre sind.”
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Wenn in einer so alten Erwerbsbevolkerung ohne Zu-
wanderung Dynamik, Innovationsbereteschaft, Kreartivi-
tit und damiv auch die Arbeitsproduktivitit erhalten und
nach Moglichkeit sogar noch gesteigert werden sollen,
dann sind die Weichen schon jetzt zu stellen. Besonders
nétig ist hier die formale und inhaltliche Umgestaltung
des Bildungswesens. Dabei geht es vor allem um den Auf-
und Ausbau eines umfassenden Systems der Erwachse-
nenbildung, fir das es bislang nirgendwo zureichende
Vorbilder gibt.”

Die Schaffung eines solchen Systems ist eine otfentiche
Aufgabe von grofler gesellschaftlicher Bedeutung und
kann nicht etwa allein den Unternehmen anbeim gestell:
werden. Das Gemeinwesen hiitte fir diese Zwecke Lehr-
personal zu qualifizieren und gegebenenfalls auch sich-
liche Einrichtungen bereitzustellen, Aufgrund seiner
iiberragenden Bedeurung miifite das System rechelich ver-
ankert, seine Finanzierung dauerhaft geregelt werden,
Der Bereitstellung ausreichender Mittel fiir die Erwachse-
aenbildung gebiihrt in einer abnehmenden, vor allem aber
stark alternden Bevéolkerung ein hoher Rang.

Von diesem Bildungssystem miissen kiinftig viele der
Innovations- und Kreativitatsschiibe ausgehen, die heute
in erheblichem Umfang von frisch ausgebildeten, jungen
Erwerbspersonen ausgelost werden. Dadurch konnten
die Folgen des Riuckgangs jlingerer wenigstens zum Teil
durch iltere Erwerbspersonen ausgeglichen werden. Die
alternde Erwerbsbevilkerung miifite allerdings hinneh-
men, dafd lebenslanges Lernen nicht Privatangelegenheir
einzelner, sondern eine gesellschaftliche Verpfiichtung al-
ler ist, die der heutigen Schulptlicht niche nachstehe.

Uber die Qualifikation. der Erwerbsbevoikerung durch
bestmégliche Erst- und Weiterbildung und die gezielte
Erhaltung und Entfaltung des Kreatrvitdrs- und Innova-
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nonspotentials dlterer Menschen hinaus miissen Motiva-
tions- und Fihrungstechniken entwickelt werden, die ei-
ner alternden Er Wt,rbsbcvolb:ezun;, entsprechen. Dariiber
hinaus wiren viele Arbeitsplitze den Fihigkeiten und

Neigungen, den Moglichkeiten und Problemen ilerer
Erwerbstariger anzupassen. Dazu gehort z. B., daf§ altere
Erwerbspersonen nicht wie bisher auf dem Héhepunks
ihrer berutlichen Lautbahn aus dem Erwerbsleben aus-
scheiden, sondern 1 Aufgabenbereiche wechseln, die mit
weniger Kraft- und Zeitaufwand bewiltigbar sind.

In einer ohne ausgleichende Zuwanderung abnehmen-
den und stark alternden Bevélkerung mufl auflerdem der
Antell kapitalintensiver Arbeitsplitze, namentlich im in-
dustriellen Bereich, erhéht werden. Zugleich 1st der Kapi-
talstock, z. B. durch flexiblere Arbeitszeiten, intensiver zu
nutzen. Auf diese Weise wiederum kdnnen Arbeitskrifte
tiir den in einer alternden Bevolkerung steigenden Bedart
an Humandiensten freigestelit werden.

Senkung der Arbetskosten

Sollte trotz dieser Mafinahmen — was durchaus moglich
ist — die Arbeitsproduktivitat der alternden Erwerbsbe-
volkerung w einem Deutschland ohne ausgleichende Zu-
wanderung mit der Produktivititsentwicklung der Wirt-
schaft konkurrierender Linder nicht Schritt halten kén-
nen, mifiten die Arbeirskosten durch scharfe Einschnitte
gesenkt werden., Dies ist unter anderem moglich durch
die Verminderung der Soz:allasten, insbesondere der La-
sten der gesetzlichen Alerssicherung, aber auch der ge-
setzlichen Alterskranken- und Alterspilegesicherung.

In emner schrampfenden und alternden Bevilkerung oh-
ne zureichenden Wandcrungsausgiucb kann es kiinfug
erforderlich sein, flir Zwecke der Altersversorgung die
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erheblichen privaten Vermogen mit heranzuziehen, die
ein grofier Teil der Bevilkerung derzeit bilder oder erbt.
Fine sclche Heranziehung privater Vermogen zum
Zwecke der Altersversorgung wire durchaus gerechtfer-
tige, weil die private Vermbgsensbildung, nicht zuletzt
auch auf die derzeit geringe Zahl von Kindern zuriickge-
fihet werden kann. Dle durchschnittlichen Unterhaltsko-
sten pro Kind wurden 1992 auf rund 11000 DM pro Jahr
upd 220000 DM insgesamt veranschlagt. Gibe es in
Deutschland eine bestandserhaltende Zahl von Kindern,
miifiten die privaten Haushalte fiir diese jihrlich etwa

00 Milliarden DM zusitzlich autwenden.® Diese nicht
fir Kinder aufgewandren Mitte] stehen heute tir Mall-
nahmen der privaten Altersvorsorge zusitziich zur Ver-
tugung,.

Bei rechtzeiriger Vorwarnung ditrfte sich das Gemein-
wesen wihrend der demographisch schwierigsten Phase —
ab etwa 2620 — darauf beschrinken kénnen, die Arbeits-
kosten durch Sozialabgaben nur fiir die Finanzierung
ener sozialen Grundsicherung bzw. des schweren Kran-
ken- und Pflegefalles zu erhhen.” Alles was dariiber hin-
aus geht, mu{ite von den kinftg Aimn durch die Bildung
individueller Vermégen heute geschaffen werden. Aut
diese Weise wiirde auch die Kapitalbildung geforderr, die
fiir die Schaffung besonders produktiver kapitalintensiver
Arbeitsplatze notwendig ist.

Erwa zwei Drittel der Bevolkerung sind zu dieser indi-
viduellen Vorsorge durchaus in der Lage.® Aber auch das
verbleibende Drittel wiirde durch diese Verinderung
nicht anders gestellt sein als heute. Im bestehenden Sy-
stem der gesetzlichen Alterssicherung erwirbt dieses
Drittel nimlich ebenfalls nur Versorgungsanspriiche, die
dem Existenzminimum entsprechen.
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Abnehmende Belastbarkeit der Bevolkerung

Aber auch wenn die Bevolkerung im Interesse der in-
ternatonalen Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft anf
autwendige soziale Sicherungssysteme verzichter und
moglicherweise sogar bereit ist, Einbuflen ihres Lebens-
standards hinzunchmen, ditrften ohne Wanderungsaus-
gleich wertere spiirbare Veranderungen der bestehenden
politischen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Ord-
nung unvermeidbar sein.

Insgesamt ist davon auszugehen, dafl eine abnehmende
und alternde Bevolkerung kiinftig weniger belastbar sein
wird als die heutige. Das wire eme historisch neue Erfah-
rung; denn bisher waren die Schultern der nichsten Ge-
neration meist breiter als die eigenen. Probleme, die heute
gelost werden konnen, miifiten deshalb auch heute geldst
und diirfren nicht in die Zukunft verschoben werden;
denn was heute bereits schwer losbar ist, konnte kiinfug
unlosbar sein. Das heillc unter anderem: Offentliche
Schulden miissen schnellstens abgebaut, vorhandene Um-
weltschiden beseitigt, neue vermieden werden. Dabei 1st
auch darauf zu achten, dafl Invesutionen von lingerem
Bestand ~ wie Strafien und Bauwerke ~ den Moglichkei-
ten und Bedirfnissen einer abnehmenden und alternden
Bevolkerung entsprechen.

In einer schrumpfenden, vor aliem aber alternden Be-
vilkerung ist ferner mit einer Veranderung wirtschaftli-
cher Zielserzungen und Priorititen zu rechnen. So kdnnte

z.B. emn stark steigendes Gesundheits- vnd Umweltbe-
wufltsein dazu beitragen, dall Produkuvititssteigerungen
durch erhdhten Kapitaleinsatz und/oder arbeitssparende
Techniken als zu ressourcen- und umweltbelastend poli-
tisch verworfen werden, Zwar wiirde durch diesen Be-
wufltseinswandel die Umwelt méglicherweise geschont
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werden, zugleich wire jedoch aufgrund der moglicher-
weise abnehmenden wirtschaftlichen Leistungsfahigheit
ein Verfall traditioneller Vermogenswerte wahrschein-
tich.

Ein solcher Verfall wraditioneller Vermégenswerte
kénnte dariiber hinaus eintreren, wenn viele alte Men-
schen gezwungen wiren, zu beinahe jedem Preis Lerstun-
gen bei emnem klein gewordenen Kreis von Erwerbstihi-
gen und -willigen nachzufragen. Die Ubertragung einer
Immobilie konnte dann beispielsweise durchaus als ange-
messenes Entgelt fiir einige Jahre der Betreuung und Ptle-
ge eines alten Menschen angesehen werden.

Anforderungen an Wirtschafts- und Infrastrukruy

Eine abnehmende und stark alternde Bevolkerung wird
auch an die Wirtschafts- und Iafrastruktur deutlich ande-
re Anforderungen stellen als eine kinderreiche, expandie-
rende Bevolkerung. So diirfte in einer schrumpfenden Be-
vitkerung 7. B. die Nachfrage nach Immobiliers und Ver-
kehrswegen sowie nach bestimmten langlebigen Glitern
stagnieren und auf lingere Sicht tendenziell sinken, wih-
rend der Bedarf an Dienstleistungen allmihlich zuneh-
men und dann hoch bleiben wiirde.

[m Infrastrukrurbereich werden sinkende Kinderzahlen
zu einer Verminderung des Bedarfs an Kindergirten,
Schulen, Sportstitten und anderen kinder- und jugend-
spezifischen Einrichtungen fihren. Umgekehrt wichst
bei steigenden Altenzahlen der Bedarf an Alten- und Ptie-
geheimen. Noch grofere Aufmerksamkeit als bisher wird
auch den Wohnumfeld- und Nzherholungsgebieten zu
widmen sein. Besondere Bedeutung erlangen ferner Aus-
bau und Betrieb des &tfentlichen Nahverkehrs. Nummt
aufgrund der demographischen Verinderungen die Wirt-
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schaftskraft ab, dann dirfre aufgrund der bereits gegen-
wirtig hervorragenden Ausstattung der groflen Mehrheit
der Bevolkerung mit Wohnraum die Nachfrage nach zu-
sdtzlichem Wohnraum rasch sinken.

In jedems Fali muflten Infrastrukrureinrichtungen ~ an-
ders als bisher ~ im allgemeinen recht kurzfristig finan-
ziert werden; denn in einer schrumpfenden Bevélkerung
wird der Kreis ihrer potentiellen Nutzniefer immer klei-
ner. Nur sie kénnen jedoch zu threr Finanzierung heran-
gezogen werden. Niche selten wird es fiir bestimmute In-
frastruktureinrichtungen binnen relativ kurzer Zeit auch
tberhaupt keine Nutznieler mehr geben. Dem ist bei der
Finanzierung solcher Einrichrungen Rechnung zu tragen.

4.2. Szenario H: Bevolkerung und Wirtschaft mit
Wanderungsausgleich

Folgt man dem zweiten Szenario, wird also untersrellr,
der Bevolkerungsschwund in Deutschland wiirde durch
Zuwanderung ausgeghichen, dann vermindern sich die
skizzierten wirtschaftlichen und gesellschaftlichen An-
passungszwinge nur unter besummten Voraussetzungen:
Die Zuwanderer miiffiten mehrheitdich immer dem jiing-
sten Drittel des erwerbstibigen Beviolkerungsteils ange-
héren, d.h. zwischen 20 und 35 Jahre alt sem und mut
vergleichsweise geringem Aufwand in den Arbeitsmarkt
infegriefn werden konnen. Erfillen sie diese Bedingungen
nicht, diirfte Zuwanderung die Bewiltigung der demo-
graphischen Herausforderungen durch die Wirtschaft
kurz- und mittelfristig eher erschweren. Langfristig ist
ihre Wirkung auf die Wirtschaft ungewifl.

Aber auch wenn die Zuwanderer jung und leicht inte-
grierbar sind, werden in Deutschland noch immer erheb-
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liche wirtschaftliche und soziale Anpassungsleistungen
zu erbringen sein; denn die relative Zunahme des alten
Bevdlkerungsteils kann auch durch Zuwanderung nur
verlangsamt, nicht aber verhindert werden: Wollte die
Bevilkerung ihre gegenwirtige Altersstrukur aufrecht-
erhalten, miifite sie bis 2030 auf reichlich 100 Millionen
Menschen anwachsen.” Ein solches Bevilkerungswachs-
rum erscheint wenig sinnvoll, Die Bevolkerung kommt
mithin in beiden Szenarien nicht umhin, mit einem gro-
Ben Altenanteil zu leben. Die Schwierigkeiten, die dar-
aus erwachsen, konnen durch junge und integrations-
fihige Zuwanderer nur gemildert werden.

Einfach erscheint in diesem Szenario nur die Aufrecht-
erhaltung eines hohen Frwerbsfihigenanteils, obwohl
auch dies im Zeitablauf immer schwieriger werden diirfee;
schon die Erwerbsneigung der Zuwanderer — von der
langfristigen Entwicklung iiber Generationen hinweg
ganz abgeschen — ist mit gewissen Unsicherheiten behai-
tet. Sie konnten allerdings minimiert werden, wenn die
Auswah! der Zuwanderer unter Gesichtspunkten ihrer
Erwerbsneigung erfolgte.

Ahnliches gilt fiir die Arbeitsproduktivitit der Zuwan-
derer, obwoh] hier die Unsicherheiten noch grofier sind.
Junge Zuwanderer kinnten dynamischer, mnovativer,
kreativer und damit auch produktiver sein als eine alrern-
de ansiissige Bevolkerung. Sicher ist das aber nicht; denn
sie kdnnten auch eine Wirtschafts- und Arbeirskultur ver-
innerlicht haben, die unzureichend Raum fiir Dynamik
und Kreativitit liflt. Selbst wenn Dynamik und Kreativi-
tit bei den Zuwanderern vorhanden wiren, gingen wirt-
schaftsbelebende Impulse nur dann von thnen aus, wenn
sie weitgehend reibungsios in die vorhandenen Struktu-
ren cingebracht wiirden. Erforderten sie hingegen Ande-
rungen dieser Strukturen, konnten sie fir die Wirtschaft
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allenfalls mittel- und langfristg férdertich wirken. Kurz-
fristig wiirden sie eher Reibungsverluste verursachen.

Schliisselrolle des Bildungssystems auch bei Wandernngs-
ansgleich

Auch im zweiten Szenario spielt das Bildungssystem eine
mafigebliche Rolle. Thm kime eine zweifache Bedeutung
zu: Einerseits miflte es, wie jedes Bildungswesen, den
Zuwanderern — die im Laufe der Zeit aus immer ferneren
Kulturkreisen kommen diirften - Kenntnisse, namenthich
Sprachkenntnisse, Fihigkeiten und Fertighkeiten vermie-
teln. Zum anderen mufite das Bildungswesen einen wichu-
gen Beitrag zur kulturellen und gesellschaftlichen Integra-
tion der Zuwanderer leisten; denn ohne diese Integration
wiren die Zuwanderer fiir die Wirtschaft nur von begrenz-
temr Nutzen, Insbesondere bestiinde die Gefahr, daff sie
lange bei wirtschaftlich geringwertigen Taugkeiten einge-
setzt wirden. Die Wirtschaft einer alternden Gesellschafrt
aber benougt die spezifischen Impulse junger Zuwanderer
auf allen Ebenen.

Die Dimenston der Aufgaben fiir das Bildungswesen in
diesem Szenario spricht aus den Zuwandererzahlen, die
fir einen Ausgleich des Schwundes der ansidssigen Bevoi-
kerung erforderlich wiren: Im nichsten Jahrzehnt miiflten
im Jahresdurchschnitt etwa 300000 Menschen nach
Deutschland kommen, im dann folgenden ]1}1rzehnt erwa
450000 und dapach etwa 600000 jihrlich.” Alle diese
Menschen, die i threr groflen Mehrhﬂiz als Lrwachsene
nach Deutschland kdmen, mifiten — neben vielen hundert-
tausend Erwachsenen, die bereirs in Deusschiland ansissig
sind — ein umtassendes Bildungs- und gegebenentalls Aus-
bildungssystem durchlauten. Die Formen, in denen dies
geschehen konnte, mifiten erst noch entwickelt werden
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Gelinge es auf diese Weise, den Schwund der ansissi-
gen Bevélkerung durch wirtschaftlich, geselischaftlich
unnd kulturell integrierte junge, leistungsbereite Zuwande-
rver auszugleichen, konnten der Anstieg der Soziallasten
fiir den erwerbstitgen Bevilkerungsteil verfangsame, der
Verfall traditioneller Vermogenswerte vermindert, die
iiberkommene Wirtschafts- und Infrastrukrur linger aut-
rechterhalten und der wirtschaftliche Rang Deutschlands
in Europa und der Welt noch fiir geraume Zeit gewihrler-
stet werden. Dennoch konnte sich auch unter diesen Be-
dingungen das Wirtschalts-, vor allem aber das mterna-
tionale Wetthewerbsgefiige nachhaltig verschieben.

Das gilt besonders dann, wenn die Zuwanderer die
wirtschafts- und arbeitskulturellen Einstellungen, die sich
im Laufe vieler Generationen in Deutschland gebildet ha-
ben, nicht zureichend verinnerlichten und statt dessen
dauerhaft an Einstellungen der Wirtschafts- und Arbeirs-
kultur ihrer Herkunftswelr festhielten. Das st um so
wahrscheinticher, je grifler und geschlossener die Zu-
wanderergruppen sind. Weil die Orientierung der Zu-
wanderer von entscheidender Bedeutung fiir thre Rolle
im Wirtschaftsleben Deutschlands ist, kommt Bildung
und Ausbildung fir die Zukunft einer schrumpfenden
und alternden Bevolkerung gerade auch bel Wanderungs-
ausgleich eine Schliisselrolle zu.

Fazit

Deutschlands Wirtschaft steht mithin unter den Bedin-
gungen beider Szenarien vor tiﬁfg,reéfenden Umbriichen.
Schrumpft die Bevolkerung und altert sie stark, dann
werden die Wirkungen dieser Entwicklung noch fir die
Dauer von ein bis zwei Generationen, etwa bis zum Jahre
2030, handhabbar sein. Allerdings entstiinden im Laufe
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der Zeit viele Schwierigkeiten, die sich tendenziell immer
weiter verschirfen wiirden. Sollte der derzeitige Bevolke-
rungstrend nicht umgekehre oder zumindest angehalten
werden, wiirden in etwa dret bis vier Generationen kriti-
sche Untergrenzen demo-okonomischer Stabilitdt unter-
schritten.

Dhese Entwicklung liefle sich durch eine sorgfiltig ge-
steuerte Zuwanderung verhindern, Allerdings diirften
sich auch bei einer solchen Zuwanderung die tradierten
wirtschaftlichen und sozialen Strukturen dauerhaft niche
aufrechterhalten lassen. Vielmehr miflten sie den Mog-
fichkeiten und Bediirfnissen einer weiterhin alternden Be-
volkerung mit wachsenden Zuwandereranteilen angepafit
werden. Dabel wiirden die Vorstellungen und Neigungen
dieser Zuwanderer zunehmendes Gewicht erlangen.

Die Entwicklung von Bevélkerung und Wirtschatt wird
in der Zukunft entscheidend auch davon abhingen, ob es
gelingen wird, in Entwicklung und Gestaltung zwischen
den beiden Szenarien eine Mitte zu finden und in langfri-
stigen Konzeptionen anzusteuern. Daber geht es darum,
eine Balance zu tinden zwischen Kurskorrekturen im In-
nern und geregelter Zuwanderung von auflen. Die Zu-
kunft ist in den eingeschliffenen Strukturtrends der Be-
volkerungsentwicklung absehbar geworden. Die Weichen
miissen gestellt werden, bevor die Entwicklung sie tber-
rollt. Die Zukunft hat langst begonnen, die konzeptionel-
le Antwort auf thre Herausforderungen fehlt,

1 Vgl B. Felderer/M. Sauga, Bumli‘mrfmg uad Wirtschaltsens-
w Ick lung, Frankfurr a. M. 1988, §. 197,

2 Dies wird zur Zeir auch in der Bundmumemn;‘ diskusierr. In
seinemn Bericht zur Zukanfussicherung des Wirtschaftsstandor-
res Deutschiand® schligt Bundeswirtschaftsminister Rexrode
z.B. die Verkiirzung der Schulzeit bis zum Abitur auf 12 Jahre
vor,
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5. Politik fiir eine offene Republik: Die
ideologischen, politischen und sozialen
Herausforderungen einer multikulturelien
Einwanderungsgesellschaft

Von Dieter Oberndorfer

in der Bundesrepublik leben fast 7 Millionen Auslinder.
Von ithnen sind 3,5 Miilionen seit {iber 10 Jahren hier an-
sassig, 1,5 Millionen wurden hier geboren. Wegcn der
Uberalterung der deutschen Bevolkerung ist eine weitere
Zuwanderung von Auslindern in noch weit grofierem
Umfange vorprogrammiert. Aber selbst bei einer effeku-
ven Zuwanderungssperre wiirde der Anteil der Auslinder
an der Gesamtbevilkerung wegen des Famuliennachzugs
und der hoheren, sich erst schrittweise anpassenden Ge-
burtenzahlen jedenfalls mittelfristig noch zunchmen.
Dennoch soll die Bundesrepublik nach der bisherigen
amtlichen Version kein Einwanderungsland® werden,
sondern ein blofles Zuwanduungsland bleiben. Auf die-
se Weise werden die Ausldnder in Deutschland im Unter-
schied zu klassischen Einwanderungslindern nicht als po-
tentielle Staatsbiirger und als mogliche Bereicherung der
nationalen Gemeinschaft wahrgenommen. Staawsbiirger
sollen méglichst nur ,Deutsche’ sein. Auslindern hinge-
gen soll auch weiterhin nur der Status emnes Gastes mit
einem Aufenthaltsrecht unterschiedlicher Qualitit und
Dauer eingeriumt werden.

Der emotional hoch aufgeladene politische Widerstand
gegen die Umwandlung Deutschlands von einem bloflen
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Zuwanderungsland in ein Einwanderungsland hat seine
ideologische Grundlage im Uberkommenen volkischen
Staats- und Kulturverstindnis.

5.1. Das volkische Staaws- und Kuolrurverstindnis

Im volkischen Staatsverstindnis, das der Ideenwelt des
deutschen Idealismus uad der deutschen Romantik ent-
stammt, kénnen nur die Angehérigen des Staatsvolkes
und ihre Nachkommen vollberechtigte Staarsbiirger semn.
Das Staatsvolk ist eine Abstammungsgemeinschaft. Ein
anderes Volk fremder Abstammung hat in der Nation
keinen Platz. Vielvolkerstaat und Nation sind unverein-
bare Gegensitze. Fine Volksnation kann sich deshalb
nicht fiir die Einwanderung von ,Fremdstimmigen® 6ff-
nen. Deren Finbirgerung, thre politische Gleichberechu-
gung als Biirger, ist mit der Idee der Volksnation unver-
einbar. Die Nachkommen von ,Deutschen’ hingegen, die
wie die ,Siebenbiirger Sachsen® schon im 12, Jahrhundert
ausgewandert sind und jetzt in Deutschland einwandern,
kénnen die vollen Staatsbiirgerrechte erhalten.

Der vilkische Staatsgedanke ist immer auch mit der
Vorstellung einer volkischen Natonalkultur verbunden.
Sie scheint in threr Ideclogie inhalthich defiruerbar und
gegen fremde Kulturen abgrenzbar. Gerade die Erhaltung
und Durchsetzung der Inhalte und Werte dieser Natio-
natkultur werden zum obersten Wert der Politik der vil-
kischen Staatsideologie. Universale Werte und politische
Ordnungsprinzipien — wie z. B. Menschenrechte, Rechts-
staatlichkeit und Gewaltenteilung — verlieren gegen sie an
Bedeurung und werden notfalls dem Uberlebensrecht der
Volksnation und den Werten der Volkskultur geopfert.

Im volkischen Kulturverstindnis sind immer nur tat-
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sichlich oder vermeintlich endogene, fiberkommene Kul-
rurtraditionen des eigenen Volkes legitim. Das ,Fremde®
ist per Detinition iilegitim, mufl abgewehrt oder ausge-
schieden werden. Deshalb wird 2.B. die Volkssprache
von Fremdwortern' gereinigt. Religioser Glaube, Kunst
und sogar Allragskultur, Geschmack und Klerdung, wer-
den natonal normiert. So wurden im Nationalsozialis-
mus, der extremsten Form des volkischen Nationalismus,
die Maleret, die Musik, die Literarur und die bildende
Kunst von ,nichrdeutschen' Elementen .gesaubert', Die
universale Tradition des Christentums wurde zuriickge-
wiesen und statt dessen die Variante des deutschen Chri-
stentums gerade noch geduldet.

Weil die vollasche Ideologie davon ausgeht, dafd jedes
Volk eme ihm je eigene spezifische Kulturtradition be-
siezt, wird Einwanderung von Menschen fremder Volks-
zugehdrigkert” als fundamentale Bedrohung dieser valki-
schen Navonalkultur empfunden. Im volkischen Sraats-
verstindnis haben somit weder Multiethnizitit noch Mul-
vkulturalismus Raum. Einwanderung, die Verlethung der
Staatsblrgerschaft an Menschen aus fremden Kulruren
wird als Gefihrdung, als ,Uberfremdung’ der National-
kuleur abgelehnt.

Das vilkische Staatsverstindnis war die vorherrschende
Ideologie der Deutschen mn Kaserreich und Weimarer
Republik., Im Nationalsozialismus ist deutsche Abstam-
mung sogar zur rechtlichen Voraussetzung der Staatsbiir-
gerschaft geworden. Im Grundgesetz wurde die alte Bun-
desrepublik durch die Besummungen von Art. 116 {Reche
der Vermrtebenen und ,Veolksdeutschen' aul deursche
Staarsbiirgerschaft) und durch das Postulat der Wieder-
vereimgung der ,Deutschen® wieder zu einer ethnischen
Abstammungsgemeinschaft.  Der  Wiederaufbau  Ost-
deutschlands wird nicht als curopaische, sondern als na-
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tionale Aufgabe betrachtet und aus der nationalen Ver-
antwortung der Deutschen legitimiert. Die hohen Trans-
ferleistungen werden nicht als Beitrag zur Festigung des
{reiheitlichen Rechtsstaates in Deutschland, sondern als
Wiedergutmachung fiir vierzig Jahre Unrecht an den
Deutschen der fritheren DDR gefordert und gegeben. Im
Zusammenspiel von wireschafelicher Not und dem 1deo-
logisch-politischen Vakuum, das durch den Zusaummen-
bruch des Kommunismus entstanden ist, bildet sich in
Ostdeutschland eine Eigendynamik der Rickkehr zum
Nationalen. Das kann im Kampf um knappe politische
Mehrheiten fiir Deutschland weitreichende Konsequen-
zen haben. In der epochalen wirtschaftlich-industriellen
Strukturkrise Westdeutschlands erstarkt der volkische
deutsche Nationalismus ohnehin auch hier wieder und
richtet sich nun zunchmend sogar gegen die europiische
Einigung.

In der Auseinandersetzung mit dem volkischen Staats-
und Kuleurverstindnis wurde zu Recht darauf hingewie-
sen, dafd das deutsche Volk nicht, wie die volkische Ideo-
logie behauptet, eine Art germanische Abstammungsge-
meinschaft, sondern das Ergebnis vielfiltiger Zuwande-
rungen und Eingliederungen ist. Deshalb bleibt die Argu-
mentation schwer nachvollziehbar, dafl es nicht auch in
Zukunft in Deutschiand Einwanderung geben soll. Kri-
tisch wurden auch die Geschichtsklitterungen des
19. Jahrhunderts hinterfragt, die die Berufungsgrundlage
der volkischen Ideologie sind, so etwa, dafl das kleindeut-
sche Reich Ergebnis einer ,nationalen’ Kontinuitit sel: Sie
reicht angeblich von Arminius, dem Cherusker {(emem 1n
Rom erzogenen Germanenfiirsten), itber das Heilige Ro-
mische Reich deutscher Nation (einem Vielvolkerstaat),
den Reformator Luther und Konig Friedrich 11 von
Preuflen (das nach der dritten polnischen Teilung mehr
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polnische als deutsche Untertanen hatte) bis hin zum Bis-
marckreich. In Wirklichkeir kann die ,deutsche’ Ge-
schichze nicht, wie in den volkischen Geschichesbildern,
isoliert fur sich, sondern nur als Tel der europiischen
Geschichte sinnvoll und zutreffend behandelt werden.
Gleiches gilt fiir das schreberhafte provinzielle Kultur-
verstindnis der volkischen Ideologie. Die ,deutsche’ Kul-
sur hat sich nicht, wie die vélkische Tdeclogie behauptert,
aus sich selbst heraus entfaltet, sondern 15t das Ergebnis
einer Jangen Geschichte der Uberlagerung und Befruch-
tung durch andere Kulturen, z.B. durch das Christentum,
durch die Antike in der Renaissance und im deutschen
Idealismus oder durch die Aneignung Shakespeares, Mo-
lieres und Dantes in der biirgerlichen Kulrur des 19, Jahr-
hunderts. Kulturen sind nicht konstant stausch, sondern
dynamisch, ste verindern thre Inhalte. Kultur ist aueh
kein nationaler Besitz. S0 entstand die ,deutsche’ Musik
Bachs oder Mozarss {ist er nun Deutscher’ oder ,Oster-
reicher'?) aus der Tradition der europaischen Musik und
ist inzwischen langst Eigentum der Menschheir gewor-
den. Die deutsche Alltagskultur wiederum wurde nach
dem Zweiten Weltkrieg nachhalug durch amerikanische
Einfliisse gepragt.

5.2. Der republikanische Verfassungsstaat

Von zentraler Bedeutung fir die Uberwindung vélki-
schen Denkens ist dic Besinnung auf dic normativen
Grundlagen des modernen republikamischen  Verfas-
sungsstaates, Die hiberale Demokratie, die Republik, hat
em Weitbﬁrgerﬁches Wertefundament. Sie letter die Rech-
te, die sie thren Biirgern gewahrt, aus allgemein giltigen,
d.h. fiir die %aﬁschgn gHer Volker gulugen ,Menschen-
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rechten ab. Fiir die Verlethung des Birgerrechrs darf die
ethnische Herkunft keine Rolle spielen. Alle liberalen
Verfassungsstaaten sind daher immer auch ,offene Repu-
bliken'. Offenheit fiir Finwanderung und Gewihrung
von Asyl fiir politische Fliichtiinge sind konstitutive We-
sensmerkmale des republikanischen Verfassungsstaates.

Das bedeuter natiirlich nichr, dafl sich Republiken Hir
eine unbegrenzte und unkontrollierte Einwanderung
oder Asylgewihrung offnen missen. Auch Republiken
haben ein Recht auf Selbsterhaltung. Sie durfen thren
JFeinden® die Einbtrgerung verweigern und eme Einwan-
decung beschrinken, die die Uberlebensfihigkeit ihrer
politischen, rechtlichen und sozialen Ordnung gefihrden
wiirde. Die prinzipielle Absage an Einwanderung jedoch,
die stereotype Formel ,Die Bundesrepublik ist kein Ein-
wanderungsland’, ist eine Absage an die menschheitliche
Wertesubstanz des liberalen Verfassungsstaates.

So werden in Art. 1 des Grundgesetzes ,die Wirde des
Menschen® als Fundament aller Grundrechte und diese
wiederum als ,Grundlage jeder menschlichen Gemein-
schaft® genannt. Konsequent werden deshalb i Art. 2,3
und 4 die Grundrechte der Fretheir der Person, der
Gleichheit vor dem Gesetz, der Glaubens- und Mei-
nungsfreiheit jedem und allen Menschen gewihrt, Nach
Ast. 3 Abs. 3 darf niemand wegen seines Geschlechtes,
seiner Abstammung, seiner Rasse, seiner Sprache, seiner
Heimat und Herkunft, seines Glaubens, seiner religidsen
oder politischen Anschauungen benachteiligt oder bevor-
zugt werden.”

Diese Verfassungsartikel werden zur hohlen Phrase,
wenn Auslindern, die in der Bundesrepublik wohnen
und aufgewachsen sind, die hier ihre Steuern zahlen und
sich in unsere politische und rechtliche Ordnung einfiigen
wollen, das Recht auf Einbiirgerung verwehrt wird. Glet-
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ches gilt fiir die Absage an weitere Einwanderung ange-
sichts des Bevolkerungsriickgangs in der Bundesrepublik,
emnem der reichsten Linder der Welt, und angesichis des
zunehmenden Zuwanderungsdrucks von Fliichtlingen
vor wirtschaftlichem Elend und politscher Verfolgung,
Die normativen Besummungen des Grundgeserzes lassen
die Verschanzung der ,Deutschen® in einem Altersheim
volkisch-ethnischer Homogenitir nicht zu — eine Zu-
kunftsvision, die auch aus wirtschafthichen und politi-
schen Griinden unrealisusch ist.

5.3, Die Haflkampagne gegen Multkulturalismus

Die haflvolle Kampagne gegen den als Ergebnis von Ein-
wanderung Dbefiirchteten Multkuolturalismus st fatal;
denn sie zeigt bedngstigende Defizite der Deurschen bei
der Aneignung des wichtgsten Prinzips des Verfassungs-
staates, namiich der Fretheit der Kultur. Kulrarelle Ik}-
mogenitdt 1m Sinne fugenloser, konflikifreier Uberein-
summung kultureller Werte hat es nie und nirgendwo
gegeben. Kulturelle Dynamik ergab sich sters aus der
Neuinterpretation der Uberlieferung oder aus kulturel-
lem Austausch. Es bildeten sich stets augi kultureller Pha-
ralismus und Konflikte. In diesem Sinne waren die Ge-
sellschatien aller Zeiten immer auch . mulukulturell’.

Im modernen Verfassungsstaat aber wird kulturelle
Vielfalt und Dynamik ausdricklich Vt’{'f’lﬁ‘.}ﬁé’SfeChdiCh
geschiitzt. Der republikanische Verfassungsstaat ist also
nicht nur de facto, sondern auch de lege mulmkuhureﬂ In
diesem Sinne sagen Art. 4 Abs. 1 und 2 des Grundgeset-

es e Freihett des Glaubens, des Gewissens und die
Freiheit des religidsen und weltanschaulichen Bekennt-
nisses sind unverletziich {...]. Die ungestdrie Religions-

139



ausitbung wird gewihrleister.“ In Art. 5 GG wird die
Freiheit der Kunst, der Wissenschatt, der Forschung und
Lehre in die kulturelle Freiheit einbezogen: ,Kunst und
Wissenschaft, Forschung und Lehre sind frei. Kulturelle
Freiheit bedeutet ferner, dafl religiose Uberzeugungen
und kulturelle Werte von Minderheiten nicht nur gedul-
det werden, sondern von ihnen auch aktiv vertreten wer-
den kénnen. So heifit es in Art. 5 Abs. 1: ,Jeder hat das
Recht, seine Meinung in Wort, Schrift und Bild zu duflern
und zu verbreiten [ ... Eine Zensur findert nicht statt.”

In der Republik gibr es also keine nationale Religion,
keine nationale Kunst, keinen nationalen Geschmack. Re-
ligion und Weltanschavung sind frei. Jeder Versuch, er-
nem Deutschen, Franzosen oder Amerikaner eine be-
stimmte Religion und Konfession als nationale Pflicht
oder Eigenschaft vorzuschreiben, wire ein Anschlag auf
den Geist und die Bestimmungen ihrer Verfassungen. Ob
Deutsche, Franzosen, Englinder oder Amerikaner Ange-
hirige einer bestimmeen christlichen Konfession sein
wollen, ob sie sich zum Buddhismus oder zum Islam be-
kennen, oder ob sie sich chne religidse Bindung den siku-
larisierten Teilen der Gesellschaft zurechnen wollen, ist

allein ihre persdnliche Entscheidung. Gleiches gilt fiir die

Aneignung kultureller Werte. Auch wenn dies den pro-
fessionellen autoritiren Volkserziehers nicht gefille: Es
bleibt den Biirgern liberlassen, ob sie Goethe, den Koran
oder die Bildzeitung lesen, ob sie Bach oder amerikani-
schen Jazz héren, ob sie in threr Freizeit in die Tirker
fahren oder zu Hause Sport treiben wollen.

In der hysterischen Polemik gegen Multikulturalismus
suflert sich die Sehnsucht nach einer kulturellen nationa-
ten Homogenirit, die gerade in Deutschland wegen seiner
konfessionellen Gespaltenheit nie existierte und die es
erst recht nicht in der heutigen deutschen Gesellschaft
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geben kann, in der neben den Glaubigen der christlichen
Konfessionen eine Mehrheir sikularisierter Birger lebt,
wihrend sich eine betrichtliche Zahl aufereuropiischen
Religionen zugewandt hat. Wenn sich Deutsche zu sol-
chen Religionen bekennen kénnen, mufl dies auch Aus-
findern emngeriume werden, die mit solchen Religionen
Deutsche werden wollen. Die Kampagne gegen Multi-
kulturalismus fuhre letzdich zuriick in die Zeir der Rebi-
gionskriege. Sie 15t unvereinbar mit dem Grundgesetz der
Bundesrepublik Deutschland und der Verfassung jeder
Republik.

Dabei bedeutet kulturelle Freiheit keineswegs Relativis-
mus der Werte: Kultorelle Freiheit findet thre Grenzen in
den Grundwerten der Verfassung und threr Rechisord-
nung. Kriterien fir die Zugehorigkeit zur Republik aber
konnen nur Bejahung der Verfassung und Gesetzestreue
sein. Das Biirgerrecht in der Republik darf wegen religit-
ser Einstellungen oder kultureller Herlcunft nicht verwei-
gert werden. Auch hier sei nochmals an Art, 3 Abs. 3 GG
erinnert: ,Niemand darf wegen seines Geschlechres, sei-
ner Abstammung, seiner Rasse, seiner Sprache, seiner
Heimar und Herkunit, seines Glaubens, seiner religidsen
oder pohtischen Anschasungen benachteiligt oder bevor-
zugt werden ”

Die polizsche Vitaliir der Republik speist sich gerade
aus der kulturellen Freihest, Sie st die unabdingbare Vor-
aussetzung fur die politische Integration der komplexen
kulturellen Vieltalt moderner Gesellschafen.

5.4. Politische und soziale Integration

Aus dem verlassungsrechilichen Schutz der Freiheit der
Kultur folge, daff die winschenswerte Integration der
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Finwanderer in die deursche Gesellschaft sich nur auf ihre
politische und soziale Inregration beziehen kann. Kulru-
relle Aspekre der Integration kommen allein bei der not-
wendigen Einordnung in die Verfassung und ihre Rechrs-
ordnung sowie beim Erlernen des Deutschen als Amts-
sprache ins Spiel. Die unersetzliche Funktion der Sprache
fiir die Kommunikarion in einem Staatswesen macht das
Erlernen der Staats- und Verwaltungssprache unerldBilich.
Wenn Einwanderer untereinander thre eigene Sprache
sprechen wollen, mufl thnen dies ebenso unbenommen
bleiben wie die Verstindigung von Deutschen mit Aus-
lndern in Fremdsprachen.

Finwanderer werden nur dann gute Burger sein, wenn
sie den ,deutschstimmigen’ Biirgern gleichgestellt wer-
den. Voraussetzung dafiir ist die politische und soziale
Integrarion durch Einbirgerung und geziele Sozialpoli-
tik.

Einbiirgerung mufl unter bestimmuien Voraussetzun-
gen, zu denen eine EingewOhnungszeit sowie die Ein-
fligung in die Rechrsordnung gehoren, ein einklagbares
Anrecht auch fir iene Ausbinder werden, die nach dem
neven Auslindergesetz darauf noch keinen Rechtsan-
spruch haben. Wegweisend kénnte dabei immer noch der
1913 bei der Verabschiedung des Reichs- und Staawsbis-
gergesetzes im Reichstag von den Sozialdemokraten und
den Liberalen vorgelegre, von der Reichsregierung jedoch
abgelehnte Vorschlag zur Einbiirgerung von Auslindern
sein. Er sah fiir Auslinder bereits nach zwetjihrigem Auf-
enthalt im Reichsgebiet ein einklagbares Anrechr auf Ein-
burgerung vor.

Fiir die Kinder von Auslindern, die in Deutschiand
geboren sind, mull das in vielen Staaten der Welt, so z. B,
in den USA und in Frankreich praktizierte ius soli‘ gel-
ten, also die Einbirgerung aufgrund der Geburt im
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Staatsterritorium. Auch unter moralischen Gesichts-
punkren ist es skandalos, dafl Kinder von Auslindern, die
in Deutschland aufgewachsen sind, die das deutsche Bil-
dungswesen erfolgreich absolviert haben und die die
Sprache ihrer Eltern nicht mehr zureichend sprechen
kénnen, die deutsche Staawsbirgerschaft in vielen Fallen
noch immer nur iiber einen Ermessensakt unwilliger Aus-
landerbehorden erwerben konnen.

Da sich fur einige Auslindergruppen durch die Aufgabe
ihrer bisherigen Staatsangehorigkeit erhebliche Nachrteile
ergeben, sollten die de facto schon jetzt praktizierten
Mboglichkeiten der Doppelstaatsbiirgerschaft weiter libe-
ralisiert und auch vom Geserzgeber rechtlich festgeschrie-
ben werden. Viele Deursche haben bereits einen zweiten
Pafl oder sogar mehrere Pisse, ohne dall sich die Behor-
den darum kiinmern, obwohl dies dem geltenden Staats-
biirgerrecht widerspricht. Doppelstaatsbiirgerschaft ist in
vielen Staaten der Welt zugelassen. Vorbildlich st das
britische Staatsangehorigkeitsrecht von 1981, das aus-
driicklich die Einbiirgerung unter Beibehaltung der bis-
herigen Staatsangehorigkeit zulafir.

Politische Integration mufl eng mit der sozialen Inte-
gration verbunden sein. Damit ergeben sich fir die So-
zial- und Bildungspolitik neve grofle Aufgaben. Rich-
tungweisende Orientierungshilfen bietet dazu die soziale
Integrationspolitk In anderen Einwanderungslindern,
z.B. in Schweden, Holland, Kanada oder Israel. Selbsthil-
feorganisationen der Einwanderer sollten aus 6ffentlichen
Mitteln unterstlitzt werden. Ebenso wie fiir deutsche
Kinder aus sozial benachteiligten Bevolkerungsgruppen
st im wohlverstandenen Eigeninteresse der Deutschen
auch eine verstarkte Hilfe fir die Kinder von Auslindern
in der schulischen und beruflichen Ausbildung notwen-
dig. Eine Vernachlissigung dieser Aufgaben richt sich
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nicht nur fiir die Betroffenen, sondern Hir die Gesell-
schaft insgesamt. Besonders wichtig ist Sprachunrerricht
fiir auslindische Nichterwerbstitige, die keine Moghch-
keit zum Spracherwerb iiber die berufliche Titighkeit ha-
ben. Bewihrt hat sich auch in vielen Lindern mutter-
sprachlicher Schulunterricht als Ubergangshilfe zum
Erlernen der Staatssprache. So gibt es auch in der Bundes-
republik Gymnasien flir bestimmte Ethnien (2.B. Let-
ten), in denen neben dem Deutschen auch in der Hei-
matsprache der Schiiler uaterrichter wird. Im 6ffentlich
geforderten Vereinswesen der Bundesrepublik, etwa in
Sportvereinen, mufl die Diskriminierung von Auslindern
vom Gesetzgeber verhindert werden. Ein Diskriminie-
rungsverbot fiir alle Bereiche des dffentlichen Lebens ist
geboten. Die amerikanische Gesetzgebung hat hierzu die
Wege vorgezeichnet. Da soziale Diskriminierung nur
sehr begrenzt durch den Gesetzgeber verhindert werden
kann, liegt der wicheigste Aspekt des rechtlichen Verbots
von Diskriminierung in seinem symbolischen Gehale. Im
Hinblick auf das weit verzweigte, aus Stfentichen Mit-
teln geforderte Vereinsnetz und die hohe Qualitit des
schulischen und innerbetrieblichen Bildungssystems der
Bundesrepublik ist die politische und soziale Integration
von Auslindern in Deutschland moglicherweise sogar
leichter zu erreichen als in den USA, einem der klassi-
schen Einwanderungslinder.

Die grofle Zukunfrsaufgabe der politischen und sozia-
len Integration der Einwanderer macht Anderungen der
fir sie bisher zustindigen administrativen Einrichtungen
zu einer zwingenden Notwendigkeit. Vor allem iiber ein
Einwanderungsministerium kdnnte der Stelfenwert der
Einwanderung im politischen Entscheidungsprozefl der
Bundesrepublik und in der Offentichkeir verbessert wer-
den. Die bisherige politische und rechtliche Stellung der
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Auslinderbeauftragten und ihre Ausstattung sind vollig
unzureichend fir die zu bewilugenden Autgaben. Die
politische und soziale Integration der Auslinder kénnte
nach dem Muster der schon bisher fiir ,deutsche® Ein-
wanderer, also fir Aussiedler, getroffenen Mafinahmen
erfolgen. Dafl dies kostspielig werden wird, darf kein Ar-
gument seiun. Dic Integraton von auslindischen Einwan-
derern ist ebenso wichtig wie die Integration von Aus-
siedlern, also von deutschstimmigen Auslindern, die be
threr Einreise oft ebenfalls wenig oder gar kemn deutsch
sprechen.

Die Erfahrungen in Einwanderungslindern zeigen, dafl
Konflikte zwischen einheimischer Bevdlkerung und Ein-
wanderern typisch fiir wirtschaftliche Rezessionen und
die Verknappung der Arbeitsplitze sind. So kam es un
19. Jahrhundert besonders in den grofien wirtschaltlichen
Krisen Amerikas unmer wieder zu schweren sozialen
Konflikten zwischen Einheimischen und Einwanderern.
In der alten Bundesrepublik gab es den ersten Ausbruch
von Auslinderfeindhichkeit in den von der Strukrurkrise
der Montanindustrie betroffenen Regionen. Die Begeg-
nung mit Auslindern wurde hier zum ersten Mal als
Konkurrenz um Arbeusplitze erlebt. Strukwurschwache
lindliche Gebiere mit biuerlichen Kleinbetrieben, deren
Existenz bedroht war, wiesen m Umfragen das starkste
Porential an Auslinderfeindlichkeit auf, obwohl dort die
Zahl der Auslinder minimal war und die meisten Befrag-
terr selbst gar keine Auslinder kannten. Umgekehrt war
die Auslinderfeindlichkeit in grofistaduschen Ballungs-
riumen mit starker wirtschaftlicher Dynamik trotz hoher
Auslinderanteile an der Wohnbevolkerung sters wer ge-
ringer. In der Schweiz mit einem Auslinderanteil (17,5
Prozent), der mehr als doppelt so hoch liegt wie in
Deutschland (7,5 Prozent), hat es in der bislang dynami-
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schen und stabilen Wirtschaftsentwicklung und bet Voll-
beschiftigung kaum Ubergriffe auf Auslinder gegeben.
Deshalb wird die Entscheidung tber die Integration von
Einwanderern gerade auch in der Wirtschafts- und Sozial-
politik fallen. Defizite be: der Schatfung von Arbeitsplat-
zen oder von Wohnraum schlagen auf die Einstellung zu
Auslandern durch.

5.5. Legiimation der Politik durch Verwirklichung
der Verfassungsnormen

Es wire eine llusion zu glauben, mir der Uberwindung
der Rezession und der Bewiltigung der wirtschaftlichen
Probleme des Einigungsprozesses sei die Umwandlung
Deutschlands von emnem bloflen Zuwanderungsland mn ein
echtes Emwanderungsland vorgezeichnet, in dem Millio-
nen von Auslindern nicht nur ein unautkindbares Bleibe-
recht haben, sondern gleichberechtigte Staatsbirger wer-
den konnten. Im Wege steht immer noch das tiberlieterte
volkische Staatsverstindnis der Deutschen, das sich durch
die Wiedervereinigung neu belebt hat. Das Grundgesetz
der Bundesrepublik indes schiitzt verfassungsrechdich die
Gleichheit der Menschen chne Ansehung threr Herkunly,
ihrer Rasse und Religion sowse die Fretheit der Kultur, des
religiosen Glaubens und der kulturellen Werte.
Republikanische Verfassungen schopten thre Legitimi-
tat aus der Verwirklichung ihrer Verfassungsnormen. Ge-
rade die Otfenheir fiir Einwanderung von Menschen frem-
der Volker und Kulturen st fir thre Glaubwirdigkeit von
tundamentaler Bedeutung. Verweigerung dieser Otftenheit
ist daher eine Absage an die Legiumititsgrundlage des
republikanischen Verfassungsstaates und an sein mensch-
heitlich-weltbtrgerliches Wertefundament.
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Die Geschichte mag mit Hegel langfristig die Entfal-
tung und DLHQh‘iCtZ‘\}nG des Weltgeistes der Vernunft
bringen. Kurz- und mittelfristg jedenfalls kann die Ver-
nunft, so zwangsliubig ihre Durchsetzung den Zeitgenos-
sen erscheinen mag, scheitern. Die Not in Ostdeutsch-
[and, der soziale Umbruch in Wese- und Ostdeutschiand
und die Strukturkrise der Wirtschaft wecken eine nostal-
gische Sehnsucht nach einer neuen homogenen nauonalen
Gemeinschaft. Die alte Bundesrepublik konnte sich nur
als Verfassungsstaar und aus dem me%sun"spamotis‘
mus legitimieren. Nach der deutschen Eimugung ist es
leichter méghich, wieder an die Traditionen des Nanonal-
staates von 1871 anzukntipfen.

Die Uberwindung des vélkischen Nationalstaates
durch den Aufbau einer multethnischen Einwanderungs-
gesellschalt wird um so schwieriger werden, je linger sie
verschoben wird, Fir den Erfolg der noswendigen poli-
tisch-sozialen Integrauon der Zuwanderer gilt im tbri-
gen: Geben mit Anstand. Eine nur durch dufleren Druck
und ckonomische Fakioren, z.B. schrumplenden Bin-
nenmarkt und Mangel an Fachkriften, erzwungene, letze-
lich aber doch unvermeidbare Einwanderung, wurdc die
innere Bindung der Neubtirger an die Republik schwi-
chen und ihre politische Integration sehr erschweren, Ge-
fordert sind rasches Handeln wod polinsche Fihrung.



6. Ethnische Vielfalt und Akkulturation
im Eingliederungsprozefl

Von Friedrich Heckmann

In diesem Beitrag geht es um eine Analyse der gesell-
schaftlichen und kulturellen Implikationen der in der
Bundesrepublik neu entstandenen ethnischen Vielfalt.
Zugleich wird auf der Grundlage einer Soziologie nter-
ethnischer Beziehungen versucht, politische Handlungs-
méglichkeiten fiir die neue Situation zu zeigen.'

6.1. Ethnizitat und ethnische Gruppenbildung

Ethnizitit als Merkmal von Gruppen meint gemeinsame
Vorstellungen {iber die Herkunft, soziokulturelle Ge-
meinsamkeiten und gemeinsame geschichtliche und akru-
elle Erfahrungen. Hinza kommt eine zuf Selbst-Bewuflt-
sein und Fremdzuweisung beruhende kollekuve Ident-
tit, die eine Vorstellung von Grenzen zwischen Gruppen
und ein bestimmtes Solidarbewufitsein einschliefit. Ethni-
zitit bieter Uber ethnische Mobilisierung eine mégliche
Grundlage tiir den Aufbau von Gruppenstrukruren. Eth-
nische Kolonien sind eine geliufige, auch aus der Ge-
schichte ,klassischer’ Einwanderungsprozesse bekannte
Form ethnischer Organisierung in der Einwanderungssi-
tuation.

Ethnische Organisationsstrukturen  oder ethnische
Gruppen sind, um einem verbreiteten Irrtum entgegen-

148



zutreten, keineswegs notwendigerweise homogen. Sie
kénnen zwar relatv homogen sein, aber intra-ethnische
Konflikte sind durch das Vorliegen gemeinsamer Ethnizi-
tit ebensowenig ausgeschlossen wie inter-ethnische Al-
lianzen. Homogen ist meist nur das Bild, das sich .die
anderen’ von der ethnischen Grappe machen,

Ethnizitdt st zwar ein allgemeines, universelles soziales
Phinomen; aber seine Bedeutung fiir soziale Organisa-
ton ist sehr variabel. Ethnizitat kann eine der zemua}en
Dimensionen von Sozialstrukturen sein, wie etwa im eth-
nischen Nationalstaat. Sie kann aber auch, wie etwa im
Feudalismus oder bei multinationalen Unternehmen der
Gegenwart, ein cher nebensichliches Merkmal sein. Thre
heutige Bedeuwrung gewann Ethnizitit in Europa un Pro-
zefl der modernen Staaten- und Nationenbildung. Ethni-
sche Gruppen sind nicht ,an sich® relevant. Sie gewinnen
mit der Entstehung der Nationen thre spezifische Bedeu-
tung; anders gewender: Ethnische Gruppen wurden zu
Minderheiten, als sich \Mehrheiten® zu Nationen formier-
ten.

Die Wirkung von Ethnizivit bet Einwandervngsprozes-
sen zeigt sich u.a. in der Bildung ethnischer Kolonien
durch dic Einwanderer. Ethnische Kolonien sind die spe-
zifisch ethnischen Organisaconsformen der Migranten.
Sie haben ein doppeltes Gesiche: Sie sind zum einen insti-
tutionelle Antwort auf die Bediirfnisse der Migranten in
der Einwanderungs- und Minderheitensituation. Sie sind
zum anderen aber auch eine Verpflanzung® und Fortset-
zung sozialer Bamehungm aus der Herkunftsgesellschaft.
Migration ist mit groflen Veruﬁsuhumngen verbunden.
Zugleich miissen fir neuartige materielle und soziale Pro-
blemlagen neue Losungen gefunden werden. Bei der
JVerptlanzung' und Forwsetzung sozialer Bezichungen
kommt der Verwandeschafr eine zenurale Bedeutung zu;
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weitere Strukturelemente der Kolonie sind das Vereins-
wesen, religitse Gemeinden, politische Organisationen,
informelle soziale Verkehrskreise und Trettpunkte, spezi-
fisch ethnische Medien und eine ethnische Okonomie,
also wirtschaftliche Aktivititen und Einrichtungen, die
auf spezifische Bediirinisse der Migranten zugeschnitten
sind. ,Funkdonen® der ethaischen Kolonie fir die Fin-
wanderer sind Stabilisierung der Personlichkeit von Mi-
granten {der ersten Generation), Hilfe fiir Neueinwande-
rer, Selbsthilfe durch Mobilisierung von Ressourcen in
der ethnischen Gruppe, Reprisentation und Interessen-
vertretung der Minderheit gegentiber der Mehrheit. Von
moglichen problematischen Wirkungen von ethnischen
Kolonien im Eingliederungsprozel wird noch zu reden
sein.

Entscheidend fiir die gesellschafdliche Stellung der Ein-
wanderer wie fiir die Sozilstruktur der Einwanderungs-
gesellschaft ist die Frage, ob die ethmische Kolonie eine
Ubergangsinstiturion ist oder ein Schritt zur Herausbil-
dung und Befestiguny ethnischer Minderheitenlagen und
damit iiber Generationen zu einer ethnischen Heteroge-
nisierung der Aufnahmegesellschaft. Vieles spricht dafir,
die ethnische Kolonie als relativ stabile \Zwischenwelt'
oder Ubergangsform im Eingliederungsprozefl zu be-
trachten. Selbst bei relativer institutioneller Vollstandig-
keit ist die ethnische Kolonie keine selbstgeniigsame oder
gar autonome ,Gesellschaft’. Neben den Bezichungen zur
Mehrheitsgesellschaft gibt es taditionelle Bezichungen
(z.B. verwandrschaftliche Bindungen, finanzielle Trans-
aktionen) oder neue Beziehungen zur Herkunfrsgesell-
schaft (z.B. Bheschhiefungen mit Partnern aus dem Her-
kunfrsland). Auch der Staat des Herkunftslandes, dessen
Staatsbiirgerschaft die Migranten hiufig behalten, ver-
sucht iiber konsularische Akeivitiren Einflufl auf die eth-
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nische Kolonle zu nehmen, nicht selten auch seinef
Staatsbiirger im Ausland zu kontrollieren. Mit Blick auf
diese mehrfachen Bindungen der Migranren ist die Kolo-
nie also in der Tat eine Art stabile ,Zwischenwelt’.

Der Umstand, dafl diese Zwischenwelt ein Produkt von
Versuchen der Migranten ist, mit der Einwanderung ver-
bundene Probleme in der neuen Umgebung zu losen,
macht die ethnische Kolonie aber auch zugleich zu einer
Ubergangsinstitution.  Aus der immer noch richtigen
Perspekuve der ,Chicago-Schule’ der Soziologie: ,Die
Einwandererkolonie in Amerika ist eine Briicke zwischen
der alten und der neuen Welt auf dem Wege zur Assi-
milation“.? Nur wo kontinuierliche Neueinwanderung
stattfindes, die die sich assimilierenden Gruppen der Ein-
wanderer ersetzt, erhilt sich die Keolonie in threr tiber-
kommenen Strukeur. Schwilchen sich die Bediirfnislagen
ab, auf welche die ethnischen Institutionen eine funkto-
nale Antwort’ darstellen, dann verliert die ethnische
Kolonie mn ihren konstitutiven Faktoren an Bedeutung,
Bindewirkung und Organisierungskraft,

Es kénnen jedoch neue Motive und Lagen entstehen,
die auch ohne stirkere Neuzuwanderung zu einem Wie-
dererstarken ethnischer Selbstorganisation fithren, Das
hingt vor allem von grundlegenden Merkmalen des Ver-
hiltnisses zwischen Mehrheit und Minderheiten ab: Bes
Geschlossenheit der Mehrheitsgeselischatt ist mit Formen
von ethnischer Selbstorganisation in der Minderheit zu
rechnen, weil andere Organisationsformen nicht zuging-
lich sind und Selbstorganisation als Chance erscheint,
durch ethnische Mobilisierung unerwiinschte Verhilenis-
se zu andern,

Die in der Bundesrepublik entstandene ethnische Hete-
rogenitit 1st ein Produkt der Migrationen der letzten
Jahrzehnte. Die verschiedenen Zuwanderergruppen ha-
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ben ethnische Beziehungsstrukturen unterschiedlicher n-
stitutioneller Vollstindigkeit aufgebaut. Sie sind hautig
durch ethnische Segmenuierung gekennzeichnet, d.h.
durch relative Abgeschlossenheit von Beziehungen zur
Mehrheitsgesellschaft. Das gilt besonders fir die grofire
Einwandererminderheir, die ca. 2 Millionen Menschen
umfassende tiirkische Gruppe in Deutschland. Personli-
che Kontakrte, soziale Verkehrskreise und Eheschliefun-
gen (ein besonders aussagekriftiger Indikator fiir die so-
ziale Distanz zwischen Gruppen} sind weitgehend auf
Angehdrige der cigenen ethnischen Gruppe beschrinkr.
Ethnische Vorurteile der Mehrheit, gegentiber den Tiir-
ken von besonderer Intensitit, befestigen Distanz und
Grenzzichungen zwischen den Gruppen.

6.2, Handlungsstrategien gegentiber ethnischer
Heterogenitit

Deutschland steht vor der Frage: Soll die entstandene eth-
nische Vielfalt beibehalten, threr ,naturwiichsigen' Ent-
wicklung iiberlassen, gefdrdert oder abgebaut werden?
Was bedeutet ethnische Heterogenitit als Quelle oder Be-
dingung moglicher gesellschaftlicher Konflikee? Was be-
deutet sie fir die Integration und Kohision von grolen
Bevolkerungen und gesamrgesellschattlichen Strukruren?
Im Grunde steht auch der Inhalt des Nauonskonzepts
zur Diskussion. Kann und soll es eine deutsche Nation
von Menschen unterschiedlicher ethnischer Herkunft ge-
ben? In der wissenschaftlichen und 6ffentlichen Diskus-
sion werden diese Fragen bisher wenig tiefgehend disku-
tiert. In manchen polemischen Auseinandersetzungen
zum Thema ,multkuleurelle Gesellschaft’ werden einige
Aspekte dieser Fragen gestreift, mehr aber nicht.
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Im Grunde gibt es drei mogliche politische Handlungs-
strategien gegentber ethnischer Heterogenitit: 1. cine
Laissez-faire-Strategie, die ecnen staatlich-politischen
Orientierungs- und Handlungsbedarf nicht sieht; 2. emne
Politik der Befestigung und Forderung ethnischer Flete-
rogenitat; 3. Akkulrturations- und Assimilierungsstrate-
gien zur Einebnung ethnischer Unterschiede.

Bei einer Laissez-faire-Haltung wirde ein sozialstruk-
rurell, kulturell und poliusch bedeutsamer gesellschaftii-
cher Bereich einfach aus dem Steuerungs- und Verant-
wortungsbereich von Politik herausdefiniert. Die mo-
mentane deutsche Politk kommt diesem Verhalten nahe,
Ich fithre das anch auf die mangelnde analytische Aufar-
beitung der Migranonssitnation zurlick. Folgen emer
.spontanen’, ,naturwichsigen’ Entwicklung ethnischer
Heterogenitat kénnten signifikante Erschwerungen
verschiedenen Bereichen sein: in den gesellschaflichen
Qualifizierungsprozessen und 1n der ,Soziahintegration’
(zwischenmenschliche und gruppenbezogene Verstandi-
gungsweisen, Wertegemeinsamkeit) cbenso wie in der
Akzeptanz gesellschaftlicher und politischer Insurutio-
nen.

Fine Politik der Beibehaltung und Forderung ethnischer
Heterogenitit wirde auf einen ethnischen Pluralismus
bzw. ,ethnischen Korporatismus® (M. Walzer) abzielen:
Sraatliche Stellen und gesellschaftliche Institutionen er-
mutigen die ethnischen Gruppen, sich als solche zu orga-
nisieren, einen formell-rechtlichen Minderheitensiatus zu
erreichen und thr Gewicht in der Politik geltend zu ma-
chen.” Eine Politik der Gruppenrechte und der auf Grup-
pen bezogenen Mafinahmen {Antdiskriminierungsgeset-
ze, Quoten, gruppenbezogene Fordermafinabmen) hegr
in der Ziellinie einer solchen Strategie. Ethnische Gren-
zen und kulturelle Differenzen werden dadurch intensi-
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viert und instrutionalisiert; denn all diese Politiken beno-
tigen die bestehenden ethnischen Gruppen als Defmi-
tonspunkte und Zuweisungskriterien fir ihre Mafinah-
menkataloge, d.h. sie bestitigen die {iberkommene ethni-
sche Gruppenstruktur: ,Bei Vorliegen von Chancen aut
individueller Ebenen verhieren ethnische Differenzierun-
gen immer mehr an Bedeutung; bet - nach ethnischer
Zugehorigkeit — systernatisch verteiften Chancen bleiben
bzw. verstirken sich die Segmentationen.**

Eine Variante des ethnischen Pluralismus ist die Posi-
tion von Fabermas, der im Rahmen der politischen Kul-
tur Akkulturation fir legitim hily, Akkulturations- und
Assimilierungsstrateglen in weiteren Lebensbereichen
aber ablehnt:  Nun muf im demokrarischen Rechtsstaat
die Ebene der politischen Kultur, die alle Biirger umfafit,
von der lntegrationsebene der verschiedenen innerstaatli-
chen Subkulturen entkoppelt bleiben.“ Der Staat ,dart
deshatb von den Einwanderern nur die politische Akkul-
ruration fordern. [ ..] Nicht gerechtfertgt ist jedoch die
tber die gemeinsame politische Kultur hinausgehende
Agsimilation zugunsten der Selbstbebauptung emer im
Lande vorherrschenden kulturellen Lebensform.*

6.3. Akkulturation und Assimilierung

Die dritte Handlungsform gegentber ethnischer Hetero-
genitit in Einwanderungsgesellschaften zielt ab aut Ak-
kulturation bzw. Assimulierang mait der schrittweisen Re-
duzierung der spezifischen ethnischen Gruppenidentitd-
ten.

Einwanderer miissen sich in der fiir sie neuen und frem-
den Gesellschaft cinen bestmmeen Fundus von Wissens-
bestinden und Qualifikationen aneignen, der fiir die
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Kommunikation mit und in der Mehrheitsgesellschaft
notwendig ist. Aus der Macht- und Ressourcenungleich-
hett zwischen der eingewanderten und der einheimischen
Gruppe folgt, dafl tberwiegend die Minderheit von der
Mehrhert fernen mufl. Einwanderer und andere Minder-
heitenangehdrige miissen eine Sprache lernen, Arbeitsver-
haltnisse und sozale Verkehrsregeln einiiben. Diese
Junkuionalen® Lernprozesse sind etwas anderes als jene
Wandlungen von Uberzeugungen und Maflstiben, Prife-
renzen und Perspektiven, die sich zumeist als Resultat des
Kulturkontakes entwickeln, Solche funkuonalen Lern-
und Anpassungsprozesse bei Kulturwechsel kdnnen als
JAkkomodation® bezeichnet werden,

Prozesse der Akkomodauon kénnen ablaufen, ohne
daf die Person ihre grundlegenden Uberzeugungen, Wer-
re, Vorbieben oder Denkweisen indery; denn Akkomoda-
tion ist zundchst nur kommunikationstechnischer Natur.
Haufig bleiben Kulturkontakte jedoch nicht bei funktio-
naler Anpassung stehen, sondern fuhren weiter zu Erfah-
rungs- und Sozialisationsprozessen, die einen Teil oder
die gesamte Personlichkeitsstrukeur einbeziehen und ver-
andern. Diese Veranderungen machte ich als ,Akkultura-
rzon’ bezeichnen. Akkulturation meint mithin durch Kul-
turkontakte hervorgerufene Veranderungen von Werten,
Normen und Emstellungen. Akkulturation hat Akkomo-
dation zur Voraussetzung und schlieflt diese ain.

Be: Kulturkontakten veriindern sich nicht nur Einzel-
personen, soadern auch Gruppen, deren Serukturen und
Insturunionen. Akkulturanon auf der Ebene der Gruppe
bedeutet eine Verdnderung kollekover Werte, Normen
und Prakuken. Die Richtung kulwureller Veranderungen
verlauft in ethnischen Mehrheits-/Minderheitensituatio-
nen autgrund der Machiverhiliisse generell in Richrung
der Mehrheit, aber kemneswegs ausschliefllich. Auch 610
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Mehrheitskultur verindert sich durch den Kulturkontake.
Alkulruration heifft also wechselseitige, wenn auch nicht
gleichgewichtete Beeinflussung und Verinderung, bedeu-
tet Anniherung der Minderheit an die Mehrheir, die aber
auch bestimmte Elemente der Minderheitenkultur auf-
nimmt. Vecoli verwendet in einem modernen amerikani-
schen Diskussionskontext zwar nicht die Begriffe Alkkul-
ruration: und Assimilierung; er spricht von ,Synkreus-
mus® — kennzeichnet damirt aber einen , Proze§, der nicht
die einseitige Absorption der Einwanderer in die herr-
schende Kultur ist, sondern eher die &idaﬁg einer neven
Kultur durch einen dialektischen Prozef, in welchem die
ethnischen Kulturen der Einwanderer akdve Determi-
nanten sind. Die amerikanische Kultur ist nach dieser
Kunchmun nicht etwas Gegebenes, sondern etwas Dy-
namisches, das sich stindig weiterentwickelt.“®

Alkkulwuration ist ein unterschiedlich weit gehender
Anniherungs- und Angleichungsprozefl, der aber Perso-
nen und Gruppen in einer separaten kulturellen Existenz
helife. Sie Andern sich, horen aber nicht aut, ethnisch
unterschiedlich zu sein. Ethnische Grenzziehungen be-
stehien fort. Wenn Akkulturation iber diesen Punkr hin-
ausgeht, wenn ethnische Grenzziehungen und separate
Gruppenexistenzen verschwinden, kann man von ,Assi-
milierung® sprechen

Von diesem Modell einer freiwilligen® Aklkulturation
und Assimilierung zu unterscheiden sind Formen der
Zwangsassimilierung. Sle widerspricht nicht nur demo-
kratischen Grundrechten, sondern erreicht auch hiufig
das Gegenteil dessen, was sie anstrebt. Aus Sicht der
Mehrheit kann Akkulturation dagegen als Linladung,
Austausch, Werbung um Ubernahme und Herausbildung
neuer kulrureller Muster praktiziers werden. Sie beldfit
ethnische Praktiken im Privatraum. In den oftentlich-
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staatlichen Institutionen, bei der Arbeit, im Erzichungs-
und Bildungssystem und in den Medien hingegen werden
Akkulturations- und Assimilierungsstrategien verfolgt.

Die bestehende ethnische Heterogenitit wird dabei als
eine gesellschaftliche Ubergangsform in einem ~ Genera-
tionen ubergredenden ~ Eingliederungsprozef verstan-
den, bel dem sich unterschiedliche ethnische Identititen
schiieflich 1n private Herkunfsorentierungen verwan-
deln. Eshandelt sich deshalb keineswegs etwa um Zwangs-
assmuhf,mng, wenn im Bildungssystem die Weichen fur
eme systematische Akkulturation der zweiten Einwande-
rergeneration gestellt werden. Diskurse uber die Erze-
hung fiir eine multikulturelle Gesellschaft oder tiber inter-
kulturelle Ermebuﬂg miissen darauthin befragt werden, ob
sie primir eine Erzichung zur ethnischen Toleranz beab-
sichtigen, oder aber die Befestigung ethnischer Heteroge-
nitat und ethnischer Grenzziehungen tiber Generationen
hinweg zum Ziel haben bzw. als Wirkung erreichen.

Der Erlolg von Akkulmmmoms{i%teg,it;n ist entschei-
dend gebunden an eine Offenheit der Einwanderungsge-
sellschaft als Mehrheitsgesellschatr. Diese Offenherr hat
eine rechdlich-politische, emne materiell-6konomische und
eine soziale Dimension: Zu der vechdich-politischen Di-
mension gehoren grundlegende Prinzipien staatlicher Po-
fitik gegentiber Einwanderern, vor allem die Sscherheie des
Aufenthaltes, Zuginge zum Arbeitsmarke, Sozialletstun-
gen und Bildungsangebore, Méglichkeiten poliuscher Par-
tizipation und die Erlangung der Staatsbiirgerschaft. Die
materiell-0konomische Dimension umfafit das Ausmafl
der 6konomischen Chancen, die den Einwanderern gebo-
ten werden. Die soziale Dimension betnifft die Art und
Intensitit von Kontakten, von Vorurtellen und Verhal-
tensdiskriminierungen der Mehrhert gegentiber den Ein-
wandererminderheiten,
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Fiir all diese Zusammenhinge gilt, daf Otffenheit oder
Geschlossenheit der Mehrheitsgesellschaft mcht Kon-
stanten, sondern Variablen sind. In ,schlechten Zeiten!
mit Arbeitslosigkeit, Wohnungsproblemen, Uberlastun-
gen der tffentlichen Haushalte, der Sozialleistungen und
der Infrastrukrur, kurz im Kampf um knapper werdende
Ressourcen, setzen in Marktgesellschaften Prozesse der
Ausgrenzuang von Minderheiten und Zuwanderern ein; in
.guten Zeiten® ist die Offenheit grofier.

6.4. Politische Empfehlungen

Welche Empfehlungen kénnte eine Politkberatung, die
sich auf eine Soziologie inter-ethnischer Bezichungen
stiitze, bei der Entscheidung fur bestimmte Strategien ge-
geniiber ethnischer Heterogenitit in modernen Gesell-
schaften geben? Grundlegend ist zundchst eine wichtige
Unterscheidung: Es gibt multi-ethnische Gesellschaften,
in denen unterschiedliche Ethalzitdt mit unterschiedhi-
cher, historisch begriindeter Territorialitit verkniipft 1st,
Gesellschaften, in denen ethnisch unterschiedliche Sied-
lungsriume {neben ethnisch vermischren) existieren. Und
¢s gibt multi-ethnische Gesellschaften, in denen die ethni-
sche Vielfalt ein Resultat erst kurz zuriickliegender Mi-
grationen ist und klare Bezichungen zwischen Territoria-
litat und Ethniziit niche existieren. [m ersteren Fall wiir-
den Assimilierungsversuche durch eine vorherrschende
Gruppe als ethnische Unterdriickung und Jkulturelle Ver-
treibung’ begriffen werden, gegen die Widerstand (hiufig
unter Binschlufl von Gewalt) geboten erscheint, Gemein-
samkeit in Staaren mit ethnisch heterogenen Territorial-
gruppen kann aber auch éber gemeinsame wirtschattli-
che, politische {nstitutionen und Erfahrungen hergestellt
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oder bewahrt werden, mithin auf der Basis eines politi-
schen Nationskonzepts, das ethnische Vielfalt als gegeben
anerkennt: Naton ist daber eln Bundnis verschiedener
ethnischer Gruppen. Die Schweiz 15t ein Beisprel dafur,

Einwanderungsgesellschalten, deren ethnische Vielfalt
niche territorial und historisch verfestigt ist, kdnnen die
Vorteile nutzen, die aus groflerer kultureller Gemeinsam-
keit erwachsen. Einwanderungsgesellschaften sind nicht
nur auf die Integration durch gemeinsame, politische und
wirtschaftlichen Institutionen (,Systemintegration®) ange-
wiesen. Sie kdnnen zusitzlich Integration und kolleksive
Identifikationen durch Gemeinsamkeiten von Sprache
und Kultur und den Wegfall ethnischer Grenzziehungen
erreichen. Auflerst bedeutsam sind auch bestimmrte Ef-
fizienzvorteile, die sprachliche und kulturelle Gememn-
samkeiten beinhalten; rechnisch formuliert: The Infor-
mations- und Transaktonskosten von Interakuonspro-
zessen sind dabei geringer als bei ethnisch-kultureller
Heterogenitir,

s ist erstaunlich, dafl Jiirgen Hlabermas sein erwihntes
Plidoyer fir die Verfestigung von ethmisch-kultureller
Vielfalt nicht als Widerspruch zu seinen eigenen theoreti-
schen Grundpositionen begreift. Der Bestand oder die
Reproduktion von Gesellschaften hingen in der Theorie
kommunikativen Handelns von Habermas’ zum einen
von Prozessen und Steuerungsinstrumenten der relauv
abstrakren ,Systemintegration® ab (z. B. iber Markr,
Geld, Macht), zum anderen von der ,Sozialintegration®
durch kommunikatives Handeln, durch sprachliche Ver-
standigung auf der Basis geteilter Symbole und durch den
Diskurs tiber die Geltung von Werten und Normen. Es
ist evident, dafl sprachliche und ethnisch-kulturelle Hete-
rogenitit gesellschaftliche Verstindigungsprozesse, die
Sozialintegration, stark erschweren.
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Auch im Hinblick aut eine Verbesserung der sozialoko-
nomischen Lage der Minderheiten und auf die Einleitung
von Mobilititsprozessen ergibt sich eine kritische Hal-
tung gegeniiber einer Verstetigung ethnischer Heteroge-
nitit: Besonders bei relativer Vollstindigkeit der ethm-
schen Organisterung besteht die Gefahr einer ethnischen
Selbstgentigsamkeit, die ein fiir das Autbrechen ethni-
scher Schichtung und fiir soziale Mobilitit norwendiges
Aufnehmen auflerethnischer Kontakre und die Qualiti-
zierung Hir einen universalistischen Wettbewerb behin-
dert. Das Vorhandensein ethnischer Strukturen entbindet
von der Notwendigkeit, Kontakte auflerhalb der eigenen
Gruppe zu suchen, erschwert die Bildung der fiir Aktivi-
titen in der Mehrheitsgesellschaft norwendigen kommu-
nikativen Qualifikationen, behindert Eheschliefungen
uber ethnische Grenzen hinweg, verstirke mithin Fakto-
ren, die das bestehende System ethnischer Schichrung re-
produzieren.

Ein letzter Punkt betrifft das vieldiskutierte Konflike-
potential ethnischer Heterogenitit. Die Moglichkert eth-
nischer Konflikte beruht zwar in der Tat zunichst einmal
auf der Existenz ethnischer Gruppen innerhalb staatlich
verfaffter Gesellschaften, Die blofle Existenz ethnischer
Gruppen allein ist zwar keineswegs ,automatisch® gleich-
bedeutend mit Konflike; aber ste beinhaltet zweifelios un-
ter bestammeen Bedingungen die Moglichkeir ethnischer
Konflikre, die zu den leidenschaftlichsten und gewalt-
ditigsten Konfliktarten gehéren. Zugespiezt und etwas
vereinfacht pointiert Arthur Schlesinger, der Mentor der
liberalen Geschichtsschreibung in den USA, die Kontlikt-
trichughkeir ethnischer Gruppenstrukouren: ,Was pas-
siert, wenn Menschen unterschiedlicher ethnischer Her-
kunft, Menschen, die unterschiedliche Sprachen sprechen
und an unterschiedliche Religionen glauben, auf demsel-

160



ben Territorium siedeln und unter einer politischer
Herrschaft leben? Wenn es nicht ein BewulStsein der
Gememnsamkeit gibt, werden ethnische Konflikee sie aus-
einandertreiben [...]. Uberall in der heutigen Welt ist
Ethnizitit die Ursache fir das Auseinanderfallen von
Staaten.”*

Inter-ethnische Konflikte kdnnen zwischen ethnischen
Gruppen entstehen, aber auch zwischen ethnischer
Mehrheit und ethnischen Minderheiten, wobei hiufig die
Minderheiten flir Konfitkte innerhalb der Mehrhett in-
strumentalisiert  werden  {,Stundenbockmechanismus®.
Uber dicse Konflikrart weifl man eine Menge. Das mufl
an dieser Stelle nicht wiederholt werden. Uber die Kon-
flikte zwischen ethnischen Gruppen kann hier ebenfalls
nicht ausfithrlich gesprochen werden. Nur soviel: ,Die
Gefahr fur die Entstehung ethnischer Konflikte ist be-
sonders dann gegeben, wenn drei Merkmale gleichzeing
auftreten: Machrunterschiede zwischen den Gruppen
{(d.h. ethnische Schichtung, F.H.), eine Ideologie des
Ethnozentrismus und Konkurrenz der Gruppen um
knappe Giiter.®” Die ersten beiden Bedingungen sind
fast dberall in multi-ethnischen Gesellschafren gegeben.
Die Konkurrenz der Gruppen um knappe Giiter stellt
sich vorwiegend in sozialokonomischen Krisensituatio-
nen und bel kapazitirsiberschrentender Zuwanderung
ein.

Die Uberlegungen zur Politik gegeniiber ethnischer
Heterogenitit konnen in einem nicht-ethnischen Na-
tionsbegritf zusammengefithrt werden. Er sucht Gemein-
samkeiten zwischen ethnischen Gruppen herzustellen,
nicht die Unterschiede zu feiern, und diese Linterschiede
tber Akkulturation in threr Bedeutung fir soziale Bezie-
hungen zu reduzieren, Die neue gemeinsame Kultur ist
nicht die ,rein’ therlieferte Herkunftskultur, sondern
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etwas Werdendes, bet dem zum iiberbrachten Bild der
Kultur neue Linien und Farben hinzugefiigt und andere
aberdeckt werden.

Aus alldem ergeben sich als Fazit drei Leitgedanken:
1. Politik und Offentlichkeit in der Bundesrepublik miis-
sen in eine systematische Reflexion der kulturellen Folgen
der Einwanderung eintreten. 2. Eine Politik der ethai-
schen Toleranz sollte einhergehen mit Akkultaration-
strategien, die vor allem auf die zweite Generation der
Emnwanderer gerichtet sind. Die Befesugung ethnischer
Heterogenitat wiirde die Wahrscheinlichkeit inter-ethni-
scher Konflikte betrachtlich erhthen. 3. Fur einen Erfolg
von Akkulturations- und Integrationsbemithungen mufd
sich die deutsche Gesellschaft ckonomisch, rechtlich, po-
litisch und sozial den Einwanderern otfnen. Aus infra-
strukturellen, okonomischen und sozialpsychologischen
Kapazitdtsgriinden wird das nur bei einer gesteuerten und
begrenzten Zuwanderung moglich sein.

I Fiir theoretische und empirische Aussagen, die hier nicht niher
nachgewiesen werden kénuen, s. . Heckmann, Ethnische Min-
derheiten, Volk und Nation. Soziologie inter-ethnischer Bezie-
hungen, Stuzigare 1992,

2 TV, Stonequist, The Marginal Man. A Study In Culeare and
Personaliry, New York 1937, 5. 85,

3 Vgl M. Brumlik, C. Leggewie, Konturen der Einwanderungsge-
sellschaft: MNationale Idenntin, Multkulturalismus and L, Civil
Sociery®, in: K. ], Bade (Hg.}, Deutsche im Ausland — Fremde in
Deutschland: Migration in Geschichre und Gegenwart, Miin-
chen 1992, 5. 430442, higr 5. 435,

4 H. Esser, Nur eine Frage der Zeit? Zur Frage der Bingliederung
von Migranten im Generationszykius und zu einer Moglichkeir,
Unterschiede hierin theoretisch zu erkliren, in: ders., J. Fried-
richs {Hg.), Generation und Idenutit, Opladen 1990, 8. 73-14C,
hier S, 754

5 1. Habermas, Die Festung Europa und das neue Dearschland, in:
Die Zeit, Nr. 22, 1993, 5. 3.
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6 R Vecoli, Problems in Comparative Srudies of Inrernational
Emgrant Commumties, in: A, Hourani, N Shehadi (Hg. ), The
Lebanese in the Workd: A Century of Emigration, London 1992,
S, 716-724, hier 5. 720,

7 1 Habermas, Theorie des kommunikanven Handelns, 2 Bde.,

Frankfurt a. M, 1981

8 A.Schlesinger, The Disuniting of America, New York 1992,
510

9 . Faser, Die multbulturelle Gesellsehaft - Ethnische Konfllkre.
Studienbrief Deursches Insutut fir Fernstudien, Tubingen 1991,
5,43,



7. Familie, Jugend, Bildungsarbeit

Von Ursula Boos-Nunning

Die Wanderung, deren Folgen wir hier diskutieren, war
als Arbeitsmigration gedacht und wurde von allen Betei-
ligten zunichst nur als voriibergehender Autenthalt ein-
zelner Erwerbstitiger verstanden. Das Nachholen der
Ehepartner und Kinder war eine ungeplante Nebener-
scheinung. Dafl auch die Flichtlinge zu einem groflen
Teil im Familienverband kommen, wurde und wird eben-
falls oft nicht wahrgenommen. Auf die Einwanderung
von Familien mit thren spezifischen Bedirinissen — an
Wohnraumversorgung, sozialer Betrevung und Biddungs-
angeboten — war und 1st das deutsche Gesellschafts- und
Bildungssystem nicht vorbereitet. Es wird weder den
Kindern und Kindeskindern der einst angeworbenen Ar-
beitswanderer noch den Kindern der Flichtlinge und
Aussiedler gerecht.

7.1. Bildung und Ausbildung in der
Einwanderungssituation

Die Kinder und Jugendlichen auslandischer Herkunft, die
in zwelter oder schon dricter Generation der ,Gastar-
beirerbevilkerung’ von damals entstammen und heute
deursche Schulen besuchen, sind Gberwiegend hier gebo-
ren. Sie haben immer hiufiger gute oder ausgezeichnete
deussche Sprachkenntnisse im kommunikativen Bereich.

164



In vielen Punkten hat sich, oberflichlich betrachtet, ihre
Bildungs- und Schulsituation normalisiert oder sogar ver-
bessert: Thre Anteile an den Schilern der Realschulen und
Gymnasien steigen. Auch bei den Schulabschlissen Hiflt
sich eine kontinuierliche Verbesserung feststellen. Im all-
gemeinbildenden Schulsystem sinkt die Zahl der Abginge
ohne Abschlufl (1990: 19,5 Prozem), wihrend die Zahl
der Schiiler steigt, die mehr als nur den Hauptschulab-
schlufl erremben Allerdings stieg auch das Niveau der
Abschliisse bei den deutschen Schiilern, so dafl sich durch
den Schulerfolg der auslindischen Schitler der Abstand zu
den deutschen nicht in gleichem Mafle verringert hat.

Dieser Abstand st vielmehr nach wie vor betrichtlich:
Ein Vergleich der Anteile an der Gesamrtzah! der Schulab-
ganger zeigt, daft es heute z. B, immer noch ca. dreimal so
viele deutsche wie auslindische Abiturienten gibt und dafl
mehr als dreimal so viele auslindische wie deutsche Ju-
gendliche die Hauptschule ohne Abschluff verlassen. Ein-
zelne Daten weisen sogar auf emne Verschlechterung der
Bildungssituation bei einem Teil der Schiler auslindi-
scher Herkunft hin. Das gilt z. B. fiir die Zahl der Uber-
weisungen in die Sondersghtﬂen fir Lernbehinderte. Die
Quoten liegen bei Schillern tirkischer und ialienischer
Herkunft doppelt bzw. dreimal so hoch wie bei deut-
schen Schiilern.

Die Bildungssituation der zweiten Generatton hat sich
demnach zwar grundsitzlich verbessert; der gestiegenen
Zahl derjenigen, die im Bildungssystem zurechtkommen,
steht aber eine erhebliche Zahl von in der Schule nur
scheinbar erfolgreichen und eine grofe Zahl von nicht
erfolgreichen Kindern und Jugendlichen gegenuber.

Weitans negativer ist die Bilanz beun Ubel gang in Aus-
bildung oder Beruf. 1991 standen nach den vom Statisti-
schen Bundesamt ermittelten vorliufigen Zahlen rund
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108800 Jugendliche auslindischer Herkunlt in einer be-
ruflichen Ausbildung, eine deutliche Verbesserung gegen-
tiber fritheren Jahren (1984: ca. 49000, 1989: ca. 83600).
Die Steigerungsraten machen manchimal vergessen, dafl
die Versorgung der fiir eine Ausbildung in Frage kom-
menden Altersgruppe nach wie vor schlecht 1st. Ende
1990 befanden sich (jeweils bezogen auf die Gesamtzahl
der 15- bis 18)zhngen der jeweiligen Nauonalitdt) nur
27 Prozent der griechischen, 35,5 Prozent der tiirkischen,
40 Prozent der jugoslawischen, 43 Prozent der jtalient-
schen, 44 Prozent der portugiesischen und 49 Prozent der
spanischen Jugendlichen in einer beruflichen Ausbildung.
Die Vergleichszahl fir die deutschen und ausbindischen
Jugendlichen gemeinsam lag bei iiber 72 Prozent. Tm Ge-
gensatz zu im Alltag verbreiteten Vorstellungen 15t die
Unterreprasentation in der Ausbildung demnach nicht
aur ein Problem tiirkischer jugendlicher. Trotz der Ent-
spannung am Ausbildungsstellenmarky hat sich die Aus-
bildung der jugendlichen aller sechs Natonalititen im
Vergleich zu deutschen Jugendiichen relativ wenig ver-
bessert. Aber selbst die oben angefthrten Zahlen geben
das Ausmall der Benachreiligung von Jugendlichen aus-
lndischer Herltuntt nicht ausreichend wieder, Auslindi-
sche sind stirker als deutsche Jugendliche auf nur wenige
Berufe konzentriert und haben Gberdurchschminlich ho-
ke Abbruchquoten. Da sie in Bereichen lernen, die nach
der Ausbildung geringere Beschiltigungsmiglichkeiten
e erstrebten oder in einem verwandren Berul erdtfnen,
ist thr Risiko, nach Abschiufl der Ausbildung arbeitsios
zu werden, doppelt so hoch wie das deutscher Jugend-
licher.

Wenn schon Schule und Gesellschaft den Kindern und
Enkeln der Arbeitsmigranten von damals noch immer un-
zureichende Chancen in Bildung und Ausbildung bieten,
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so fillt es deutschen Institutionen um so schwerer, sich
gleichzeitig noch auf die Autnahme neuer Zuwanderer-
gruppen einzulassen: Kinder von Aussiedlern, die zwar
rechthich Deutsche sind, deren Eltern aber kein und deren
Grofleltern em fremdes® Deutsch sprechen; Kinder von
Asylberechtigten, die zum Teil erst nach einem mehryih-
rigen Verfahren, wihrenddessen sie keinen Anspruch auf
geeignete Eingliederungshilfen haben, den Weg in deut-
sche Bildungseinrichtungen finden; Kinder von abgelehn-
ten, aber aus humanitiren Griinden als De-facto-Flicht-
linge geduldeten Asylbewerbern ohne Anspruch auf Ein-
Qleéerungshllfan schlieflich die oben genannte, grofite
Gruppe: die in Deutschland gcboreneﬁ und aufgewaghsew
nen Kinder bzw. Enkel aus der seit langem in Deutsch-
land ansissigen Auslinderbevolkerung, die das Her-
kunfrsiand ihrer Eltern oder Grofieltern oft nur noch von
Urlaubsbesuchen her kennen, als ,auslindische Inlinder'
der zweiten oder dritten Gegneration de jure nach wie vor
Auslinder sind ond sich zum Tell von der deutschen
Mehrheit nicht akzeptiert oder sogar abgelehnt fithlen

All digsen verschiedenen Gruppen von Kindern und
Tugendlichen mit thren ganz unterschiedlichen Lebenser-
fahrungen und Problemlagen sollen Kindergirten und
Schulen, Berufsausbildung und Beratungseinrichtungen
in gleicher Weise gerecht werden. Sie sind auf solche ge-
waltigen Eingliederungsauigaben nach wie vor nicht zu-
reichend eingerichtet und deswegen damit vollkommen
iiberfordert. Die Leidtragenden sind dic Kinder und
Jugendiichen auslandischer Herkunft allein, aber nur
vorerst; denn die sozialen Folgekosten unzureichender
Hilfestellungen im Einghederungsprozefl wird die Ge-
selischaft insgesame zu tragen haben.

Benachteiligungen in Bildung und Ausbildung lassen
sich anhand von Statistiken belegen. Versteckter und nur
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in Emzeluntersuchungen nachzuweisen sind Probleme im
Sozialisationsprozefy, fiir die kein adiquares Beratungsan-
gebot zur Verfiigung steht. Sie sprechen aus der Zunahme
von abweichendem Verhalten in schulischen und aufler-
schulischen Bereichen, produziert (auch) durch eine ver-
fehlte Bildungspolivk. Es kann nicht nur darem gehen,
Finzellosungen fir bestmmte Gruppen (die zweite oder
dritte Generation aus der [riheren ,Gastarbeiterbevilke-
rung’, Aussiedlerkinder o.a.) zu finden. Es fehlt schlecht-
hin an Gesamtkonzeptionen fir das Bildungssystem im
Fingliederungsprozefl. Sie miissen beriicksichtigen, daft
sich in Deutschland nicht nur eine multikulturelle und
-ethnische Gesellschaft herausgebildet hat, sondern dafl
zu den ,alten’ Einwanderergruppen auch standig neue
Gruppen und damit neue Anforderungen treten. Die
deutsche Gesellschaft ist in weiten Bereichen lingst zu
einer Einwanderungsgesellschaft mit der ihr eigenen Dry-
namik geworden, Dieser Herausforderung muf} auch und
gerade im Bildungssystem entsprochen werden.

7.2, Irrtiimer und Fehler in der Arbeit mut
Einwandererfamilien

Viele - zuweilen etwas vordergriindige — Hotfnungen auf
einen sich mehr oder minder ,naturwiichsig’, gewisserma-
Ben von selbst ergebenden Eingliederungsprozef und auf
el immer engeres Zusammenleben von Einheimischen
und Einwanderern haben sich nicht erfiille. Die Auslin-
derzahlen haben sich nicht, wie erwartet, auf ein be-
stimmtes Niveau einpendelr. Die Neuzuziige sind nichr
geringer geworden; vielmehr nimmt die Wohnbevélke-
rung mit fremdem Pafl und/oder mit fremder Mutter-
sprache weiterhin zu, wotz Rickwanderungen ins Her-
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kunftsland. Aber auch im Blick auf die Sozialisation in
den Einwandererfamilien, die Wirksamkeit der Angebote
im Vermittlungsbereich von Jugend- und Sezialarbei,
Vereinen und Selbstorgamisationen sowie im Bildungs-
sektor insgesamt, miissen hevre manche Hoflnungsbilder
korrigiert werden. Wenn die an den Erfahrungen klassi-
scher’ Einwanderungslinder orienuerie Hoffnung auf
den sich jedenfalls in der zweiten Generarion chne weire-
res ergebenden FEinglicderungsprozef heute zum Telil
korrigiert werden miissen, so hat das vor allem damit zu
tun, dafl in der Bundesrepublik eben gerade die orientie-
renden Leltperspektiven fehlren, die Hir Einwanderer in
den ,klassischen® Einwanderungslindern so hilfreich wa-
ren und sind.

Probleme der Einwanderergeneration, mmsbesondere be-
rutlich-soziale Benachreiligung und mangelnder beruth-
cher Aufstieg, werden teilweise an die nachfolgende Ge-
neration ,vererbt’. Zwar wichst unter den Einwanderern
die Zahl derer, die in die Ebene der Facharbeiterberufe
aufgestiegen oder als Selbstindige tatg geworden sind,
die angemessenen Wohnraum erhalten oder Wohnungs-
bzw. Hauseigentum erwerben — aber fur einen grofien
Teil der Auslinderfamilien hat sich in diesen Punkten
wenig gedndert, Zugenommen hat die Konzentration auf
Kontaktpersonen und Einrichtungen innerhalb der eige-
nen ethnischen Gemeinschaft. Die bei der Einwanderer-
generation v