





Deutschen® (Aussiedler) weiterhin uneingeschrinke zulassen,
aber den Zugang von asvisuchenden Fremden stark einschrin-
ken, ohne doch die Aufnahme von politisch Verfolgten im eng-
sten Sinne in Frage zu stellen. Ein wachsendes drites, von der
Angst vor neuen Volkerwanderungen® bestimmres Lager, das
ethnische Minderheiten und Flichtlinge als Vorboten der ge-
fiirchteten Massenbewegungen auvs Osteuropa und der \Dricten
Welt betrachtete, wollte und will auf Zeit oder auf Dauver am
liebsten beide Gruppen aussperren bzw. nur noch in begrinde-
ten Ausnahmetillen aufnehmen. Zwischen solchen Lagern
stand die wachsende Zabi jener, die, iiber das Tauzichen wn
Grundgesetzinderungen hinweg, aul verschiedenen Wegen
nach einer neuven nationalen, europiischen und globalen Migra-
tions- und Flichdingspolitik unter Finbezichung aller Pro-
blemhereiche suchten. Die Suche hils an, das Ziel ist noch im-
mer fern.”¥

sJede Nacht Brandsitze auf Asvlantenheime, rechisradikale
Erfolge bei Wahlen — der Pobel lehre Auslinder das Firchren®,
lauteten Schlagzeilen der deutschen Presse Anfang Oktober
1991, ,Statt mutig tber die Einwanderung zu diskutieren, hei-
zen die Bonner Politiker mit einer mifiratenen Asyldebarte den
Nationalismus an.” "™ Mahnende Worte an die streitenden Par-
teien richtete Anfang November 1991 in einem aufsehenerre-
genden, in der Sache an Positionen aus der Einwanderungsdis-
kussion der frithen 198Qer Jahre anknupfenden Fernsehinter-
view Bundesprisident Richard von Weizsacker: Fs gehe nicht
an, .dafl man Positionen zur Abstimmung stelly, von denen
man weil, dald die andere Seite sie doch nicht annchmen kann,
um mit diesem Ergebnis dann in den nichsten Wahlkampf zu
gehen, ™ Im Asylstreir sei weder durch eine Grundgesetzinde-
rung noch durch deren Verhinderung Entscheidendes zu errei-
chen: ,Ich denke, dafi die Furopiische Gemeinschaft im allge-
meinen und auch wir im besonderen nicht auskommen werden
ohne eine Einwanderungspolitik, bel der auch durch Quoten
und Kontingente eine Perspekrive festgestelit wird, wie es denn
weitergehen soll.* Emporung, Mifiverstindnisse und die gereiz-
te Erinnerung daran, dafl die Bundesrepublik kein Einwande-

173



rungsland® sel, bestimmten die Antworten aus den Rethen der
CDU/CSU ~ vom Stellvertrerenden CDU-Vorsitzenden Hei-
ner Geifier abgesehen, der schon lange unbeirrt fir aktive Ein-
wanderungspolitik warb.'¥

Allzy langsam nur wuchs die Einsicht in die - mit den frem-
denfeindlichen Exzessen der frithen 1990er Jahre blutig demon-
strierte — Notwendigkeir, die gegenseitige Lihmung darch sol-
che Frontstellungen endlich aufzuheben. Das verzégerte nur
das iiberfillige und doch unabdingbare gemeinsame Bemithen
um integrale und langfristige, d.h. tber akwelle Krisenfragen
hinausgreifende gesellschaftspolitische Groflkonzeptionen tiir
die Entwicklung von Zuwanderung, Eingliederung und Min-
derheiten.'™



8. Vereinigungsprozef, neue Einwanderungssituation
und Fremdenfeindlichkeit im vereinten Deutschland

Die atemberaubende Dynamik des Veremnigungsprozesses lefl
1990 die Diskussion um Zuwanderung, Eingliederung und
Minderheiten zunichst in den Hintergrund treten, zumal nach
dem Fall der Mauer der forcierte Weg zur Binhelr die elnzige
Chance zu bieten schien, die zum Massenexodus anschwellende
Ost-West-Bewegung der Ubersiedler zu bremsen. Tm Jahr der
europilschen Revelutionen 1989 waren 343854 Flichdinge und
Ubersiedler aus der DDR gezihlt worden, bei monatlich wach-
sendem Zuzug. Auf dem tiberschaubarer werdenden Weg zur
deutschen Einheir ging die Zuwanderung der Ubersiedler An-
fang 1990 kondnuserlich zurtick: Im Januar 1990 wurden noch
73729 gezihlt, Uber 63893 im Februar und 46241 im Mirz
sank die Zahl der Ubersiedler auf 24615 im April und 19217 im
Mai 1990. Im Juni 1990, als die Notaufnabme fir Ubersiedler
mit ihren besonderen Letstungen und damit auch die Auinah-
mestatistik endete, wurden nur noch 10689 registriert. Seither
gibt es statt amtlicher Zihlungen nur noch Schitzungen.'
Wihrend eine Schitzung fir 1991 von der Abwanderung von
noch ca. 150000 Erwerbspersonen aus den neuen in die alten
Bundeslinder ausging, stieg die Zahl der Pendler, die tiglich
oder doch wochentdich bis weir in den Westen fahren, auf ca.
540000 und berrug Ende 1992 noch ca. 460000, Umiragen zu-
folge erstrebren im Mirz 1991 noch ca, 40%, im Mai 1992
hingegen nur noch 19% der Befragten einen Arbeitsplarz m
Westen, Insgesamt ging die Wohnbevblkerung Ostdeusch-
fands von 1989 bis zum Mirz 1992 um mehr als 800000 und
damit um mebr als 3% zuriick, Das Stavistische Bundesamt
rechnet fiir die neven Bundeslinder mit einer Abnahme der
Wohnbevolkerung von noch 16,4 Mic. im Jabr 1989 iber 15,4
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Mio. im Jakr 2000 unel 15,0 Mio, im Jahr 2010 auf 13,3 Mio. Im
Jahe 2030; fiir die alten Bundeslinder wird un gleichen Zeit-
raum mit einer Enrwicklung von 62,7 Mio. (1989) tiber 65,8
Mic. (2000} und 63.8 Mio. (2010} aul 56,6 Mio. (2030) gerech-
net, so daff sich fir Deutschiand insgesamt eine Entwickiung
der Wohnbevalkerung von 79,1 Mio. (1989) dber 81,1 Mo,
(2000) und 78,9 Mio. (2010} auf 69,% Mio. {2030} ergibe. Das
Baseler Forschungsinsutur Prognos® rechnete 1992 aus Griin-
den der Arbeismarktentwicklung bis zum Ende der 19%Cer
Jahre mit einer weiteren Zuwanderung von ca. 1,4 Mio. Ost-
deutschen in Westdeutschland und ,selbst bei restriktiver Asyl-
politik® bis zum Jahr 2010 mit einer Zu- bew. Durchwande-
rung von ca. 17 Mio. Menschen aus Osteuropa, von denen
freilich zwei Dritte! Deurschiand wieder verlassen wiirden.'

Der Einigungsprozefl und der dariiber hinweg anhaltende
Aussiedierzuzug haben das gesellschafeliche Szenario von Zu-
wanderung und Eingliederung zwar nicht von Grund auf ver-
indert, aber doch quantitativ und qualitatv erheblich komph-
ziert. Das macht eine neve Bestandsaufnahme™ ndtg:

Seit Anfang der 199Cer Jahre ist das vereinte Deutschland
konfrontiert mit einer newen Einwanderungssituation. Sie un-
terscheider sich deutlich von den betden vorausgegangenen gro-
fien Eingliederungsprozessen. Der ersre Eingliederungsprozef
umschlofl in West- und Ostdeutschiand die Integration von
Vertriebenen und Flichtlingen. ™ Im Westen waren viele ven
ithnen Mirte der 195Cer Jahre noch Fremde, als dort mit der
amtlich organisierten Anwerbung auslindischer Arbeitskraite
bereits die Vorét,eadm_htcz des zweiten Fmgliederungsprozesses
begann. Es war der schon beschriebene Weg von der Arbeits-
kriftezuwanderung iiber die ,Gastarbeiterfrage’ zum lange ver-
geblich ,dementierten® Elnwanderungsproblem (Kap. 43

Aus dem Umgang mit Wanderung und Eingliederung brach-
ten die beiden deutschen Frontstaaten des Kalten Krieges unter-
schiedliche und gegensiezliche Trfahrungen in den Vereini-
gungsprozefl und in die neve Einwanderungssituation ein: Un-
terschiediiche Entwicklungen und Erfahrungen hatte es schon
bet der Eingliederung der Flichtlinge und Vertriebenen gege-
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ben. Sie wurden im Westen appellativ Heimatvertrichene, im
Osten schonfirberisch Umsiedler’ genannt. Was im Westen
sahrzehntelang von emnflufireichen Vertricbenenorganisationen
offentlich als \Recht auf Heimar' eingefordert wurde, blieb in
der DDR als ,Umsiedlerproblemaunk’ rabuisiert mir Riicksicht
auf die 8stlichen Nachbarn. Das gleiche gale dort, vom Verhal-
ten der einmarschierenden Sowjetarmee gegeniiber der Zivilbe-
volkerung einmal ganz abgesehen, fir die 6ffentliche Beschifu-
gung mit den traumatischen Erfahrungen von Flucht und Ver-
treibung. Dhas antifaschistische Feindbild war klar, Fehler der
eigenen Seite und vor allem der Freunde® standen nicht zur
Debatte. Yon der Integration der ,Umsiedler” abgesehen, domi-
nierten 1n der DDR bis zum Bau der Mauer 1961, und 1n abneh-
mendem Umfang anch danach, im Gegensatz zur Bundesrepu-
blik nicht Zuvwanderung und Einghiederung, sondern Abwan-
derung und Ausgliederung durch Flucht und, in der Agonie des
Systems zuletzt zunehmend, durch legale Ubersiedlung in den
Westen, Was dort wegen des Bekenntnischarakeers der JFlucht
aus dem kommunistischen Machtbereich® als Abstimmung mit
den Fiiflen zwischen den im Kalten Krieg konkurrierenden Sy-
stemen politisch gern akzepuert und fiberdies als Arbeitskrifte-
zuflufl begrifit wurde, war in der DDR als Republikfhicht® ein
Straftatbestand und wurde in der 6ffentlichen Diskussion nach
Maoglichkeit ebenso totgeschwiegen wie seit Anfang der 1950er
Jahre die ,Umsiedlerproblematik’. Viele mit Zuwanderung und
Eingliederung, mit Auvsglicderung und Abwanderung zusam-
menhingende Fragen fielen in der DDR mithin dffentlicher
Verdrangung anheim. Damit verbundene allgemeine und per-
stnliche Probleme konnten kaum tGber die Privatsphiire hinaus
und erst recht nicht politisch arttkuliert bzw. in ffentlicher
Auseinandersetzung ausgelebt werden

Der Mauerbau im Osten aber beschleunigie i Westen nur
den Weg zum Einwanderungstand wider \\/xileﬂ, denn die hier
sest Mitte der 1950er Jahre unter staathicher Mirwirkung begon-
nene Anwerbung auslindischer Arbetskrifte wurde, wie er-
wihnt, nach dem Ende des Zustroms aus der DDR 1961 um so
mehr forciert. Die ,Gastarbeiterfrage” der 196Cer und frithen
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1970er Jahre trug in der Bundesrepublik schon Ende der 1570er
Jahre unverkennbare Ziige eines echren Einwanderungspro-
blems. Das wiederum wurde im Westen regierungsamtlich ,de-
mentiert’, im politischen Entscheidungsproze verdringt und
im Verwaltungshandeln tabuisiert. Grofikonzepte fiir Einwan-
derungsfragen blieben, nur folgerichtig, aus; denn was man ta-
buisiert, kann man nicht gestalten.

Auch in der DDR gab es, in geringem Umfange, Auslinder-
beschiftigung auf der Grundlage zwischenstaatlicher Vereinba-
rungen. Sie wurde offiziell totgeschwiegen, ,dementiert’ oder
aber schlicht als Ausbildungswanderung verharmlost. Von den
sowjerischen Armeeangehdrigen und thren Familien abgesehen,
stellten von den 1989 noch ca. 190000 Auslindern in der DDR
die Arbeitnehmer in DDR-Betrieben die bel weitem stirkste
Gruppe, unter lhnen noch ca. 59000 Vietnamesen und ca.
15000 Mosambikaner. Mit groflem Abstand folgten fiber Stu-
dien-, Ausbildungsvertrige und Auflenhandelsabkommen ins
Land gekommene Auslinder. Frwa 40000 Auslinder hatten als
Eheparmer von DDR-Biirgern oder als Fliichtlinge einen festen
Wohnsitz in der DDR. Anders als in der Bundesrepublik gab es
in dem zweiten deutschen Staat auslindischen Arbeitnehmern
gegeniiber weniger soziale Integration als staatlich verordnete
Segregation und sogar rdumliche Gettoisierung. Die ,aushindi-
schen Werktitigen* wurden in separaten Gemeinschaftsunter-
ktinfren einquartert und damit auch sozial auf Distanz gehal-
ters, Nihere Kontakee waren genehmigungs- und berichts-
pflichtig. In dem durch die verordnete Ausgrenzung der Frem-
den und durch die Sffentliche Tabuisierung threr Existenz ge-
schaffenen sozialen Vakuum siedelten in dem eingemauerten
zweiten deutschen Staat Gerlichte und Argwohn, wucherten
Mifltrauen, Angst und Haf.

In den Prozefl der Vereinigung brachten die einander fremd
gewordenen Deutschen mithin, neben vielen anderen ungels-
sten Fragen, auch auf beiden Seiten unbewiltigre Probleme im
Umgang mit Fremden ein, ganz zu schweigen von der gemein-
samen Last der deutschen Geschichte gerade in diesem Be-
reich.’®
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Dic nene Einwanderungssituation im vereinten Deutschland
ist komplexer und deshalb auch uniibersichtlicher als die bei-
den vorausgegangenen Eingliederungsprozesse. Sie umschliefic
mittlerweile fiinf Problemkreise, die sich zum Tel aggressiv
iiberschneiden:

1. Zur rechtspelitisch nach wie vor unbewilugten Vergangen-
heit der letzten Jahrzehnte gehdrr im Westen das sozialschizon-
de, personlich belastende und gesellschaftlich brisante Parado-
xon der Finwanderungssituation ohne Einwanderungsiand, n
der die meisten der aus der chemaligen ,Gastarbeiterbevistke-
rung’ stammenden, oft schon drei Generationen umfassenden
Familien heute leben — als einheimische Auslinder oder auslén-
dische Inlinder, als Pafi-Auslinder oder Deutsche mit fremdem
Pafl zwischen frustrierten Einwandererperspektven, multikul-
wurellen Ersatzvisionen und ethposozialen Spannungslagen. Fa-
zit: Einheimische gibt es auch mit fremdem Pafl.

2. Zur Massenbewegung wuchs im Westen seit den spiiten
198Cer Jahren die Aussiedlerzuwanderung der fremden Deut-
schen aus Ostr, Ostmittel- und Sidosteuropa an. Thre Einglie-
derung erreicht nicht im rechelichen, aber im soziokulturellen
und mentalen Sinne vielfach ebenfalls die Dimension enes ech-
ten Einwanderungsprozesses. Er wird durch Wertvorstellun-
gen, Familien-, Gesellschaftsbild und oft auch durch Sprachbar-
rieren in der fremden neven Heimat noch besonders komph-
ziert. Fazit: Fremde gibt es auch mit dewtschem Taf.

3. In den 1980er und frithen 199Cer Jahren stark angewachsen
st 1n Westen die Zahl der Flichtlinge aus Osteuropa und der
Driten Welt': Kriegs- und Birgerkriegsflichiinge, Asylbe-
werber, Asylberechiigre, de jure abgelehnte, aber aus humaniti-
ren, rechtlichen und politischien Griinden im Sinne der Genfer
Flischtlingskonvention nicht abgeschobene ,De-tacto-Flucht-
tinge® und Kontingentfiiichtlinge jenseirs des Asylreches. Hinzu
kommt eme ~ nach logischerweise vagen Schitzungen — Hun-
derttausende umfassende, in jeder Minsicht schurziose Bevoike-
rung von illegal anwesenden Auslindern, deren Zahl seit der
scharfen Einschrinkung des Asylrechss Mitte 1993 noch gestie-
gen scin diirfre. Relativ jung noch ist die — von Israel skeptisch
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beobachtete -~ Zuwanderung von Juden aus der ehemaligen So-
wietanion bzw. der GUS, die nach einem Beschiuff der Mini-
sterprasidenten der Linder seit Anfang 1991 als Kontingent-
flichinge aufgenommen werden und von denen es im Frith-
rahr 1993 schitzungsweise bereits ca. 15-20000 in Deurschland
gab, davon ca. 5000 allein in Berlin.*

Daneben stehen zwei inzerdeutsche Eingliederungsprobleme.
Sie sind Ergebnis der Tatsache, dafl sich in der Geschichte der
Deutschen abermals nicht nur Menschen tiber Grenzen, son-
dern auch Grenzen dber Menschen bewegren, mit Entfrem-
dungserfahrungen in der neuen wie in der alten Welr:

4. Menschen Gber Grenzen: In Westdeutschland gibt es, ab-
nehmend zwar, aber noch immer deutlich {faflbar, die Idenzisits-
probieme jener Deurschen, die in grofier Zahl Ende der 1980er
Jahre zunichst noch als DDR-Flichiinge, dann als legale
Ubersiedler aus dem maroden Osten in den vermeintlich golde-
nen Westen kamen. Viele von thaen erlitten im Land von ,Golf,
Marlboro und Video! einen deutsch-deurschen Kulrurschock.
Es war die Erfahrung, wie groff die Distanz nicht nur in der
materiellen Rultur und in den Lebensformen, sondern auch
den Mentalititen zwischen West und Ost geworden war,

5. Grenzen tiber Menschen: In Ostdeusschland schliefilich
gab es nach der deutschen Vereinigung besondere mentale ,Ein-
gliederungsprobleme’, die weitaus gewaltiger waren als die Pro-
bleme der wirtschaltlichen Umstrukturierung. Viele Deutsche
febten dort mehr oder minder lange als Fremde im eigenen
Land in einer Art imaginiiren, importierten Eingliederungssi-
tuation, bei der nicht Menschen in die Fremde gegangen waren,
sondern die in Hafliebe vertraure Umwelt in ihrer Uberfor-
mung von Wirtschalt, Gesellschaft und politischer Kuleur
durch den Westen selbst zur Fremde geraten war, In dem rasan-
ten sozialen und dkonomischen, politischen und ideologischen
Wandel der frihen 1990er Jahre waren sie konfrontiert mit der
Alternative von bedingungsloser Anpassung oder fortschreiten-
der Entfremdung. Der ,Einigungsschock® schlug sich selbst im
dramatschen Anstieg der Swizidraten und im steilen Absturz
der Geburtenraten nieder.”™ Die mit der Anpassungskrise m
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Osten verbundenen Strapazen minderten dort die Bereitschaft
zur Eingliederung anderer, von auflen kommender Fremder,
mehrten fremdenfeindliche Abwehrhaltungen und hatten schon
lange vor dem Fanal im sichsischen Hoverswerda zu brutalen
Exzessen beigetragen, die wirkten wie Probehandeln zum Po-
grom.™

Dafl es in dem eingemauerten zweiten deutschen Staat schon
vor dem Fall der Maner zu einer Art ostdeutschen ,eigenen
Form der Apartheid® (W. Thierse) bzw. ,Xenophobie hinrer
verschlossenen Tiiren® (C. Schmalz-Jacobseny™ gekommen
war, hatte viel mit der erwihnten, staatlich organisierten Ab-
kapselung der Auslinder zv tun. Die Auslinder arbeiteten 1n
der DDR — wie die .Gastarbeiter’ in der Bundesrepublik — zu-
meist in am wenigsten geschirzten Beschiftigungsfeldern im
unmittelbaren Produkuonsbereich (hier insbesondere in der
Textilindustrie, im Fahrzeugbau und in der Chemiefaser- und
Reifenproduktion) unter hirtesten Arbeitsbedingungen, z.B.
zu drei Vierteln im Schichidienst. Sie waren im ,Paradies der
Werktitigen®, iiber die verosdnete Gestoisierung hinaus, aber
auch sozial und wirtschaftlich schlechter gestellr als die ,Gastar-
beiter* unter dem so gerne angeprangerten Joch der modernen
Form der ,Fremdarbeiterpolitik des Imperialismus® in der Bun-
desrepublik. Auslindische Arbeitnchmer, die nicht iiber eine
unbefristete Aufenthaltsgenehmigung verfiigten, standen in be-
fristeten Arbeitsvertrigen und hatten nach deren Ablauf die
DDR unverziiglich zu verlassen, wenn sie nicht abgeschoben
werden wollten. Thre staatliche Betreuung’ war autoritir regle-
mentiert, die Aufenthaltsgenelimigung konnte ohne Begriin-
dung entzogen werden. Ein betrichtlicher Teil thres Lohnes
wurde im Sinne der Regierungsabkommen direkt in die Her-
kunftslander transferiers. Vietnamesen mufiten 12% thres Brut-
tolohnes an thren Staat abfithren, Mosambikaner erhielren die
Hilfte ihres Lohnes erst nach der Riickkehr in die Hetmar.™

Mehr noch: Nach elner Vereinbarung zwischen Ost-Berlin
und Hanet iiber die ,Verfahrensweise bel Schwangerschafe”
wurde 1987 fiir Arbeiterinnen aus Viemam sogar die vertragh-
che Nétigung zur Abueibung festgeschrieben: Schwanger-
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schaft und Mutterschafe veriindern die persénliche Sizvation der
betreffenden werkeatigen Frau so grundlegend, dafl die damit
verbundenen Anforderungen der zeitwelligen Beschildgung
und Qualifizierung nicht realisierbar sind. Vietnamesische
Frauven, die die Maglichkeit der Schwangerschaftsverhltung
bzw. -unterbrechung nicht wahrnehmen, treten — nach drzdich
bescheinigter Reisetauglichkeit - zum festgesetzien Termin die
vorzetige Hetmreise an, Im Falle unbegriindeter Ausrelsever-
weigerung wird die Bowchalt der Sozialistischen Republik
Vietnam in der DDR gegeniiber den zustindigen Organen der
DDR unverzigheh die Einleitung erforderdicher Maflnahmen
zar Sicherung der Ausreise beantragen. Die durch Ausrelsever-
weigerung verursachten Kosten trigr die vietnamesische Sei-
te. " Mir der Alternative von Zwangsabtreibung oder Ab-
schiebung bei Schwangerschaft, srand das der Valkerfreund-
schaft und der internationalen Solidaritit der Arbeiterklasse in
klirrenden Phrasen verpflichtete SED-Regime, in einer hoch-
notpeinlichen Traditonslinie: Just diese barbarischen Bestim-
mungen entsprachen sinngemifl ausgerechnet denjenigen in
Vertrigen tber die Vermitthung und Beschiftigung ,auslindi-
scher Wanderarbeiterinnen® auf ostelbischen Giitern vor dem
Ersten Weltkrieg.™

Die ,offene oder verdeckte Intoleranz des autoritiren, pater-
nalistischen Staates™ beglinstigte, so der Leipziger Mitarbeiter
des Deutschen Jugendinstituts Miinchen, W, Schubarth, ,auch
bei seinen Biirgern intolerante Denk- und Verhalrensweisen®.
Sie fuhrten, zusammen mit der amtlich verordneten Ausgren-
zung der Tremden, zu Verdichtigungen und Sindenbocktheo-
rien mit ,undifferenzierten Schuidzuweisungen als vermeintii-
chem Weg, Konflikte zu bewiltigen®.* Die latenten fremden-
feindlichen Spannungen traten mit dem Zusammenbruch des
SED-Regimes und dem damit einhergehenden Ende der totali-
tiren Zwangsdisziplinierung offen zu Tage.

Betroffen waren zunichst noch zt DDR-Zeiten ins Land ge-
kommene austindische Arbettnehmer aus der Dritten Welt',
Thre Zahl fiel im Verelnigungsprozefl steil ab: Die wachsende,
immer gewalttitiger werdende Fremdenfeindlichkeir gegeniiber
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,JFidschis® (Asiaten) und Brikerts (Afrikanern) {Ghrte, wie er-
wihnt, zu tiberstirzten Rickwanderungen und zur innerdeut-
schen Flucht aus dem Arbeitsvertrag im Osten ins Asylverfah-
ren im Westen. Opler der Aggressionen i Osten wurden spi-
ter auch Gruppen jener asvlsuchenden Flichtlinge, die im Sinne
des Finigungsvertrages den neuen Bundeslindern vom Westen
aus zugeteilt worden waren. Nicht ohne Grund forderten die
im Juli 1991 zurtickgetretene Auslinderbeauftragte der Bundes-
regierung, Liselotte Funcke, und die Austinderbeaufiragte des
Senats von Berlin, Barbara John, gemeinsam ein Antidiskrimi-
nierungsgesetz und Barbara John fiir Ostdeutschland schlie-
lich sogar Sondereinheiten zur Bekimpfung der Gewalt gegen
Fremde. Die Fremdenfeindlichkeit der frithen 1990er Jahre war
zwar zunichst im Osten bei weitem ausgeprigter und gewalrtd-
tiger; insgesamt aber war sie weder ,typisch ostdeutsch® noch
allein Sache von frusterten sozialen Randgruppen. Sie hatte
auch im Westen ihre Vorgeschichte und breitete sich nach
,Hoyerswerda‘ hier nicht minder aus *®

Die neue Einwanderungssituation hat im vereinten Deutsch-
land Anfang der 1990er Jahre neve ethnosoziale Spannungen
und Hackordnungen® zwischen verschiedenen Gruppen von
,Binheimischen® und ,Fremden® geschaffen: Im Westen gab es
zunichst die Skepsis von Westdeutschen ({Wessis®) gegeniiber
zugewanderten Ostdeutschen ((Ossis®), im Osten umgekehrt
diejenige von Bundesbiirgern-Ost gegenitber den nichr selten
als riicksichtslose Konquistadoren, strenge Missicnare der bes-
seren Lebensform oder mitleidvolle Entwicklungshelfer in einer
semikolonialen Situation auftretenden Bundesbiirgern-West.
Im Osten ging zugleich die zwischen ethnosozialer Achtung
und rasststischer Diskriminierung liegende Rede von Briketts®
und ,Fidschis’, im Westen diejenige von Itakern®, ,Kimmel-
tiirken® und ,Kanaken®. Im Westen gab es auflerdem zunichst
skeptische Reserve von noch aus der DDR oder aus den
neuen Bundeslindern zugewanderten Ubersiedlern gegeniiber
deutschsprachigen Aussiedlern {keine Deutschen®, von Uber-
siedlern und deutschsprachigen Aussiedlern gegeniiber fremd-
sprachigen Aussiedlern aus den ehemaligen sozialistischen
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Bruderstasten® {Polskis’, Rufikis’), von Ubersiedlern, deutsch-
und fremdsprachigen Aussiedlern gemeinsam gegentiber ,Aus-
findern® {,Deutsche rein — Auslinder raus’) und vor allem ge-
geniiber Tirken { keine Europier), und schliefiiich, als ,Einhei-
mische” und Iremde’ in West und Ost vercinende Abwehe-
frong, den durch denuaziative politische Polemik noch forcier-
ten Argwohn gegeniiber asylsuchenden Flichilingen aus Ost-
europa und der ,Dritten Welt* (,Asylbetriiger’, ,Scheinasylan-
ten’).

Es gab aber, quer dazy, in der neven Einwanderungssituation
auch die verschiedensten, mitunter grotesken Schulterschlisse,
z.B. zwischen Deutschen und einheimischen Auslindern ge-
geniiber den neu zugewanderten fremden Deutschen. Das kam
etwa in einem Anfang der 1990er Jahre - als sichsischer Dialeke
und polnischer oder russischer Akzent in den Warteschlangen
auf den Gingen westdeutscher Arbeitsimter unliebsame Folgen
haben konnten — umlaufenden Einwandererwitz zum Aus-
druck: In der Warteschlange von Arbeitslosen auf dem Korri-
dor ¢ines Arbeitsamtes stehen hintereinander ein Ubersiedler
aus der DDR, ein Aussiedler aus Rulland und ein seit langem in
Deutschland lebender Turke. Die beiden ,Neubiirger' aus dem
Qsten sind enttiuscht tber die Arbenslosigkeitr im Westen, Der
Ubersiedier: ,Schlange stehen kennen wir von zuhause, ..« Der
Ruflanddeutsche: ... aber wenigstens aiche fiir Arbeic!” Dey
Tirke: , Wir Euch nix gerufen!”

Von ethnosozialer Konkurrenzangst und demonstrativer
Uberanpassung geprigte Verhaltensweisen reichten in Einzel-
fillen bei jugendlichen einheimischen Auslindern aber auch bis
zur Beteiligung an {remdenfeindlichen Gewaltraten gegeniiber
Asylsuchenden und anderen Fliichtlingen. Umgekehrt wieder-
um gibt es die mit den fremdenfeindlichen Ausschreitungen
abrupr gewachsene Skepsis einheimischer Auslinder gegentber
dem widerspenstigen Nichr-Einwanderungsland. Hierher ge-
horr auch die stark wachsende, reils friedlich-zivile (Immigran-
tenvereine}, teils aggressive (Streergangs} Selbstorganisation von
durch als ungerecht empfundene Unklarheiten in der Lebens-
perspekuive, durch Mangel an politischer Partizipation und die
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verschiedensten Formen persdnlicher und institutioneller Dis-
kriminierung enttiuschten und gereizten De-facto-Einheimi-
schen, von denen sich viele den deutschen De-jure-Einheimi-
schen gegeniiber eben gerade nicht als auslindische Mithiirger®
tithlen, sondern als inldndische Nicht-Biirger bzw. nicht-deut-
sche Biirger zweiter Klasse, Das sind nur einige, zwischen ,mel-
ting pot’ und Hexenkessel liegende Spannungszonen und kas-
kadenartige ,Fremdenhierarchien® in der neuen Finwande-
rungssituation. Dabet sind, wie die Geschichte der Finwande-
rungen Iehre, ethnische Klassenbildung und die ethnische Legi-
timation sozialer Benachreiligung besonders gefahrlich, fir den
sozialen Konsens ebenso wie {ir polyethnische Koexistenz und
mulukulturelle Lebensformen,

Solche Gefahren wurden durch verschiedene Qst-West-Tin-
flitsse noch verstirkt: In den Mentalititen von aus dem Osten
zugewanderten fremden Deutschen sind zum Teil besondere
volkisch-national geprigte und latent xenophobe Abwehrhal-
tungen mit in den Westen gekommen, Sie fanden neuen Boden
in den auch bier umgehenden ahistorischen Wahnvorstellungen
von einer vermeintlich von Jfremden’ Einfliissen unbefleckren
Jkulturellen Homogenivit' der Deutschen, deren Bevélkerung
nicht ,von blutsfremden Zuwanderern ,durchmischt und
durchraffit’ (E. Stoiber) werden® diirfe.® Ein anderer Ost-
West-Einflufl ist die allgemeine Angst vor einer ,Vélkerwande-
rung’ aug Osteuropa. Einer threr vermeintlichen Vorboren, die
Zuwanderung von Roma aus Ruminien, entziindete 1990 noch
ein zusitzliches, atavistisches, wie sich zeigte aber nach wie vor
hochaktives Aggressionspotential: die Zigeuner-Phobie. Hin-
zu komrnt, dafl in vielen Bereichen des zerfallenen ,Ostblocks®
nach dem Ende jahrzehneelanger totalitirer Disziplinierung ra-
dikale Unterstrémungen zutage treten wie Rassismus, Antise-
mitismus und aggressiver, sich selbst als Befreiungsbewegung
verstchender ethnischer Nationalismus, Die Konfrontation mit
solchen gesellschaftlichen Eruptionen im europiischen Osten
hat zur Relativierung oder gar offenen Legitimierung von auch
in Deutschland selbst vorhandenen fremdenfeindlichen Ab-
wehrhaltungen und Aggressionspotentialen beigetragen.
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Seit dem Herbst 1991 schiiefilich ging es nicht mehr nur um
Fremdenangst bzw. um die Sorge vor wachsender Fremden-
feindlichkeit in der vereinten Republik, sondern um ganz kon-
krete Angste vor Titern und um Opfer: Die vorwicgend ju-
gendlichen Titer erdtfneten, zuerst im Osten, dann auch im
Westen der Republik, mic der Kampiparole ,Auslinder raus® die
Seraflenjagd auf Fremde, Thre Opfer waren zunichst meist
Fliichdinge und Asvlsuchende, die unter den Dieutschen Schutz
zu finden hoffren vor Verfolgung, aber auch vor Krieg, Armurt
und Elend in den Krisenzonen der Welt. Die Aggressionen
richteten sich aber auch gegen eine Zuwanderergruppe, die in
der diistersten Epoche der dentschen Geschichte zu den Opfern
des staatlich organisierten Verbrechens zihire: gegen ,Zigeuner'
und inshesondere gegen Roma, die seit dem Ende der 198Qer
Tahre in wachsender Zahl als Asvisuchende, aber auch illegal
aus Rumiinien nach Deutschland gekommen waren

Zu verzeichnen war Anfang der 1990er Jahre auflerdem eine
wachsende Zahl von antisemitschen Ausschreitungen. Es han-
delee sich zunichst weniger um Angriffe auf seit jeher in
Deutschland lebende, dorthin nach dem Holocaust zurickge-
kehrre oder seit einigen Jahren aus dem Staatsgebiet der chema-
ligen Sowjetunion zugewanderte Juden, aber um Angniffe auf
Gedenkstitten des Holocaust und auf jiidische Friedhofe. Auf
die Frage ., Was beunruhigt Sie am meisten?®, antwortete der
Vorsizzende des Zentralrates der Juden in Deutschland, Ignatz
Bubis, bei cinem Interview im November 1993: ,Dafl Demo-
kraten engagierten Juden unterstellen, thre Aktivititen konnten
Antsemitsmus fordern®. Er begrindere dies mit einem an ihn
ergangenen Hinweis im Blick auf den umstrittenen, Ende 1993
zuriickgerretenen ersten CDU/CSU-Kandidacen fiir das Amt
des Bundesprisidenten, den sichsischen Justizminister Steffen
Heitmann {CDU), der in populistischen Bemerkungen ber
Kernprobleme von Zuwanderung und Eingliederung mit ein-
schligigen xenophoben Hieb- und Stichworten wie ,Asylan-
tenschwemme® und ,Uberfremdung® hervorgetreten war:
S Wohlnmeinende CDU-Politiker haben mir vor der offiziellen
Nominierung Heitmanns gesagt, es wire gut, wenn ich mich bei
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einer Beurteilung seiner moglichen Kandidatur zurtickhalten
wiirde, denn das wiirde Antsemitismus fordern.® Einen Um-
bruch von der antisemitischen Gewalt gegen Sachen und Svm-
bole zum physischen Angriff auf Juden in Deutschland brachte
in der Nacht zum 25. 3. 1994 der Brandanschiag suf die ~ im
Obergeschiofl bewohnte — jiidische Synagoge in Litbeck, der
nicht nur in Deutschland, sondern welrweit Entsetzen erregre,
weil er Erinnerungen an die Pogromnacht vom November 1938
wach rief *¥

Opfer von Aggression und Gewalt wurden schliefilich auch
die Schwichsten der Schwachen unter den Einheimischen: Ob-
dachlose und sogar Behinderte.”'” Das aber zeigte, daff es bei
den Exzessen um noch mehr ging als um Auslinder- vnd Frem-
denfeindlichkeit aflein. Gewalt gegen Fremde und fremden-
feindliche Gewaltakzeptanz im vereinten Deutschland werden
getragen von blinden Projektionen. Sie entstammen einem dif-
fusen Biindel von Perspekuvenmangel, Orlenterungslosigkeit
und sozialer Angst, von Frustration und Aggression, von Hall
und einer ohnmichtigen Wut, die ihre eigenen Ursachen nicht
kennt und sie deshalb bel anderen suche. Solche Projektionen
konnen deshalb nicht dort analysiert und begriindet werden,
wo sie thre Opfer treffen, sondern nur dort, wo sie thre Quellen
haben. Die Suche nach den Quellen fir diese neue gesellschalt-
liche Gefahr ist zu einem Schwerpunkr in der sozialwissen-
schaftlichen Forschung und in der publizistischen Diskussion
im vereinten Deutschland geworden.?"!

Entsetzen erregten nicht nur Gewaltbereitschaft und Gewalt-
titigkeit jener martialischen kahikopfigen Jugendbanden, die
seither im Ausifand das neue Bild vom ,hafllichen Deutschen’
prigen, sondern auch die wachsende Gewaltakzeptanz: Die
Runde machte das bése Wort von der neuen Jklammbeimlichen
Freude® jener, die die Opfer bedauerten, die Tirer verachreten ~
und dann eben doch in eigener Sache jenen Protesthrief gegen
das ,Asylantenhein’ im eigenen Wohnviertel unterschrieben,
der von den Titern wiederum als Treibrief zum xenophoben
Halali verstanden werden konnte; ganz zu schweigen von jenen
Biederminnern, die als Zeugen von Gewaluaten die von Krimi-

187



nologen als ,non-helping bystander'-Effekt amschriebene Ki-
no-Haltung zeigren, d.h. thre Fiuste in den Taschen wirmten,
starr wegsahen, um nicht der unterlassenen Hilfeleistung be-
zichtigt werden zu kdnnen, oder, wie in Hoyerswerda, sogar
Berfall klarschren, so dafl sich die Téter als ,Fackeleriger der
Stammtische® und aktive Sprecher einer schweigenden Mehr-
heit verstehen konnten. New an dem Gewaltausbruch in Hoy-
erswerda war niche die Tat, sondern der Applaus in Vollsfest-
stunmung mit Medienecho rund am die Welt. ,,Aus threr Sicht
hatten die Angeldagten durchaus den Eindruck gewinnen kén-
nen, die radikale Spitze einer breiten Bewegung zu sein”, ur-
teilte Anfang Dezember 1993 der Zweite Strafsenat des Ober-
landesgerichts  Schleswig auch iber die Aventiter von
Mol

Zyu wachsender Fremdenfeindlichkeit in der alltiglichen Be-
gegnung kamen bald ndchtliche Brandanschlige: zuerst und
zumeist auf die Unrerkiinfte von Asylsuchenden, zuweilen
aber auch auf diejenigen von Aussiedlern. Hinzu traten seit
1992 zunehmend Brandanschlige auf die Wohnungen tiicki-
scher Familien, die die grofte Gruppe der aus der chemaligen
;Gastarbeiterbevilkerung® stammenden einheimischen Auslan-
der im vereinten Deutschland bilden. Weltweit bekanste Stich-
worte des neuen Terrors 1n Deurschland hieRen Hoyerswer-
da' (17.-22.9. 1991}, wo Asylsuchende aus thren Unterliinften
vertrieben und unter allgemeinem Gejohle noch beim Abtrans-
port im Bus angegriffen und durch Steinwiirfe verletzt wur-
den, und ,Rostock-Lichtenhagen® {23~27. 8. 1992), wo Asyl-
suchende unter &ffentlicher Beifall tagelang in thren schlief-
lich brennenden Unterkiinften belagert und angegritfen wur-
den, oder Hinxe' (3. 10. 1991), wo zwei Flichtlingskinder bet
einem Brandanschlag schwer verletzt wurden. Und sie hieflen
Moln® (230 11, 19927 und Solingen’ (29. 5. 1993}, wo seit lan-
gem in Deutschland lebende brw. hier geborene und aulge-
wachsene Mitglieder tirkischer Familien in ihren Hiusern ver-
brannten oder schwer verletzt die Brandanschlige Gberlebten.
Dras bislang tetzte emnschligige Datum war die Strafienjagd am
Himmelfahristag in Magdeburg, wo am 12. 5. 1994 schwarze
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Bewohner eines Asylbewerberheimes durch die Stadt gehetzr
und wirkische Lokale verwiister wurden.?”

In der Entwicklung fremdenfeindlicher Straf- und Gewaltra-
ten — soweit sie tiber die Polizeistatistik fafbar sind — bildete das
Jahr 1991 quantitativ und qualitativ eine Zisur: Im Vergleich zu
den Diurchschnistswerten der Jahre 1987-90 (ca. 250) stieg 1991
die Zah! der gemeldeten {remdenfeindlichen Straftaten tm wei-
testen Sinne™ auf das Zehnfache {2427), darunter 239 gewaltea-
tige Angriffe aufl Personen und 336 Brandanschlige. 1992
wuchsen die fremdenfeindlichen Delikte um gut 160% auf 6336
erfafite Fille. Im ersven Halbjahr 1993 bereits wurden mehr als
4000 entsprechende Straftaten erfafit. Dabes st frelich zu be-
riicksichtigen, dafl insbesondere seit der allgemeinen Schock-
wirkung der Mdllner Morde und seit den krafrvollen Gegenbe-
wegungen in der Offentlichkeir, den Aufklirungskampagnen,
Lichterketten und Anti-Gewalt-Demonstrationen im Winter
1992/93, auch die Aufmerksamkeit gegentber fremdenfeindli-
chen Aksionen gestiegen ist. Beschrinkt man das Beobach-
tungsfeld (unter Vernachlissigung von Sachbeschidigungen oh-
ne Gewaltanwendung, Stérungen des ffentlichen Friedens und
Verbreitung von Propangandamitteln) anf den direkten Ge-
waltbereich (Todesfille, Brand- und Sprengstoffanschiige,
Kérperverletzungen, Sachbeschidigung mit Gewaltanwen-
dung), dann gab es nach Auskunft von Bundeskriminalame und
Bundesverfassungsschurz 1993 mit 1814 zwar deutlich weniger
rechrsextreme Gewalttaten als 1992 (2584), aber noch immer
erheblich mehr als 1991 (1483). Die Zahl der im engeren Sinne
fremdenfeindlichen Gewalttaten sank von 2283 im Jahr 1992
auf 1322 im Jahr 1993, Drastisch angewachsen waren dagegen
die Angriffe auf Obdachlose und Behinderte, von 145 im Jahr
1992 auf 324 im Jahr 1993. Die von Opfern der Gewalt von
rechts markierte Todeskurve lief von 3 im Jahr 1991 iiber 17 im
Jahr 1992 zu 8 im Jabr 1993, Unter den Tatorten iberwogen
Dérfer, Klein- und Mirtelstidte, die vorwiegend jugendlichen
Titer kamen meist aus Nachbarschaft oder Nachbarorten, An-
griffszicle waren in erster Linie Auslinder- und vor allem Asyl-
bewerberunterkiinfre.”*
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TIrn Ablauf des fremdenfeindlichen Geschehens gab es mehre-
re grofle, von dramatischen, im Fernsehen landesweit verfolg-
baren Ereignissen ausgehende Wellen der Gewalr. Die Jugend-
und Bildungssoziologen R. Eckerr und H. Willems haben sie
yEskalations- und Mobilisierungswellen® genannt: Eine erste
Welle ging aus von den Ereignissen in Hoverswerda, die — bei
johlendem Publikum, mit Wiirsschen und Bier auf der einen,
Panik und Todesingsten auf der anderen Seite — einer terroristi-
schen Tnszenierang glichen und mit scheinbarem |Erfolg’ fiir
die Titer endeten {Zuriickhaltung der Polizei, Abtransport der
Auslinder). Die hochschieflende Spirale der Gewalt wurde ver-
mittelr iber Medienberichte vor sich gegenseitig vorantreiben-
den Nachahmungsaktionen in der ganzen Republik. Die damit
eintretende ,riumliche Diffusion der Gewalt® fithrte zu immer
weiter fortschreitender , Aktivieruag gewaltbereiter Gruppen
andernorts®. Eine zweite grofle, ganz dhnlich aufsteigende Wel-
fe war im Anschlufl an die ebenfalls als Tar erlolgreich® und fiir
die Tater wenig folgenreich wirkenden Rostocker Krawalle zu
beobachren

MNachgerade animierend fiir Anschlufitater konnten auch eini-
ge bemerkenswert milde, scheinbar mehr um Verstindnis fir
die Titer als um die Achtung threr Taten bemithte Gerichtsur-
teile wirken. An die Stelle abschreckender Sanktionsbereitschaft
trat dabei mitnter eine erschreckende Verstindnisbereitschaft
fir ,gruppendynamische’, rituelle’, an unmenschiiche Initia-
tionsriten erinnernde fremdenteindliche Gewattorgien: Die
Ermordung des Angolaners Antonio Amaden in Eberswalde
durch Tottreten und Zerstarmpten des Schidels wurde z.B. als
Jugendtypische Verfehtung® bei einem ,Ritual mit Gruppen-
dynamik™ emgeschirzt und deshalb niche als Mord, sondera als
schwere Korperverlerzung mit Todesfolge eingestult, wihrend
sich die Frau des Ermordeten und seinerzeit hochschwangere
Murter emes gemeinsamen, durch die Davererfahrung akuter
Lebensangst psychisch schwer beeintrichtigren Kindes im All-
tag weiteren Angriffen aus dem Freundeskreis der Tirer ausge-
setzt sah. Daven wird gleich noch zu reden sein. Der Uberfall
und das Niederbrennen eines Asyibewerberheims im branden-
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burgischen Guben, dessen 37 Bewohner gerade noch rechtzeiug
flichten konnten, wurde mit Jugendarrest auf Bewihrung ge-
ahndet. Solche Entscheidungen, in denen, so der rheinland-
plilzische Justizminister Peter Caesar (FDP), Gewalrverbre-
chen gegen auslindische Mitbiirger als jugendliche Ganoven-
stiicke” erschienen, wertete die brandenburgische Auslinderbe-
auftragte und letzte Auslinderbeauftragte der DDR, Almuth
Berger, geradezu als ,Ermutigung fir auslinderfeindliche
Ubergriffe®. Auch die Bundesministerin fiir Frauen und Jugend
und Srellvertretende CDU-Vorsitzende Dr. Angela Merkel
riigte, dafl gegen die vorwiegend rechtsextremistisch beeinflufi-
te Jugendgewalt die ,Gesetze nicht richtig umgesetzt” und viele
Titer ,zu milde behandelt™ wiirden”

Diaf es bei vielen Gewalttaten und Brandanschligen im An-
schiufl an die Ausschreitungen von Rostock-Lichtenbagen im
Gegensatz zu den Morden von Mélln keine Toten, sondern -
wie z.B. in Hiinxe und andernorts — ,aur® késrperlich und see-
lisch schwer Verletzte gab, war schlichrer Zufall und machte im
Blick auf die Taren keinen Unterschied; denn die Begrenzung
der Folgen eines nichtlichen Brandanschlags auf ein bewohntes
Gebiude durch die Flucht oder die Fertigkeit der Opfer im
Umgang mit L3schgerdten relativiert nicht den Charakter der
Tat, Nach den Mordanschiigen von Solingen im Juni 1993
biumte sich eine dritte Gewaltwelle auf, in deren Verlauf die
Ahndung der Mollner Tat als Mord zwar in der Offendichkeit
ein aufsehenerregendes Signal setzte, ohne doch der Gewaltwel-
le abrupt Einhalt gebieten zu kénnen. Seibst an Weiknachten
1993 wurden Angriffe und Anschlige auf Auslinder, aber auch
auf Aussiedler gemelder.”™

Das eindrucksvolle Bild von ,Wellen® der Gewalt darf tiber-
dies nicht zu dem Trugschlul fithren, die aggressive Sudmung
kehre nach dem Auslaufen emer solchen Welle wieder zum
Ausgangsniveau zuriick, im Gegenteil: ,Grofie Eskalations-
und Mobilisierungswellen ebben nicht einfach wieder auf ein
Vareskalationsniveau ab, sondern fithren fir lingere Zeit zu
einer Stabilisierung von fremdenfeindlichen Straf- und Gewalt-
taten auf einem hoheren Niveau® ”” Die vom Schock der Mall-
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ner Morde forcierten bundesweiten Gegenbewegungen, inshe-
sondere die Aufklirungskampagnen, Lichterketten und Anti-
Gewalt-Demanstrationen im Winter 1992793 filhrten zu emnem
gewissen Riickgang von Gewalitaten, Gewaltbereirschaft und
Gewaltakzeptanz, wenn auch nicht mehr auf das Niveau vor
Beginn der beiden groflen Gewalewellen, Dafl auch dieser
Riickgang nicht zu einer dauerhaften De-Eskalation fiihrrte,
zewgte die dritte Gewalvwelle nach den Solinger Morden.

Wihrend die Gegenstromungen im Winter 1992/93 eine
deutliche Tsolierung gewalwiriger bzw. gewalthereiter fremden-
feindlicher Gruppen von der vermeintlich hinter thnen stehen-
den schweigenden Mehrheit anzeigten, setzten - noch wihrend
die dritte Gewaltwelle im Anschluf an die Solinger Morde lief -
schirfere Maflnahmen und Verbote gegen rechtsextremistische
Organisationen und die harten Strafen fir die Titer von Malla
einen demonstrativen Schluflstrich unter ,reduzierte Sanktions-
erwartungen aufgrund staatlicher Unterreaktionen®. Fremden-
teindlichkeit ist zwar, wie Umfragen zeigen, eine — noch immer
starke - Minderheitenposition geblieben; aber vieles sprichr fiir
die , Genese einer fremdenfeindlichen sozialen Bewegung®, der
nur noch Lfestere Organisationsstrukturen und Fiihrerfiguren®
fehlen - ein strategischer Mangel, der durch die wachsende Ver-
dichtung der Gruppenkontakte in vielfach konspirativen, zu-
nehumend auch linderiibergreifend operierenden rechtsextremi-
stischen MNetzwerken auf immer bedrohlicher wirkende Weise
abgebaut zu werden scheint.®®

Weil sich, wie die tagelangen Krawalle im Anschlufl an die
Solinger Morde und verwandte zeitgleiche Aktionen in anderen
Stidten zegten, auch unter den potentiellen Opfern der frem-
denfeindlichen Bewegung, und hier besonders unter jugendli-
chen Pafi-Auaslindern virkischer Herkunft, Abwehe-, aber auch
Angriffsherettschait tormiert, wichst die Gefahr ethnosozialer
Konflikee. Hinzu kommen aus den Herkunfeslindern ibergrei-
fende ethnokulrurelle und -politische Konflikipotentiale, wie
sie in den Aktionen der Arbeiterpartel Kurdistans (PKK) zum
Ausdruck kamen. Sie wurden mit dem Verbor der Partei und
zahlreicher anderer kurdischer Organisationen in Deutschland
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beantworter, was wiederum zu neuen Problemen deswegen
fithrte, weil justitiable Trennlinien zwischen politischem und
ethnokulturellern Engagement bei Minderheitenorganisationen
in der Einwanderungssituation mitunter schwer zu zichen sind.
Das zeigte sich Ende Marz 1994 bei den blutigen Auseinander-
setzungen anliffhich kurdischer Demonsirationen, bei denen es
auf der einen Seite um das Verbot des traditionellen kurdischen
Neujahrsfestes in Deutschland, auf der anderen Seite um den
Kampf der PKK und um die Massaker gegeniiber der kurdi-
schen Minderhett in der Tiirkei ging.

Wihrend die Medien das Sensationsthema Auslinder- und
Fremdenfeindlichkeit entdeckien, bekamen Meinungsumfragen
dazu Hochkonjunkeur. Dabei ging es nicht ohne Widerspriiche
zwischen Demoskopie und Sozualforschung, Fehlinterpretati-
onen und Mifiverstindnisse ab, zumal die Ergebnisse der Um-
fragen oft ohne zureichende Information iber die Ausrichtung
der jeweiligen Umfragen veraligemeinert wurden: Im Septem-
ber 1992 z.B. ergab cine Umfrage des Forsa-Instituts im Aul-
trag des Senders RTL, dafl 58% der befragten Deurschen ein
gutes, 13% sogar ein sehr gutes Verhilmis zu Auslindern hit-
wen.*” Annihernd zeligleich kam eine Umfrage des Kélner In-
stituts Hir Empinische Psychologie im Auftrag des Computer-
unternehmens IBM zu dem Ergebnis, dafl etwa 1% der Deut-
schen im Alter zwischen 16 und 24 Taliren Lzur Gewaltanwen-
dung gegen Auslinder und Asylbewerber bereit® sei und fast
cin Drivtel als  konsequent auslinderfeindlich oder anfillig fiir
fremdenfeindliche Gedanken® bezelchnetr werden kénne, wih-
rend nur elne stabile Gruppe von 25% ,jede Art Fremdendis-
kriminierung® ablehne.” Ebenfalls im gleichen Monar hielten
nach einer Infas-Umfrage 51% der Deutschen die Parole
~Preutschland den Deutschen® fir weitgehend richtig und 26%
unterstiitzten sogar die Forderung ,Auskinder raus™* Einen
Monat spirer, i Okober 1992, bekunderen nach dem ZDF-
Politharometer 13% aller Deutschen | Verstindnis® fiir die At-
tentate aut Asylbewerber, wihrend sich 86% davon distanzier-
ten 225

Nach der Jahreswende 1992793 blieb ,die Asyl- und Auslin-
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derproblematik®, dem ZDF-Politharometer vom Januar 19937
zufolge, nach wie vor ,das wichtigste Thema in Westdeutsch-
land®, wibrend das Vertrauen in die Politik, die anstehenden
Probleme zu meistern, auf ein seit der Einlithrung des Polit-
barometers im Mirz 1977 noch nie gemessenes Minimum sank.
Zugleich zeichnete sich zunehmend eine Schere ab zwischen der
Mifthilligung auslinder- und fremdenfeindlicher Ausschreitun-
gen und der mangelnden Bereitschatt zu personiichem Engage-
ment dagegen: Nach einer Reprisentativumfrage des Bielefelder
Ermnid-Instituts zu aktuellen Fragen der inneren Sicherheir vom
April 1993 wiren bei Ubergriffen auf Auslinder nur 7% der
Bundesbiirger bereit, den Opfern durch eigenes Einschreiten zu
helfen. 12% wiirden immerhin die Angreifer auffordern, aufzu-
horen, 53% sofort die Polizei alarmieren. 19% der Befragten
wiirden sich ,von einem solchen Ort entfernen®, 4% zuschau-
en, ohne selbst einzugreifen, 1% sogar bei den Tatern raitma-
chen. 80% der Ostdeutschen und 61% der Westdeutschen aber
sihen durch Radikale und Extremisten ,die Demokratie gefdhr-
det*.*

Diie allmonatlich von der Frankfurter Allgemeinen Zeitung
prisentierten Allensbacher Monatsberichte wiederum zeigten
sich im August 1993 bemiiht, das durch ,Brandsitze und Zerr-
bitder® in der Tat schwer getritbte Deutschlandbild zu erhellen:
JManifestationen von Auslinderfeindlichkeit in Deutschland
werden nicht als Delikte von Individuen und Gruppen gewer-
tet, sondern als Symptome der ,immer wieder auftretenden
deutschen Krankheit Fremdenfeindlichkeit’ {Gordon Craig). Es
gibt keine wachsende Auslinderfeindlichkeir in der breiten Be-
vislkerung. Ressentments gegen Auslinder waren am Beginn
der achtziger Jahre wesentlich verbreiteter als heute.” Bedrik-
kend sei es, dafl |, kleine extremistische Gruppen und Einzeltiter
in kurzer Zeit ein Zerrbild der deutschen Bevélkerung schaften
kénnen, das mit der Realitit nur wenig gemein hat, Und dop-
pelt bedriickend ist, dafl sich viele Intellektuelle, weite Teile der
Medien und Politik an der Konstruktion diese Zerrbildes betei-
ligen.” Der internationale Vergleich zeige sogar, dall das vor-
handene Ausmafl an Ressentiments ,nicht gréfler, sondern ten-
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denziell geringer ist als in anderen ewropiischen Lindern.®
Mehr noch: ,In keinem anderen europiischen Land sind die
Aversionen gegen extremustische Gruppen auch nur annihernd
so ausgepragt. [...] Wer aus radikalen Minderheiten auf die
Haltungen der gesamten Bevilkerung schiieflt, macht austindi-
sche Birger in diesem Land furchrsam und unbehaust.™ Man
habe, erklirte Insututslenterin Elisabeth Noelle-Neumann im
Dezember 1993, ,ganz klare Beweise, daft trotz der riesenhat-
ten Asylanten-Besorgnis {1} in Dearschland in den lerzten zehn
Jahren die Ausl andezf{:mdimhkut deutlich zuriickgegangen
ige, 7"

Damit konnten Kritiker und Analviiker des Fremdenhasses
gemdeweos als Traumtinzer, Nestbeschmutzer und Anslinder-
dngstiger, veringstigte Auslinder wiederum als Gespensterse-
her erscheinen: ,, he Angst der auslindischen Bevéikerung hat
stark zugenommen®, meldese dagegen der im Dezember 1993
erstmals vorgelegte, auf andere Umfragen gestiitzie Beriche der
Auslinderbeauftragten tber dic Lage der Auslinder im verein-
ten Deutschland. 46,0 Prozens der von MARPLAN 1993 Be-
fragren nennen Auslinderfeindlichkeit mic Abstand als die fir
sie derzeit grofite Sorge. Besonders berroffen davon sind wirki-
sche Migrantinnen und Migranten, die mehr als doppelt so hdu-
fig wie dle Befragien anderer Nationalititen diese Angste nann-
ten (64,9 Prozent zu durchschnittlich 29 Prozent).

Die mental und psychisch verheerenden Folgen der Angst vor
rassistischer Gewalt haben auch viele Einheimische zu Frem-
den‘ gemacht und zu Oplern werden lassen. Wie die Holo-
caust-Verfilmung mit threr Konzentration auf iiberschaubare
Einzelschicksale fiir Viele beeindruckender war als die millio-
nenfach stirkere und g gemd deshalb unfalbare Wucht der Stati-
stik des staatlich organisierten Verbrechens, so liest man zuwei-
len auch in demoskopischer Distanz tber jenes Grauen hinweg,
das fiir Opfer, aber auch potentiel] Bewroffene und deshalb Ver-
angstigre aus Umiragedaten iiber Fremdenfeindlichkeir spriabt
zumal Gewah nicht nur eine phvsische Seite hat. Machen wir
dazu nur einen einzigen Versuch mit einem individuellen Zeug-
mis, einem Auszug aus dem Schulaufsarz einer Ostherliner
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sschwarzen Deutschen aus dem vierten Quartal 1991 iiber ihre,
einschligige  lebensgeschichtlichke  Erinnerungen  herasibe-
schwirende Reakdon u.a. auf die erwihnte, milde gezhndete
Jrittell-gruppendynamische’ Ermordung des Angolaners Anto~
nio Amadeu:

LGewalr tse die Sache, die die meisten Menschen nur wahr-
nehmen, sobald sie visuell sichtbar und mit eigenen Hinden
tastbar ist. o habe ich es von Kindheit an gelernt, geglaubt und
mich immer gefragt, was ist denn dieses andere ETWAS, durch
das ich mich verletzt und verwundet fithlte, ohne daff ich 3ufler-
lich sichtbare Wunden davontrug? Bis ich eines Tages feststell-
te, dafl die Menschen hier in bestimmten Bezigen sehr vorsich-
tig sind mit Begriffen und Definitionen; denn fiir dic Dinge, die
nicht in ihre Weltanschauungen gehdren diirfen, gibt es keine
Begriffe, bzw. man benennt sie einfach nicht und denky, sie sind
nicht existent, Physische Verletzungen, durch einen anderen
Menschen absichtlich zagefiigt = Gewalt, Aber solange ich le-
be, in diesem Land und dieser Stadt, weill ich, Verletzungen
sind seltener korperlich als psychisch. Was war das, wenn ich
als kleines Midehen Hand in Hand mit meiner Murter auf der
Strafle lief, sie als ,Niggerhure' und ich als kleines \Negerbiest'
vituliert wurde? Wie alle schwarzen Menschen, die als Kinder
hier aufwuchsen, habe auch ich begonnen, diese Erlebnisse, die
nicht gerade selten waren, zu vergessen, zu verdringen, dean es
gab ja keinen Begriff, also nichts Gretfbares fiir meinen Kopf,
der das ailes umbdammern und festhalien konnte. Inzwischen
habe ich gelernt, Worte anders zu gebrauchen als viele Men-
schen hier, und wenn ich Jhier' schreibe, dann meine ich DDR,
BRI und Deutschland, denn hier lebe ich, erfubir ich und habe
ich gelernt.

Zurlick zur Gewalr. Natiizlich, Gewalt 15t der Neonazi, der
mit einer Axt auf einen Vietnamesen losgeht oder der Fooligan,
der meinen Bruder durch die Nacht jagt, aber Gewalt, zualler-
etst, sind Hir mich die Augen, die in der U-Bahn zuschen, wenn
man einem Freund von mir ins Gesichr spuckt, und in welchen
sich Resignation, aber mehr noch eine leise, ganz listige Zustim-
mung erkennen lassen. Gewalt ist fir mich der 7 Monate alte
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Sohn von Amaden, der in seinem Kdrbchen, seit schon zwei
Menaten, an psychischen Ervkrankungen hichsten Grades lei-
det, als absolut suizidgelZhrdet gilt, wenn er einmal Messer und
Gabel benutzen kann, Und das alles, weil einige deutsche Ju-
gendliche meinten, Amadeu misse erschlagen werden, und sel-
ner im §. Monat hochschwangeren Frau solite man das Kind aus
dem Leibe schlagen. Ich habe es geschen, das Grab von Ama-
deu, kenne seine Frau und seinen Sohn. Und Gewalr ist auch,
dafl ich nicht mehr weinen kann oder mich traurig fuhlen, wenn
ich hore, man har schon wieder jemanden, den ich persénlich
kenne, krankenhausreif geprigels, so dafl ich jerzt gelernt habe
zu hassen; und Hafl als absolute Steigerung von Wur. [L. ]
Wenn ich zu Anfang des Auisatzes schrieb, Gewalt wird nur
wahrgenommen, wenn sie fiir jeden einzelnen visuell sichrbar
und tasthar sein kann, dann meine ich damit auch, daff 2.B. die
Gewalt anf den Straflen per Fernseher lingst als harmlos gilt
und keine Wirkungen mehr hat. Wenn ich jemandem erzihle
von der Situation hier und wie ich sie empfinde, dann wird mir
fast nie geglwbt' ich sei iberempfindlich und zu sehr gereizs,
mein Haf, meine Wur, die ungeweinten Trinen — Ubertreibun-
gen; dann ist es jedesmal erschreckend, wenn man begreift, dal}
man tatsichlich selbst erst einige Zihne, Narben und offene
Wunden bei sich tragen mufl, um andere verstehend zu machen.
Aber ich glaube, wenn dieser Tag witklich gekommen sein soll-
te, dann diirfre wohl alles zu spit sein. ™%

Wer sich des vordergriundigen Abwehrarguments bedient,
dergleichen sel eben ein typisch ostdeutsches’ Szenario, hire
sich mit der ebenso abwegigen Frage zu befassen, ob ,Hiinxe',
Molls®, ,Sofingen’ und andere ecinschligige Verbrechen viel-
leicht ,typisch westdeursch’ warven. In der Tat jtypisch® hinge-
gen ist die seelisch und oft auch psychosomatisch verheerende
Verbindung von Angst und Wut bei den direkien und indirek-
ten Opfem der mo-ebiluh nichtexistenten Fremdenfeindlichkeit
im vereinten Deufschimd. Individuelle Zeugnisse sind nichr zu
verallgemeinern, wic man weifi; und doch sagen sie oft mehr als
sreprasentative’ Umfragen; jede Ebene har thre eigene Wahr-
heit.
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Es kommt iberdies sehr darauf an, was Demoskopen jeweils
als Ressentiments gegen Auslinder’ oder als ,Auslinderfeind-
lichkeit' definieren und an weiche ,Auslinder’ die Befragten
konkret denken, wenn es um thr Verhilinis zu ihnen geht — an
den verrrauten ialienischen Restaurantbesitzer, an den tirki-
schen Gemiisehidndler oder eben an die ,Asylanten’, die ,Zigeu-
ner' bzw. an ,die Fremden® schlechthin, an jene zum Teil diffu-
sen Angstgegner also, die in der Antwort nattirlich nicht aufrau-
chen, wenn nach ,Auslandern’ gefragt wird. Auflerdem gehe es
in der Einwanderungssituation eben gerade nicht nur darum,
was die Mehrheir von der Minderheit hale, sondern auch darum,
was die Minderheir von der Mehrheir firchrer. Wer die Frage
nach der viel tiefer liegenden und gefihrlicheren Fremdenfeind-
lichkeir mit Ergebaissen von Umifragen nach ,Auslinderfeind-
lichkeit' zu beantworten sucht, greifr zu kurz bzw. prizise
daneben, will sagen: Demoskopische Ergebnisse und sozial-
wissenschaftliche, insbesondere sozialpsychologische Analysen
drifren in Ansatz und Ergebnis oft weit auseinander. Aber auch
Vergleiche zwischen den frithen bundesdeutschen Abwehrhal-
tungen gegeniiber ;Gastarbeitern’ und der hafiverzerrten rassi-
stischen Gewaltbereitschaft der frithen 1990er Jahre gegeniiber
JFremden® sind historisch wie sozialpsychologisch fragwirdig
und geeignet, gesellschaftspolitische Gefahren zu verharmlosen.
Gepfilegte Diagnosen aber demotivieren die Therapie.

Die von den Medien um die Welt getragene neue deutsche
Kenophobie ist freilich weder ,faschistisch® noch ausgesprochen
deursch’. Es gibt sie auch in anderen europiischen und in iiber-
seeischen Einwanderungslindern, und sie hat auch dort emne
lange Geschichte.™ Wer denkr im Allragsdialog schon daran,
daf die Skin-Bewegung aus den englischen Armenvierteln der
1960¢r Jahre kam, geboren aus den Angsten der weiflen Unter-
schichr, die sich von indischen bzw. pakistanischen und karibi-
schen Zuwanderern bedrohr fithlte. Wer ermnert sich daran,
dafl selbst das bestialische Mordwort der jugendlichen deut-
schen ,Glatzen’ vom ,Aufklatschen’, also vom Zerschlagen und
Zertrampeln von ,Asylanten® oder anderen Fremden sewnen Ur-
sprung in England hat - im ,Paki-Bashing’, also im willkiirhi-
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chen Zusammenschlagen asiatischer Einwanderer durch rassi-
stische weille Jugendliche aus dem perspektivlosen urbanen
Subproletariat.”™

Aber Hinweise auf Probleme in anderen Lindern Euvropas
relativieren die deutschen nicht, zumal die neue Fremdenfeind-
lichkkeit im vereinten Deutschiand und die Exzesse auf deut-
schen Straflen um langen Schatten einer historischen Erfabrung
stehen, die Deutschland vom Ubrigen Europa trenne: , Deutsch-
land®, risonnierte der amerikanische Holocaust-Historiker
Raul Hilberg, ,das ist wie ein kurierter Alkoholiker. Wehe,
wenn er wieder an die Flasche komm:.“* Ob Deutschland
nicht im Begriff sel, ,den Holocaust zu vergessen®, wurde Bun-
desprisident Richard von Weizsicker auf seiner Asien-Pazifik-
Reise im September 1993 vom Rat der australischen Juden in
Melbourne gefrage. Mit Asiaten verheiratete Deutsche berichte-
ten seiner Begleitung, sie verzichreten in diesem Jahr auf den
Heimaturlaub in Deutschland — aus Angst um jhre ,farbigen®
Kinder. Journalisten notierten, ,Fremden- oder Auslinder-
feindlichkeit” sel ein ,Zungenbrecher-Wort, das viele Asiaten
inzwischen fehlerfrel aussprechen und schreiben® ™

Die fremdenfeindiichen Exzesse auf den Straflen 1m verelnten
Deurschland, der lange Schaiten der deutschen Geschichte und
das prononcierte Interesse der Medien an xenophober Aggressi-
vitdt haben in der Tar auch zu Zerrbildern und Fehleinschit-
zungen gefuhre: Die Normalitat des friedlichen Zusammenle-
bens zwischen Mehrheit und zugewanderten Minderheiten im
vereinten Deutschland gerier dabei ebenso aus dem Blick wie -
von den berithmten Lichterketren imx Winter 1992/93 einmal
ganz abgeschen ~ die grofle Zahl von Gegenstromungen, hilfrei-
chen Tmitativen und uniibersehbar vielen organisierten und
spontanen Hilfen im Alltag: von der Aufnahme und Betreuung
von Flichtlingen {iber die Bewachung ihrer Unterkiinfte bis hin
zum illegalen Versteck von abgelehnten Asyibewerbern, um sie
vor drohender Abschiebung zu schiitzen

Die hochkomplexe Problemarik wird oft unter nur partielt
zutreffenden und deshalb simplifizierenden Stichworten wie
JAuvslinderfeindhichkeit’, Fremdenfeindlichkeit®, \Rechtsextre-
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mismus® oder Jugendgewalt® diskutiert. Es gibe ethnologische,
sozialanthropologische und sogar evolutionsbiologische Ein-
schiitzungen von Fremdenangst als ,nartirlicher” Konstanre des
Soziabverhaltens, die in den in der 8ffentdichen Diskussion um-
haufenden Grobversionen zuweilen als xenophobe Legitima-
tionsideologien fungieren.™* Daneben stehen allgemerne, histo-
risierende, ideologie- brw. mentalititskritische Uberlegungen
iber Besonderheiten der Deutschen m Umgang mit Frem-
den.?” Daritber hinaus sind die verschiedensten, mehr oder
minder weitreichenden und sich viellilig dberschneidenden
Erklirungsansitze und [nterpretationsversuche um Gesprich,
voa denen hier nur einige angedeutet werden kdnnen:

Das gile 2. B. fir die Einschirzung des Anwachsens von ag-
gressiver Fremdenfeindlichkeit als Ergebnis der vélkisch-natio-
nalistischen Demagogie rechusextremistischer und neonazisti-
scher Gruppen uad fir den Hinwels aul den Weg von Gewale-
bereitschaft und spontaner Gewalttiugheir miv diffusen Swruk-
ruren zur Neuformation des Rechisextremismus unter dem
Einflefl neonazistischer Subversion. Dabet war Ende 1993 fest-
zustellen, dafl im rechusextremistischen Bereich die Zahl der
Gewalttaten sank, wahrend der Organisationsgrad sueg. Wich-
tiger als Mltg_}xedsdmi en in Organisationen aber sind die mou-
vierenden oder doch legitimicrenden Vorstellungswelten der
Tater: , Es ist 1n diesem Zuwmmenh‘mg, nicht entscheidend, ob
die Tiiter einen mehr oder weniger gefestigten politschen Hin-
tergrund haben oder {Gr sich sehen™, erklirte im August 1993
der Nachfolger des zuriickgetretenen Bundesinnenministers
Ruéulf Seiters (CDU), Bundesinnenminister Manired Kanther
(CDUN, bei der Vorlage des Verfassungsschutzberiches fir das
Jahr 1992, Fest steht, dafl rechtsextremistische Einstellungen
und Agitaton jedenfalls mic ursichlich fiir diese erschrecken-
den Gewaltraten sind.***

Sozialpsychologische und psychoanalytische Ansitze reichen
von pangelnder Leidensfahigkeir aber ,GCewalt aus Ressenti-
ment und brennender Scham® bis zur ethnopsychoanalytischen
Interprecation der Handlungsmuster gewalttitiger ausiander-
feindlicher Banden als kollektiver ,Ritualisierung von Hafl und
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Gewalt im Rassismus“* Daneben stehen Finweise aul poli-
tisch-mentale Strapazen des Vereinigungsprozesses und auf Be-
lastungen durch den rapiden Wandel in der politischen Kulwur
seit den spaten 1980er Jahren im ehemals geteilien Frontstaat
des Kalten Krieges unter besonderer Beriicksichtigung der psy-
chosezialen Kolleknvprobleme und Orienderungskrisen der
Menschen im Osten der Republik,*™

Es gibt den zivilisationskritischen Hinweis auf tiefer liegende
gesellschaftliche  Ursachen, auf Prozesse gesellschaftlicher
LDesintegration” bzw. |, Paralysierung” mit dem Zerfall sozialer
Bindungen, wachsender mentaler Bindungslosigkeit und Entso-
lidarisierung durch foreschreitende Individualisierung im Mo-
dernisierungsprozefl, verbunden mit der Warnung davor, die
Tdter durch ein vordergriindiges kriminelles Titerbild aus dem
Kontext dieser gesellschafdichen Ursachen auszugrenzen ™
Und es gibt schliefilich padagogisch-sozialwissenschaftliche Er-
klirungsansitze, die rechisradikales Protestvechalien junger
Menschen auch als auroritire Orientierungssuche, als eine Art
autoritare Antwort aul die Jantavtoritire Erziehung' verste-
hen #2

Der feinnervige Diskurs dber die vierschrétigen Motivatio-
nen pubertierender bzw. debiler Barbaren mit héhnischer Drei-
stigkeit gegenliber thren Opfern hat im Herbst 1993 schlieflich
Peter Schneider zu einem bitteren, an Sigmund Freuds Ein-
schitzung des Aggressionstriebs erinnernden Generalangniff
auf die hilflosen ,Erklirer” und die ,Idiotie der zivilen Gesell-
schaft® veraniafle:

WGesetzt den Fall, ein aullerirdischer Medienforscher be-
trachte die Talkshows zum Thema ,Gewalt' im deurschen Fern-
sehen mit der gleichen Neugier, die diese seir zwei Jahren fiir
die Titer aufbringen. Was fiele ihum auf? Als erstes wahrschein-
lich das faszinierte Verstindnis der Erwachsenen unter den
Teilnchmern der Sendung fiir cine Gruppe kahlgeschorener
Halbwichsiger, die, threr Mumersprache kaum michtig, sich
auf thr Deurschrum beruvfen und thre Absicht verkiinden, Aus-
linder be1 der nichsten Gelegenheit zu klatschen® und ;wegzu-
treten‘. Statt thuen das Mikrofon wegzunehmen, statz die eben-
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falls mitdiskutierenden Polizisten an ihre Aufgaben zu erin-
nern, iberbieten sich die versammelren Experten der zivilen
Gesellschafr in Bekundungen eines ethnelogischen Interesses
fiit diese Barbaren. {...] Damit ist das Ziel der Ubung erreicht:
Der Titer ist zum Opfer geworden. [...] Ich firchte, dall die
einfachste Erklirung filr dieses barbarische Verhalten die zu-
treffendste ist. Die Halbwiichsigen ,verachten® die elementar-
sten Regeln der Fairnel nicht etwa, sie kennen sie gar nicht und
haben sie nie, nach den Gesetzen von Lohn und Surafe, erlernt.
Sie sind nicht entmenscht und zu Bestien geworden, sie wurden
erst gar nicht zo Menschen gemache. [ ..} Die Zuriickdringung
der Barbarer verlangt eme Aﬁstnngunb der gesamrten zivilen
Gesellschaft, fast mochte man sagen: einen erneuten contrat
social. Kommt er nicht zustande, so wird diese Gesellschaft die
Monster ausbriiten, die sie in aller Unschuld umbringen wer-
den,

In dhaliche Richrung zielte die Einschitzung des gewalrtitigen
Radikalismus nicht als Hydra mit nachwachsenden Képfen, son-
dern als ,kopfloses Ungeheuwer” durch den Stuttgarter Ober-
biirgermeister Manfred Rommel (CDU). Er forderte, ,die als
rechtsextrem eingestuften Gewaletiter nichr als poliusche Geg-
ner, sondern als gewdhnliche Verbrecher anzusehen und zu
bestrafen™: Wer thnen politische Motive zuschreibe, iberschie-
ze das ,intetlektuelle Kapital der Straftiter™ und lege thnen ei-
nen ,Nimbus um den Kopf*, auf den sie keinen Anspruch
hitten. Dies unterscheidet in der Tat vielfach die oft eher spon-
tanen fremdenfeindlichen Gewalttiter von den sich seinerzeit
durchweg politisch verstehenden, und doch als ,Mitglieder ei-
ner ermmdim Vereinigung' abgeurtetlten Tarer der hochintel-
ligenten, konspirativ organisierten und hierarchisch strukeurier-
ten RAF. Rommel: ,Wo kein Kopf ist, kann man keinen ab-
schlagen. Das macht das Problem grofer, ™

Bemerkenswert ist, dafl bei vielen Erldirungsansitzen, Inter-
pretationsmodellen und Deutungsmustern fiir Fremdenfurcht
und/cder Fremdenfeindlichkeit im vereinten Deurschland das
Kernproblem selbst, nimlich Einwanderung, Eingliederung
und deren politische Gestaltung, eher nur am Rande vorkamen,
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weil viele Interpreten mehr ithre vertrauten Interpretationsmu-
ster und weniger die Sache selbst befragren. ,Diese neuen Ge-
waltpotentiale und ihre politische Ausrichming®, mahnte auch
die Trierer Forschergruppe um R. Eckert und H. Willems 1993,
wsind nur vor dem Hintergrund eines neuen gesellschafthichen
Konfliktes adiquat zu verstehen: des Konfliktes um die Tmmu-
gration, der sich durch die Offnung der Grenzen inshesondere
zu den astlichen Lindern und den dadurch bewirkten starken
Zustrom von Aussiedlern, Asylbewerbern und illegalen Ein-
wanderern vor allem nach Deutschland entwickelt hae, ¥
Fine ebenso wichuge Ursache fir fremdenfeindliche Ab-
welrhaltungen liegt in der anhaltenden politischen Desorientie-
mng der Bevblkerung gegentiber den geselischaftlichen Pro-
blemnfeldern von Migration, Integration und Minderheiren. Sie
hatte ihren Grund in der erwihnten demonstrativen politischen
Erkennmisverweigerung gegeniiber der uniibersehbaren Tatsa-
che, daft die Bundesrepublik seit mehr als einem Jahrzehat ein
Finwanderungsland neuen Typs geworden ist - nicht i recht-
lichen, aber im gesellschaftiichen vnd kulurelien Sinne. Am
Ende wurde offenbar, dafl die hilflose Flucht in das sumbe De-
menti, die Bundesrepublik sei kein Finwanderungsiand, nur die
Kehrseite politischer Rat- und Konzeptionslosigkeit war.
Okonomische und soziale Angste, Irritationen und Frustra-
tionen iher die Abwesenheit von Politik in einer geradezu ge-
spenstischen, weil alltaglich erlebbaren und doch politisch fir
nicht-existent erklarren Einwanderungssiveation schlugen um
in Aggression gegen die falschen Ursachen. Jugendliche Ge-
walttiter verstanden sich als aktive, in den Medien prisente
Vertreter der passiven Mehrheit auf einem der politischen Ge-
staltung entghtienen Peld. Gewalthereite Fremdenfeindlichkeit
und fremdenfeindliche Gewaltakzeptanz waren deshalb weni-
ger unvermeidbare Folgen von Zuwanderung und Lingliede-
rung als vermeidbare Folgen ihrer mangelnden Gestaliung.
»Le wachsende Fremdenfeindlichkeit in Deurschland st weder
allein pathologischer Ausdruck einer allgemeinen Zivilisations-
krise am Vorabend der [ahrtausendwende noch natlirliche’ Re-
aktion auf Zuwanderungsdruck®, hiefl es im Manifest der 60°
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vom Dezember 1993, ,Sie ist auch eine aggressive Antwort auf
fehlende Konzepte in der Migrationspolitik. “**

,Die Entwicklung fremdenfeindlicher und rechwradikaler
Gewale kann nicht hinreichend als Resultat gesellschafticher
und Skonomischer Krisensiruationen, erzieherischer Defizite
oder gewaltatfiner jugendlicher Subkulturen verstanden wer-
den®, hief es auch m der 1993 vorgelegten Studie der Trerer
Forschungsgruppe. ,.Sie ist auch Ausdruck eines grundlegenden
geselischaftlichen Konfliktes um die Einwanderung, der ange-
sichts der Massierung von Aussiedlern und Asylbewerbern an
vielen Orten Deutschlands aufbrach. ... Von daher sind zu-
njichst entsprechende politische Entscheidungen und Weichen-
stellungen beziiglich einer vernsinfrigen Einwanderungspolitik,
einer Arbeitsmarkt- und Dregrafionspolitik zu fordern, die
Konkurrenzverhilnisse entschirfe und zugleich die Moglich-
keir der Ausweitung von Solidarititserfahrungen tiber ethnische
Grenzen hinweg zum Ziel hat. Auf der einen Seite sind Paro-
zipationschancen durch die Institutionalisierung spezifischer
Vertretungsorgane, die Einfihrung eines kommusnalen Wahl-
rechts fir Auslinder und auch durch eine Vereinfachung der
Erlangung der staatsbitrgerlichen Rechte vorzusehen, Die Inte-
gration von und das Zusammenleben mit neuen ethnischen und
kulturellen Gruppen wird aber andererseits langlristg nur dann
erfolgreich gelingen kdnnen, wenn eine vorsichtige (und fami-
lienfreundliche) Begrenzung und Kontrolle der Einwanderung
dafiir sorgt, dafl die Integrations- und Lernfihighert der Gesell-
schaft der Bundesrepublik nicht tberfordert wird. Entspre~
chende Schritte einer langfristig orientierten Privention und
Kontliktregulierung werden notwendig sein, wenn man einer
ethnischen Segmentierung der Gesellschaft und einer Verfesu-
gung von sozialen und politischen Konflikten entlang ethni-
scher Treanlinien vorbeugen und entgegenwirken will.“*

Diesern Ergebnis, das von mir seit mehr als emem Jahrzehnt
vertretene Anregungen stiitzt, steht nicht entgegen, dafl die
Bundesministerin fiir Fraven und jugend und Stellvertrerende
CDU-Varsitzende Dr. Angelika Merkel in threm Vorwort zur
TPublikation der - it Bundesmitreln geforderten — Trierer For-
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schungen erfreut zur Kenntnis nahm: ,Die Trierer Studie zeigt
mit der wiinschenswerten Kiarhets, daff die Migrationskonflik-
e’ nicht von Politikern herbeigereder wurden, sondern dafl die
unkontrollierte Zuwanderung von einem erheblichen Teil der
Bevalkerung vor Ort als starke Belastung empfunden wur-
do <248

Keine Frage, dafl die ,Migrationskonflikte® von Politikern
nicht bloft Jherbeigereder” worden sind. Undifferenzierte Pag-
schalvorwiirfe solchen Kalibers wiren der Widerlegung nicht
wert. Kein Zweifel aber kann, wie sogar von am Asylstreit
beteiligten Politikern selbst eingeeium: wird, daran bestehen,
dafl durch die poliuschen und publizistischen Auseinanderset-
zungen in Migrationstragen Feindbilder und Abwehehaltungen
teils legitimiert, teils sogar provoziert, und zugleich Lésungs-
wege — in Gestalt eben jener auch in der Trierer Studie geforder-
ten ,verniinftigen Einwanderungspolitik® mit ,Integrationspo-
littk® nach innen und ,Begrenzung und Konwolle der Einwan-
derung® nach auflen ~ verpale, blockiert oder wegdementiert
wurden; denn wo Einwanderung' tabuisiert war, konnten auch
keine umfassenden und integralen Konzeptionen fir Einwan-
derungspolitik’ entwickelt werden. Hier liegt ein schwerwie-
gendes und folgenreiches, ex post nicht zu beschonigendes Ver-
sagen von P{}Emk in einem der wichtigsten und - bei Vernach-
lissigung — gefdhrlichsten gesellschaftspolitischen Aufgabenfel-
der der Gegenware.

All dem gegentiber ging und geht es schon lange nicht mehr
nur um wohlwellende Aufkliirung, um warmbherziges soziales
Engagement’ von einzelnen und Gruppen oder gar um Warten
auf Problemabrieb durch Zeitverzug. Das Bemithen um die Er-
klireng der Gewaltausbriiche und ihrer Ursachen darf auch
nicht verwechselt werden mit beschwichtigendem Verstindnis
fiir Titer und Taten. Fs geht um aktives Gegenstevern mit der
gebotenen Hirte des Rechts, vor allem aber mit Gbergreifenden
gesellschaftspolitischen Konzeptionen fir Migration, Integra-
tion und Minderheiten. Staatliche Anti-Gewalt-Projekre — wie
das in Reaktion auf die Ereignisse von Hoverswerda verab-
schiedete, jahrlich 20 Mio. DM teure ,Aktionsprogramm gegen
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Agpression und Gewalr {AgAG) der Bundesregierung zur Be-
sinfrigung gewaltedtiger Skinheads im deutschen Osten — sind
im konkreten Falle vor Ort sicher hilfreich zur Schadensbe-
grenzung. Sie bleiben aber aktionistische Soziatkosmetik, solan-
ge sie nur danach streben, bei Individuen und Gruppen gewalt-
titige Fremdenfeindlichkeir abzubauen, state deren geselischafe-
liche Ursachen zu beheben. *"

Nicht unverantwortliche Fleksk mir flichugem Aktionis-
mus, aber verantwortungsbewufite Eile ist geboten; denn mit
der Uniibersichdichkeit der Probleme und Spannungspotentiale
wachsen die gefihriiche Suche nach den einfachen Lésungen,
nach den groflen Vercinfachern und die Flucht in den Flaf auf
die falschen Ursachen. Das gilt besonders dann, wenn, wie wie-
derholt geschehen, die Probleme in Wahikimpfen polisiert,
emotionalisiert und insrrumentalisiert werden, wihrend es -
nach wie vor — an den gesellschaftspolitischen, legislativen und
institutionellen Voraussetzungen zu threr Bewiliigung fehly,
von umfassenden und langfristigen Grofkonzepten ganz zu
schweigen. Es ist deshalb eine seit langem tberfallige Aulgabe,
in der Konfrontation mit der ebenso vielgestaltigen und sich
stets verindernden Einwanderungssituation Handlungsspiel-
riume und Gestaltungsperspekeiven neu zu tiberdenken.



9. Handlungsspielriume und Gestaltungsperspektiven

Nach vorliegenden Trendbeobachtungen, Schiszungen und
Modellrechnungen kann, wenn unvorhersehbare Ereignisse
nicht afles anders kommen lassen, in Deutschland gerechnet
werden:

1. mit einem Anhalten der Aussiedierzuwanderung;

2. mit auf niedrgem Niveau anhaltenden Ost-West-Zuwan-
derungen und weitrrdumigen Pendelwanderungen aus den neven
Bundeslindern; ‘

3. je nach der Wirtschaftsentwicklung dort in geringerem
Umfange aber auch mit West-Ost-Binnenwanderungen;

4. mit Wanderungsbewegungen innerhalb des europiischen
Binnenmarktes, die sich in Deurschland vornehmlich, aber
nicht nur als Zuwanderung auswirken diirften;

5. mit anhaltendem Zuwanderungsdruck in Ost-West-Rich-
tung vor dem Hintergrund des internationalen Entwicklungs-
gefalles, der mit dem Reformprozef einhergehenden Strukour-
krise in den Machfolgestaaten der Sowjetunion und anderer,
politischer, wirtschafthicher und gesellschafthicher Krisenherde
in Ost- und Siidostecropa;

6. mit anhalendem Zuwanderungsdruck in $6d-Nord-Rich-
tung vor dem Hintergrund des globalen Entwicklungsgefilles,
des ;}ewahlgen Bevélkerungswachstums und der sich drama-
tisch zuspitzenden Okonomischen und Skologischen, poht-
schen und gesellschaftlichen Krisenentwicklung in weiten Tei-
len der ,Dritten Welt'

Das globale Wanderungsgeschehen und seine Bestimmungs-
keidfre aber sind niche als Ubergangserscheinungen, sondern als
em langfristiges, weligeschichtliches Drama zu verstehen: Es

ei damit zu rechnen, daff der Bevolkerungsdruck, fehlende
Chancengﬁemhhelt sowie Tyrannel und Unterdriickung Aus-
wanderungswellen in Richtung Norden und Westen auslosen
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werden, die sich nicht mehr eindiimmen lassen®, warnt der
Club of Rome: ,Unsere MNachkommen werden vermutlich
Massenwanderungen ungekannten Ausmabes erleben”. Die
weltweite Migration konnte, so heifit es im Weltbevslkerungs-
bericht der UNGC, zur ,Menschheitskrise unserer Zeit™ wer-
den.”

All das macht vielen Angst. Um so mehr verdunkeln Unklar-
heiten und Verwechslungen im komplexen Bezugsteld der Ein-
wanderungssitoation, verzerren Sorgen und Angste, aber auch
Abwehrhaltungen und fremdenfeindliche Siindenbocktheorien
die Diskussion um auslindische Erwerbsbevolkerung, asvisu-
chende Flichtlinge, Aussiedler und Ubersiedler im Wester und
noch mehr im Osten der Republik. Sie traten oft weit in den
Vordergrund der Sensationsberichterstattung in den Medien,
Mitunter wurde das, woriiber angeblich warnend berichter wer-
den sollie, dabei durch die Art des Beriches nur potenziert, in
der Sache oder in der Angst davor. Zuweilen wurden Gewalt-
szenen, die es ohnedies hinrerchend gibt, sogar gegen ,cash® vor
in- und auslindischen Fernsehkameras inszeniert, Ein vielsa-
gendes Betspiel spricht aus einem Berichr eines in der freien
Kulturarbeit in Solingen engagierten Zeugen von ,Randale-
Tourismus® und ,Medienauflaut™ bei den Krawallen im An-
schiufl an die Solinger Morde Ende Mai 1993

+Montag nach den Morden. ™Nach der Trawer von Solingen
am Tatort in der Unteren Wernerstrafle wird die Summung
aggressiver. Die Kameraprisenz zieht scharenweise Menschen
nach Solingen. Es gibt Randale in dieser Nacht und mehr Jour-
nalisten eilen herbei. Action fir die Glotze. Das heizt weiter
ein, Endlich ein Forum, sich mal vor den Kameras zu zeigen.
[...] Sensationsgeile Reporter geben regelrechte Regieanwei-
sungen, muntern zum Kumbrillen auf. Kindern wird Geld zu-
gestecke, damit die Post abgeht. Das siehr dann etwa so aus, wie
der hebe Unkel, der Geld gibt und sage: ,Kaut dir ein Eis'. Nuog
hat der Onkel eine Kamera und fiir das Geld gibt es aggressives
Gebriill oder Priigelei fiir die Linse. Steigert man so Einschalt-
guoten?

Das lingst zur Selbstverstindlichkeit gewordene friedliche
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Miteinander im Alltag der Einwanderungssiwuation hingegen
hat keinen Sensationswert in den Medien. Um so mehr be-
summten Spannungen oder doch dngsugende Vorstellungen da-
von die in die Welt gesendeten Bilder der Begegnung zwischen
Aufnahmegesellschaft und zugewanderten Minderheiten en
bloc, zwischen einheimischen Grappen und bestimmten Grup-

pen innerhalb der zugewanderten Minderheiten und schliefilich

zwischen den zugewanderten Minderheizen selbst.

Ls gilt, solehe Spannungen, sowelt sie nicht nur im Zerrspie-
gel publizisuscher Uberzeichnung oder politischer Demagogie
existieren, als Ausdrucksformen einer komplizierten Einwan-
derungssituanion offer anzunehmen, als Gestaltungsaufgabe zu
begreifen und gemeinsam abzubaven — ohne illusionire Ersvar-
rungen oder lahmende Schreckbilder und mit dem nétigen Mafl
an Einsicht und Geduld; denn Einwanderungsfragen zihlten
und zihlen i allen Lindern, auch in den gelegentich so vielge-
rithmten klassischen Einwanderungslindern, mmer zu den
umstrittensten Konflikthbereichen der Poliuk,

Diabei spielen oft und insbesondere in Krisenzeiten auch Sor-
gen um das Eigene und Angste vor dem Fremden eine Rolle. Sie
sind nicht gleichbedeutend mit Fremdenfeindlichkeir, kénnen
sich aber dazu 9t°£gem, wenn es in den gesellschattspolinischen
Gestaltungsbereichen von Einwanderung und Eingliederung an
transparenten Verkehrsregeln fir beide Seiten fehl. ,Wo wir
inzwischen unsere Probleme beim Zusammenleben mit Frem-
den wegreden, kann ein Tabu, trotz bester Absichr, giren®, har
Pfarrer T, Schorlemmer in seiner Dankesrede zur Verleihung
des Friedenspreises des Deutschen Buchhandels im Okrober
1993 gesagt. LEs mufl aussprechbar sein, was uns an Fremden
fremd ist, was uns store und auch Angst machr, ohne gleich als
Jremdenfeindlich’ etikertiert zu werden. Es mufl klirbar sein,
was wir uns gegenseltig zumuten kKonnen, damit nicht das auf-
kommt, was wir verhindern wollen, “#?

Jedwede Diskussion um rechiliche und polidsche Tand-
lungsspielriume und Gestaltungsperspektiven aber setzt eine
ntchterne und kritische Diagnose der inzwischen schon sehr
vielgestaltigen und seit Ende der 1980er Jahre in neue Bewe-
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gung gekommenen Einwanderungssituation voraus. Daran hat
es 2u lange gefehlt. Das gilt auch fiir das schon geschichisnoto-
risch vernachlissigte Angebot an Lebensperspekiven fir die
seit Jahrzehnten ansissige Auslinderbevolkerung in der para-
doxen Einwanderungssituation ohne Einwanderungsland. Die
Zeit der bemtiliten deutschen Fiirsorglichkeit gegeniiber un-
miindigen Fremden ist abgelaufen. Die zugewanderten Minder-
heiten verlangen thr Recht,

Bei der Begegnung von Mehrheit und zugewanderten Minder-
heiten in der Einwanderungssituation aber gibt es Betroffene’
auch auf seiten der Einheimischen, mit noch dewtlich ungleicher
Lastenverteilung zwischen Deutschland-West und Deutsch-
land-Ost. Im Schatten des sich oft sozial aggressiv felernden
neuen Reichrums stehen im Zeichen von Krisendruck und ,So-
zialabbau® mehr als 7,25 Mio. ,Einkommensarme® mit weniger
als 50% des durchschnittlichen Haushaltseinkommens.® Sie
sind nicht mit gesellschaftspolitischen Visionen fiir morgen
iiber thre begriindeten und berechtigten Skonomischen Note
und sozialen Angste von heute hinwegzutrosten — Dauerar-
beitslose, Sozialhilfeempfinger, Bezieher kleiner Renten, mehr
als 1 Mio. Obdachlose und die nach Hundertrausenden zihlen-
den Ortlosen ohne festen Wohnsitz in den wuchernden Rand-
zonen der neuen Armut und der sozialen Verlierer. Fur sie kann
Zuwanderung als ganz konkrete, bedrohliche Konkurrenzer-
fahrung bei der Verteilung des Mangels wirken. Scheinbar ,Be-
troffene’ gibt es aber auch im Bannkreis der materiell gar nicht
begriindbaren neuen Angst, bel denen, die sich ,betroffen’ fiih-
len, ohne es pach erkennbaren dulleren Kriterien zu sein. Das
reicht bis zu der bel Umfragen immer wieder autfilligen Tatsa-
che, dafl ,Austinder oft Probleme gerade dort zu verursachen
scheinen, wo es sie gar nicht gibt.

Wirtschaftliche Sorgen, soziale Angste und mentale Irritatio-
nen iber Zuwanderung und Eingliederung milssen als Krisensi-
gnale ernst genommen, als Appelle an die politische Gestaltung
verstanden werden. Man kann sie weder wegdementieren noch
wegdemonstrieren. Politische Handlungsdefizite in diesen Be-
reichen Gffnen das Feld fiir Demagogie und fir die Jagd auf
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Stindenbdcke’. Die Opfer sind bekanat. Sympathiewerbung
um Verstandnis und Bemihungen um die Wiederherstellung
gesellschaftlicher Sensibilitdr sind ebenso nétig wie die offensi-
ve, notgenfalls strafrechiliche Auseinandersetrzung mit der po-
litischen Demagogie und der entschlossene Kampf mit allen
Mitteln des Rechtsstaates gegen den Terror auf den Straflen.

Fremdenangst und fremdenfeindliche Haltungen als solche
aber sind nicht zu beheben durch die woblmeinende Betroffen-
her' der Nichtbetroffenen und krafvolle Worte der Entrii-
stung, durch wnende Aufklirung und kahschniuzige Ideolo-
giekniuk, durch didakuische Zeigefinger und raunende Warnung
vor der deutschen Geschichte oder gar durch das klingende
Spiel der tumben Dementis. Fremdenangst und medenf@mc
fichkeit konnen nur an thren Wurzeln bekimpft werden, nim-
lich an den dkonomischen, sozialen und mentalen Ulrsachen der
Angst, will sagen: Es geht niche darum, die ,Schénhubers® und
Skinheads' zu verteufeln. Es gebt darum, die Ursachen zu be-
heben, deren Folgen sie sind.

Angste und Aggressionen sind in der Einwanderungssitua-
tion zwischen ,einheimischer’ Mehrheir und fremden' Minder-
heiten immer sehr ungleich verteilt: Angste der Minderheiten
sind grofier als die der Mehrheit, und sie sind oft auch ¢in Stiick
Selbstgefdhrdung: denn sie wirken besonders nach innen, weil
sie ungleich weniger Spielraum haben, sich aggressiv nach au-
fen zu entalten. Fremdenangst und die benachbarte, aber kei-
neswegs norwendig damit einhergehende Fremdenfeindlichkeit
haben in der Regel viel weniger mit den Fremden als mit den
Einheimischen und ihren ¢igenen Problemen zu wun. Vielerles
spielt dabet eine Rolle, in welcher Kombination auch immer -
Zivilisationskritik, Kulturpessimismus und Modernisierungs-
angst, Desorienterung, Unsicherheit und Irritationen im Um-
gang mit hochkomplexen, uniibersichtlichen Gesellschaftsgefii-
gen, gesellschaftliche Entsolidarisierung, konkret der Verlust an
familidren, sozialen und mentalen Bindungen, verbunden mit
etnem um so stirkeren Sicherheiss-, Rickzugs- und auch Har-
monichediirnis, um nur einige der wichtigsten Problem- und
Erfahrungsbereiche grob zu umreifien. Um so wichtiger wire
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es, Migrations- und Integrationspolitik als umfassende gesell-
schaftspolitische Aufgabe zu verstehen, zu gestalten und bel der
dazu norwendigen kritischen Bestandsaufnahme auch zu pri-
ferr, waram und wovor Einheimische in fremdenfeindliche Pro-
jektionen fliichzen.?

Literaturkenntnis schiitzt dabei vor mithseligen Neuentdek-
kungen: Von Migrationsforschern und Praktikern der Auslin-
derarbeiz, vor allem aus den Kirchen und Wohlfahersverbinden,
wurde schon vor mehr als einem [ahrzehnt immer wieder, aber
ohre politische Resonanz, auf zwelerlel hingewiesen: einerseits
auf den flieBenden Ubergang von der ,Gastarbeiterfrage’ zu
einer Binwanderungsfrage neuen Typs und andererseits auf die
Notwendigkeit ganzheitlicher Konzepte fir die gesellschaftlich
immer brisanten, aber nur bet Vernachlissigung gefihrhichen
Problembereiche von Migration, Integration und Minderheiten.
Gewarnt wurde von Sachkennern unentwegt, zuweilen gerade-
zi beschwérend, vor den absehbaren gesellschaftlichen Folgen
einer Mischung von politischer Demagogie und fahrlissigem
Zuwarten, Warnende Zukunfrsperspektiven von damals wer-
den zum Teil zu empirischen Bestandsaufnahmen von heute
schlicht dadurch, daBl man das Futur durch das Prisens ersetzt
oder sogar schon durch das Impertekt, Bitrer ist, dafl heute neu
entdeckte Argumente Gber jahre hinweg politisch kraftlos blie-
ben und dafl es start dessen erst einer schockierenden Bestdti-
gung der Warnungen durch die Zunshme von Fremdenfeind-
lichkeit, Gewalt und Gewaltakzeptanz bedurfte, um zu erin-
nern an seit langem vernachlissigte, unzureichend geklirte oder
souverin ,dementierte’ Probleme, bel deren Bewiltigung es
heute lingst nicht mehr nur um vorausplanende Gestaltung
geht, sondern schon in groferem Umlang um Schadensbegren-
zung im Blick auf die Folgen der Fehler von gestern.

Das Gesamrergebnis ist ein unnétig tiberdimensionierter Pro-
blemstau, dessen soziale, aber auch politische Folgen uns mor-
gen noch an diese Febler von gestern erinnern werden. Eines
der gingigen Sprachbilder in der publizistischen Diskussion um
die ,Zeitbombe Gastarbeiterfrage’ war Anfang der 1980er Jahre
die Rede davon, dafl es auf dem Zeitziinder dieses Explosivpa-
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kets schon ,fiinf Minuten vor Zwolf sel, oder, wie der Prank-
furter Plarrer und Vorkdmpfer einer neuen Flichtlingspohiuk,
Herbert Leuninger (Pro Asyl), meinte, sogar schon finf Minu-
ten nach Zwolf. Inzwischen ist rund ein Jahrzehnt vergangen.
Wieviel Uhr mag es heute sein?

Ein Ergebnis unter anderen ist die bekannte. seinerzeit ehen-
falls warnend vorausgesagte Kettenreaktion von Perspektivio-
sigheit, Irritation und vagabundierenden Angst{:n, von TFrustra-
tion, Aggression und Flucht in den Hall auf .die Fremden®:
Vielfach wurden, wo ¢s irgend um ratsichlich oder auch pur
vermeintlich mit Zuwanderung und Eingliederung zusammen-
hingende Probleme ging, die Ursachen platrerdings v der Exi-
stenz ,der Fremden® seibst gesehen. Das galt nicht nur Hir die ar-
gumentativen Endverbraucher im vulgdrdkonomischen Stamm-
tischplausch. Politische Konzeptionslosigkeit und von den ei-
gentlichen gesellschafispolitischen Herausforderungen ablen-
kende denunziative Ersatzhandlungen - wic z.B. tiberzogene
Warnungen vor ,Asylantenschwemme’, vor ,Austinderflut’ uad
Jmassenhaftem Mifibrauch® des Asvlrechrs durch ,Wirtschafs-
flichtlinge’ u. a.m. - haben auch hohernorts durch die Legitima-
tion entsprechender Denkschablonen das Thre zu teils latent,
teils offen fremdenfeindlichen Stréomungen beigetragen: ,Die
Politik ist aufgerufen, Probleme zu losen und sie nicht durch
eigenes Zutun noch zu verschirfen®, mahnte der Stelivertretende
SPD-Vorsitzende Wolfgang Thierse. ,Mein Eindruck aber ist,
dafl genau das wihrend der verkorksten Debatte um das Asyl-
recht geschah “»*

Insgesamt waren der Prozefl der Auslinderintegration und
das Bild davon in der Sffentlichen Diskussion seit Ende der
1980er Jahre gepriagt durch eine groteske Gegenliufigkeit von
Entspannung und Verzerrung:

Entspannnng: Beobachtungen und Umfragen berichteren Ep-
de der 198Cer Jahre von wachsender gegenseitiger Alzeptanz,
von Normalisierung der Bezichungen zwischen deutscher und
auslindischer Bevilkerung sowic von einem uberraschend went
fortgeschrittenen und sich mtergenerativ beschieunigenden In-
tegrationsprozefl. Trotz aller politischen Dementds zv Eipwan-
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derungstragen hatten sich Deutsche und einheimische Auslin-
der im Alltag lingst an die schlichee Fakuzivar der Einwande-
rungssituation gewdhut und daran, dber die folgenschweren
und nach wis vor emparenden, 1n der Sache aber nurmehr lang-
weilenden Bonner \Dementis’ hinwegzuhdren. ,Deutsche und
tiirkische Jugendliche in wichrgen Fragen einig®, faflte eine
Pressemeldung der Berliner Ausiinderbeavttragten Barbara
John im Japuar 1990 ein Umlirageergebnis zusammen: ,Gegen-
seinge tolerante Einstellungen Gberwiegen. %

Verzerrung: Tast bezichungslos neben der fakuschen Ent-
spannung im Alltag der FEinwanderungssituation stand eine
Diskussion wm steigende ,Auslinderfeindlichkeit’, die sich zu-
nehmend zu verselbstindigen schien. Verschieden ausgeprigre
Abwehrhaltungen gegeniiber der Auslinderbevitkerung hatee
es freilich schon seit Ende der 1960er Jahre gegeben mit unter-
schiedlich hohen und langen Wellen innerhalb dieser Strémun-
gen. Deutlich war dabei schon vor der deutschen Vereinigung
ein Wandel in der Abfolge der Adressaten von Angst und Ag-
gression und von skeptischer Reserve diber , Auslinderfeindlich-
keit® mir wechselnden Zielgruppen zu diffuser ,Fremdentfeind-
lichkeit*:

Hoéhepunkte von krisenbedingten oder auch demagogisch
herbeigeredeten Abwehrhaltungen waren zunichse die Rezes-
ston 1966/67 (,{raliener®), nichr jedoch die Weltwirsschaltskrise
(,Olkrise) von 1973; mit mehreren, unterschiedlich ausgeprig-
ten Hohepunkeen die Jahre von 1979/80 bis 1982/83, gekenn-
zeichner durch erneuten scharfen Olprc—zisauszieg, Massenar-
beitslosigkeit, wachsende Asvlantragszahien, Koalifionskrise,
Reglerungswechsel und Bundestagswahlkamplt fm Trihjahr
1983 {,Olscheichs’, | Tirken', ,Asylanten’); die publizistische
Kampagne 1im Sommerloch® 1986 {Asvlantenflut). Weitere
Hohepunkre waren die Wahikimpfe in Berlin und Hessen Ende
1988/ Anfang 1989, in denen Schein- und Wirtschalwsasylanzen’
angeprangert, Aus- und Ubersiedler gegen Austinder und asyl-
suchende Flichtlinge ausgespielt wurden. Dabei entfalteren sich
ein derart aggressives Kiima und eine dementsprechende Angst-
psychose unter Auslindern, dafl dubiose Ankindigungen, 4n
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Adolf Hidlers 100. Geburtstag werde es zu pogromartigen Aus-
schreitungen gegen Auslinder kommen, dazu fithren konnten,
dafl an mehreren Orten auslindische Arbeitnehmer am
20. April 1989 zu Hause blieben, um thre Familien zu beschiit-
zen und ithre Kinder niche oder nur in Begjuwng in die Schule
schickten. Obgleich es hier wesentlich um in einseitgen Presse-
meldungen aufgebauschre Absurdititen ging, bot die panikaru-
ge Reaktion doch ein alarmierendes Krisenszenario, das zeigre,
was viele der begrifflich umschinten ,auslindischen Mitbiirger”
in der Einwanderungssituation ohne Einwanderungsiand im-
merhin [ir méglich hielten.”

In der Hintergrund trat auf dem Weg zur deutschen Einheit
seit 1989 zuniichst die herkémmliche Anti- Auslinder- Agitation
rechesradikaler Gruppen und Parteien, die, wie die Republika-
ner®, eine Zeitlang fast von der Bildflache verschwanden, in
interne Fithrungskimpfe verstricke, durch Einigungsprozef
and Zerfall des ,Ostblocks® zentraler Leit- und Feindhilder be-
raubt. Zugleich aber kam es zu einer deutlichen Verschirfung
der Probleme durch die zunichst wesentlich vom starken Zu-
strom der Aussiedler und Ubersiedler geprigte neue Einwande-
rungssitaation.”

Damit einher gingen 1. das reils unbeabsichtigte, teils polemi-
sche oder gar offen demagogische Ausspiclen von Auslindern
und insbesondere asylsuchenden Flichtlingen gegen Aussiedler
in der politischen Debatte { Aussiedler sind keine Auslinder!);
2. ein Zuriicktreten des Themas ,Auslinderfeindlichkeit” bet
zeitgleichem Hervortreten von allgemeiner Fremdenteindlich-
keit; 3. neue ethnosoziale Spannungen und Angste bei anhalten-
dem Zuwanderungsdruck und wachsender Untbersichdichkeir
einer Binwanderungssituation ohne Konzept, in der in cner
Art doppeltem Paradex nun neben einheimischen Austindern
auch noch fremde Deutsche lebten. Die nicht nur in Ost-, son-
dern auch in Westdeutschland zunehmenden fremdenfeindli-
chen Abwehrhaltungen vermischten sich mit jener gleicherma-
fen wachsenden europiischen Bollwerkmentalitar, hinter der
feinsinnige Beobachter schon frihzeing die grofie neue Angst
vor kiinftigen Fragen der Verteilungsgerechrighkeir in der Welr-
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gesellschalt regisirierten: die diffuse Angst vor den fiktiven An-
spriuchen der unbekannten Armen und Elenden aus fremden
Fernen schlechthin, All das verband sich, zusitzlich aulgeladen
durch die Spannungen im Vereinigungsprozefl, zu der gesell-
schaftlich lebensgefdhrlichen Unterstromung von gewalttdtiger
Fremdenfeindiichkeit und fremdenfeindlicher Gewaltakzep-
tanz, innerhalb derer die mérderischen Exzesse der frithen
199Cer Jahre aus der Siche der Ethnopsychoanalyse ,nur die
entsetzliche Spitze eines Eisbergs® waren. ™

Fiir die seit langem Gberfallige rechuspolitische Bewiltigung
der insgesamt anstehenden Probleme freilich gibt es noch im-
mer unzureichende Perspektiven. Griinde dafiir lagen und lie-
gen im Mangel an einem positven politischen Fundamentak-
konsens gegeniiber diesen Gestaltungsaufgaben, aber auch in
einer Mischung von Erkenntnisverweigerung, Erkenntnisver-
spitung und Flucht aus der politischen Handlungsverantwor-
tung 1n Finwanderungsfragen aus Angst vor dem Birger als
Wabler, e durch telegene Probleminszenierungen informier-
ten, oft aber auch irritierten, in threm Erkennenis- und Urteils-
vermidgen von der Politik zuweilen grotesk unterschitzeen Bir-
ger der Mediendemokratie aber hatten sich im konkreten Le-
bensalltag der Einwanderungssituation in das zunehmend mul-
mhuirmcﬂc Mitelnander oft Hngst viel besser eingefunden als
dies vielen der so aufdringlich um ihren Schutz vor Uberfrem-
dung” besorgten Volksvertreter offenkundig tberhaupt vor-
stellbar war.

Viel zu lange gab es die gefahrliche Neigung, das gesellschafe-
lichk Notwendige fir politisch nicht durchsetzbar zu erkliren
und 1m Gbrigen schwelgend zo iibergehen. Das aber hat im
parlamentarisch-demokratischen Grundkonsens zu einer schiei-
chenden Legitimationskrise beigetragen und die gefihrliche Di-
chotomie des ratdos-apathischen ,die da oben — wir hier unten’
potenziert. In diese Kluft eingekrallt haben sich die grofien Ver-
emfacher von rechrsaufien, die die Spannung zwischen oben und
unten brauchen fir ihr politsches Geschift mir der sozialen
Anpst.

Die Krise erreichte, wie gezelgy, thren Gipfelpunks, als die
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Angst vieler Biirger in der immer uniibersehbarer werdenden,
von der regievungsamtlichen Politik schlichrweg dementierten
Emwanderungssituation auf die Konzeprionsiosigheit der Po-
Hulk suefs, die hinter dem hilflosen Demend stand: \Die Boune
desrepublik ist kein Einwanderungsland'. Die Begegnung der
Angst von ,unten’ mit der Ratlosigheir vor ,oben® trug dazu bel,
jene verheerenden Folgewirlungen in der politschen Kulwur
und in den pobtischen Mentalititen auszuldsen, vor denen Mi-
grations- und Integranonsforscher mehr als ein Jahrzehnt lang
vergeblich gewarne hatten, Viele Probleme, tiber die deutsche
Politiker heute klagen, waren und sind mithin auch hausge-
machte, abschbare und immer wieder warnend vorausgesagte
Folgen eigener Fehleinschitzungen und Versiumnisse in den
gesellschaftlichen Problemieldern von Migration, Iniegration
und Minderheiten. Auch das hat dazu beigetragen, dall das
Wore ,Polivkverdrossenheit” in Deutschland zum Schiagwort
des Jahres 1992 gewihit werden konnte

Neben dems hilflosen Dement gab es den Bannfluch gegen
angebliche Krisenbeschwirer, die schon vor mehr als einem
Jahrzehnt vor den absehbaren geselischaftlichen Konsequenzen
solcher Haltungen warnten und deswegen der Absiche verdich-
tigt wurden, sich selbst erfiilllende Prophezeiungen herbei-
schreiben zu wollen. Wenn sie heute an thre Perspektiven von
gestern erinnern, machen sie sich aufs neue unbeliehy; denn
heliebt sind Besserwisser bekanntlich nur, wenn sie des Trrrums
iiberfithrt werden kénnen. Damals, so kann man heute hdren,
damals habe man das alles zwar sagen und schreiben, aber doch
im Grunde gar nicht wissen konnen. Man koants, aber man
wollte nichz.

Es wird noch lange hinreichend Anlafl geben, sich an die
Versiumnisse von damals® und, wenn sich nicht vieles sehr
rasch und sehr grundlegend dndert, auch noch an die von heute
zu erinnern. Das sollte bedacht werden, wenn durch die gesell-
schaftlichen Folgen der eigenen Versaumnisse verschreckte Po-
hitiker heute das Thema Einwanderung vollends za rabuisieren
und, in Verkehrung von Ursachen und Folgen, sogar diejeni-
gen, die das verordnete Schweigen Uber Einwanderungsfragen
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durchbrechen, in vorauseilender Schuldzuschreibung verant-
wortlich zu machen suchen fiir die gefiirchiete neve Zunahme
von ,Auslinderfeindlichkeit’ im Land. Die Schweigegeborte von
heute verlingern nur die Dementis von gestern. Sie verengen die
Handlungsspielriume und blockieren die Gestaltungsperspek-
tiven. Die Folgen sind bekannt.

Wanderungsbewsgungen sind gesellschattliche  Antworten
auf das Zusammenwirken der verschiedensten materiellen und
immateriellen Faktoren in Ausgangs- und Zielrdumen. Ohne
deren Kenntnis sind sie nicht zureichend zu verstehen und zu
erkldren. Strukturtrends in schon laufenden Bewegungen sind
durchaus absehbar, kiinftige Bewegungsablaufe hingegen nicht:
Ende der 1970¢r, Anfang der 1980er Jahre konnte, wer wollte,
den Wandel von der ehemaligen ,Gastarbeiterbevilkerung® zar
Einwandererminoritit in der Bundesrepublik klar erkennen,
daraus und aus den Trendlinien der nattirlichen Bevolkerungs-
entwicklung Perspektiven und unaufschiebbare Handlungs-
zwinge ableiten, Hinter den Versiumnissen von damals stehen
heute in einigen Bereichen bersits definitiv verpalite historische
Chancen zu einer frithzeitigeren und allseitigen, d.h. auf ver-
travensbildende, Sicherheit und Lebensperspektiven bietende
Mafinahmen gestiitzten gesellschaftlichen Verstandigung iiber
den Weg in die so vielbeschworene und in puncto Migration so
wenig gestaltete gememsame Zukunft.

Nicht absehbar hingegen waren die fir das internationale
Wanderungsgeschehen entscheidenden politischen Szenarien-
wechsel der spaten 1980er Jahre. Das gilr fir das Ende des
Kalten Krieges, die Offnung der Ost-West-Grenzen, fiir Krise
und Verfall des real existierenden Sozialismus als Regierungs-
und Wirtschaftsform ebenso wie fir die deutsche Vereinigung,
Um so wichtiger wire es, nun diese neuerliche ,historische’
Chance nicht abermals zu verpassen und aus den Versdumnis-
sen der Vergangenheit zu lernen: Die Geschichte pilegt, wie
Richard von Weizsicker in anderem Zusammenhang betont
hat, thre Angebote nicht zu wiederholen, geschweige denn un-
begrenzt aufrechr zu erhalten. Mit den Worten von Michail
Gorbatschow: ,Wer zu spit kommu, den bestraft das Leben®.
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Insgesamt zu spir freilich ist es nie: Soweit Spannungen zwi-
schen einheimischer Mehrheit und zugewanderten Minderhei-
ten muitbestimme sind durch Mangel an Transparenz, an Per-
spekuven, an legislativer, institutioneller und politischer Ge-
staltung, ist Abhilte zu leisten auf den einschliigigen Wegen.
Dabei muaft den Gemeinsamkeizen und Besonderheiten der ver-
schiedenen Gruppen innerhalb der zugewanderten Minderhei-
ten ebenso Rechnung getragen werden wie shrem Verhilinis zur
einhemmischen Bevolkerung und zu anderen Gruppen, das
durch unterschiedliche FErfahrungen aus bereits durchlebren
Phasen der Einwanderungssituation mitbestimme wird.?!

Der Einwanderungssituation selbst aber mufl legislativ ent-
sprochen werden durch ein {iir beide Seiten, Aufnahmegesell-
schaft und zugewanderte Minderheiten gleichermafien transpa-
rentes Rechtsgebiude fir die Gestaltung von Lebensperspekti-
ven. Es mufl eingebettet sein in eine integrale, wirtschafts-, so-
zial- und kulturpolitische, mithin im weitesten Sinne gesell-
schafrspolitische Gesamtkonzeption fiir Migration, Integration
und Minderheiten, wie sie nun auch in dem 1m Dezember 1993
erstmals vorgelegten Bericht der Auslinderbeauftragten gefor-
dert wird. Sie muff das gesamte Spekirum erfassen und durch
Ausgleichs- und Vermiulungsfunktionen zu verhindemn stre-
ben, dafl einzelne Segmente unndtig kollidieren oder gar gegen-
einander ausgespielt werden.

Das gilt anch fir die beiden groBen Problemfelder des Wan-
derungsgeschehens selbst: Einwanderung und Einwanderungs-
politik einerseits, Flucht und Asyl andererseirs, Sie miissen in
einer umfassenden und integralen Konzeption zusammenge-
{tihrt werden, soliten aber auch in solchem Rahmen klar unter-
scheidbar bleiben, denn: Bei Flucht und Asyl geht es um huma-
mitdre Aufgaben, um Schuez fur die Flichdinge und um die
Bekidmpfung der Fluchrursachen; bei Einwanderung und Ein-
wanderungspolitik hingegen geht es primir um die Interessen
des Aufnahmelandes, die sich qualitativ in entsprechenden Auf-
nahmelkriterien und quantitativ in Kontingenten und Quoten
ausdriicken.”®

Notg ist schlieflich cine differenzierre, gestufte und in den
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Ubergangszonen (lexible Gesamtkonzeption mit einem institu-
tionellen Netz an Hilfs- und Verstindigungsangeboten fiir die
aktive Begleitung von Einwanderungs- und Eingliederungspro-
zessen der verschiedensten Art und Fir das Zusammenleben mit
und innerhalb der zugewanderten Minderheiten. Alien naiven
Vorstellungen vom sich vermeintlich ganz von selbst regulie-
renden, weil gewissermallen naturwiichsig friedlichen gesell-
schaftlichen Ausgleich muldkaleureller, polyethnischer and
ethnosozialer Spannungen bzw. sogar ihrer historischen Selbst-
erledigung im Prozef der ;Modernisierung’ zum Trotz, sind
gerade fiir die Spannungsfelder der Einwanderungssituation be-
gieitende Beobachtung und akeive Gestaltung unabdmg,baz.“"}
All das mufl abgestimmt werden mit dem jenseits von sicher-
heitspolitischen Vereinbarungen noch fehlenden, tbergreifen-
den Kontext einer europiischen Migrations- und Flichtlings-
politik, zumal das vereinte Deutschland im Osten eine ,Schen-
gener Auflengrenze’ Europas zu sichern hat.”

Zu diesen gesellschafrspolitischen Aufgabenbercichen gab es
Anfang 1994 zwar eine Vielzahl von teils kontriren, teils durch-
aus vereinbaren Ansitzen. Die 0ffentliche politische Diskussion
iiber den Problemkomplex ,Migration ~ Integration ~ Minder-
heiten® aber war zwischen den im Daverwahlkampl engagierten
Partelen stark zuriickgegangen. Das hatte auch damit zu wn,
daff die Thematik im Vergleich zu anderen aktuellen und im
Wahlkampf zugkriftigeren Krisenthemen stark an 6Hentlichem
Lnteresse eingebiifit hatte (s. Schaubild). Zugleici trug die Zu-
tickhaltang der Parteien - genau umgekehrt wie bei der Asyl-
hysterie ~ nun dazu bei, das ffentliche Desinteresse noch zu
steigern, obgleich 7. B. die Kurdenfrage, hinter der eben nicht
nur politsche, sondern auch ethnokulturelle Minderheitenpro-
bleme standen, zeigte, daf sich die Probleme erkennbar zu-
spitzten.

Bei den verschiedenen, teils politisch verhandelten, reils unter
dem Eindruck von Wirtschaftskrise und Massenarbeislosigheit
wieder in die Schubladen versenkten und dort aufs Archiv war-
tenden Konzepten und Entwiirfen zu Einwanderungsgesetzge-
bung und Migrationspolivk waren, bel vielfiltgen Uberschnei-
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Die wichtigsten Probleme nach Meinung der Wahlberechtigten (West)
(in Prozent)
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Quelle: Dieter Roth, Was bewegt die Wihler?, in: Aus Politik und
Zeitgeschichte 11/94 v. 18. 3. 1994, 5. 6.

dungen, der Tendenz nach cher reakuv-defensive und cher ak-
tiv-gestaltende Perspektiven unterscheidbar:

Ins Zentrum vorwiegend reaktiv-defensiver Opuionen gehdr-
ten die Axiomarik einer ,Politik der geschlossenen Grenzen® aut
nationaler und/oder europischer Ebene und ein Konsens der
Abwehr. Dabei wurden grenziberschreitende Migrationsbewe-
gungen als Bedrohung von auflen und zugleich im Innern vor-
wiegend sicherheitspolitisch betrachtet und rangierten insoweit
lerztlich auf ihnlichen Ebenen wie internationaler Terrorismus
und organisiertes Verbrechen, was, ganz folgerichug, letzthich
auch bewaffnete Antworten nahelegte, bis hin zum Gedanken
an Bundeswehreinsitze auch innerhalb der deutschen Grenzen.
Im weiteren Umfeld siedelten vielfiluge, aus den verschieden-
sten Bereichen stammende Begriindungen und Folgerungen. Sie
reichten von kulturdefensiven und ethnisch-nationaler Positio-
nen (kulturelle Homogenitdt' u.a.) Uber religids-weltanschauli-
che (Christentum versus Islam w.a.) und gesellschafiliche (1ibe-
ralismus versus Fundamentalismus, Kollektuvismus u.a.) Be-
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drobungsvisionen und Abwehrvorstellungen bis zur Kriminali-
sierung der Migrationshintergrinde (Schlepperorganisationen,
Menschenhandel wa). In der Logistik der Sicherhelwspolitik
reichte die Spannwelte von nationalen und europiischen Poli-
zet- und Grenzschutzkonzepten bis zu Abwehs bzw. Auf-
fangstrategien {Gr den Invasionsfall Vélkerwanderung'. Die
schirfste Gegenposition zu solchen Vorstellungen und Plan-
spielen bildeten kosmopolitisch ambitionierte und doch mehr
auf Menschenrechts- und Zuwanderungsperspektiven in den
Aulnahmelindern beschrinkee, konsequent zu Ende und damir
ordnungspolitisch ad absurdum gedachte Visionen einer Lais-
sez-faire-Politik der ,offenen Grenzen' mit unbeschrinktem
Niederlassungs- und Bleiberecht als weltweit grenzbrechendem
Menschenrechr.

Zum Bereich der eher aktiv-gestalzenden Perspekiiven gehir-
ten imn wesentlichen zwel grofle Vartanten: einerseits ,metropo-
litane’ Konzepte einer aktiven Einwanderungspolitik im enge-
ren Sinne einer sozulvertriglichen' Kontingentierung und
(Juotierung nach Ubergeordneten und gesellschattlich konsens-
fihigen Leitzielen und/oder im weiteren Sinne als Bestandreil
wtegraler Grofikonzepte fir Migrations-, Inregratons- und
Minderheitenpolitik als alie Bereiche des dffentlichen Lebens
tangierendem Aufgabenfeld der Gesellschaftspolitik unter mehr
oder minder ausdriicklicher Berticksichugung der Folgen fir
die Merkunfislinder; andererseits wesentlich ,peripherie-orien-
tierte’ Konzepte zur Bekimplung der Fluchtursachen durch
neue Enrwicklungsstraregien und supranationale Mafinahmen-
karaloge unter Einschhull anch der Konwolle von in thren Fol-
gen i;rmenw und fluchddrdernden Akuvititen der Wirtschafes-
und Handelsmetropolen bis hin zu weltwirtschaftlicken Vertei-
lungs- bew. Umverteifungslorderungen und damit zu Visionen
elner neven Weltwirtschafesordnung’.

Dazwischen lagen die verschiedensten Koaflikielder, ver-
stellt durch sich wechselseitig blockierende Verdichtigungen
wie Legalismus” versus Entfaltung’, ,Ordnung’ versus ,Frei-
heir', \Offnung der Mirkee' versus ,Recht auf Fnrwicklung'
u.a.m. Uber die Konflikrfelder hinweg reichten verschiedene,
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zum Teil widerspriichliche Elemente verbindende Briicken-
schlige, z.B. im Sinne der Abwehrstrategien, Sicherheitspolitik
und Entwicklungskonzepte zugleich einschliefenden Argu-
mentationslinie von der Bonner Flichdingskonzeption vom
Seprember 1999 bis zu dem entwicklungs- und sicherheitspoli-
tischen Vortrag des Bundesministers fiir wirtschaftiiche Zusam-
menarbeit vor der Fithrungsakademie der Bundeswehr in Ham-
burg im Februar 1994 {Kap. £).°9

»Das Ziel deutscher Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik
sollte also weniger darin bestehen, zu versuchen, die sicheren
und unvermeidlichen Einwanderungen durch Defensivmafinah-
men zu reduzieren”, urteilen die Wirtschafiswissenschafiler B.
Ritrup und W. Sesselmeier. ,Diese Zuwanderungen sollen viel-
mehr als gesellschaftiche und wirtschaftliche Chance begriffen
werden.® Aktive politische Gestaltung von memduun@v
und Eingliederungsiragen ist zugleich ein Beitrag zum Abbau
von Fremdenangst, fremdenfeindlichen Pro;ckuonen und tiber-
dies ein Weg, ,eine Schneise durch das Dickicht des MifStrau-
ens” zu schlagen, das gerade auf diesem Gebiet weithin gewu-
chertist: ,Das Ausmall weltweiter Migrationen mache es nistig,
den deutschen Anteil an der Aufnahme von Flichtlingen und
Linwanderern bewufit zu planen und zu gestalten®, forderte der
Theologieprofessor Wolfgang Huber, seit April 1994 Bischof
der Evangelischen Kirche in Berlin-Brandenburg und Mitunter-
zeichner des ,Manifests der 60° in einem zu Weithnachten 1993
publizierten Appell an die Politik, die Atempavse nach dem
Asylstreit als Ge%taitu;&gsehqme zu begreifen: ,Wird sie nicht
genurzt, um zu emer Einwanderungspolitik vorzustofien, die
zugleich realititsgerecht und menschenrechisgemif ist, so wer-
den die Verklemmungen bei der nachsten Diskussion tiber die-
ses Thema noch grofier sein. Ein Triumer sber wire, wer dich-
te, das Thema bliebe uns in Zukunfr erspare. =

Dabel steht weit mehr an als blofle Rechis- und Sozialtechno-
fogie. Lingst Uberfallig ist eine Generaldebarte zum Thema Zu-
kunft im vereinten Deutschland, dessen Bevolkerungszahl, darin
stimmen alle prospektiven Modellrechnungen iiberein, nach der
Jahrhundertwende aus generativen Grinden langfristiz stark
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sinken wird — eine Enrwicklungstendenz, die durch die Aussied-
lerzuwanderung der 1990er Jahre zwar etwas verzigert uad
gedimpft, aber nicht grundlegend verindert wird. Das aber ist
nichts anderes als eine Art intergenerative Kiindigung — nimlich
des ,Generationenvertrags im System der sozialen Sicherung
und dariiber hinaus eine Gefihrdung weiter Bereiche der sozia-
lers Infrastruktur (iberhaupt, von den durch das Schrumpfen der
Erwerbshevdlkerung langfristig ausgeltsten Wirtschates- und
Arbeitsmarkeproblemen einmal ganz abgesehen.

Viel an Wissen tber Trends der Bevilkerungsbewegung und
ihre moglichen Folgen, das durch Bevilkerungs-, aber auch
Wirtschatts- und Sozialwissenschatten seit langem erarbetter
worden ist, wird hier oft nicht zureichend zur Kenntais genom-
men und umgesetzt, zuweilen aus falscher politischer Angst vor
gefihrlichen Stichworten wie ,Rentenkrise’ und Sozialabbau®.
Eine politisch zumindest ebenso gefihrliche Folge der Tatsache,
odafl es unsere Geselischafr bisher versdumt hat, sich tber die
Figendynamik der Bevolkerungsschrumpfung aulzuldiren®,
warnt vorausschauend der Bielefelder Bevilkerungswissen-
schaftler Herwig Birg, konnte es sein, ,dafl sich der sprichwarth-
che Mann auf der Strafie hinters Lichr gefihre fiihlen kénnee®

Vordergriindige Vorschlige, Bevdlkerungsabnahme und ,Ver-
greisuny® platterdings durch Einwanderung auszogleichen, ge-
hen an mundestens drei wichtigen Grundproblemen vorberi:
Zum einen werden auch Einwanderer alter und erhohen dann,
phasenverschoben, die | Altenlast”. Zum anderen pafly sich, wie
die Geschichte der Einwanderungen zeigr, die Geburtenkurve
von Einwanderern in der Regel schrittweise derjenigen der Ein-
wanderungsgesellschaft an. Und schlieBhich ist Eingliederung
ein Kukturprozel§ auf Gegenseitigkeit. Der aber kann nur funk-
tionieren, wenn die Aufnahmegesellschaft hinreichend auf die
unvermeidbar damit verbundenen Belastungen vorbereirer und
bereir ist, sie mitzutragen. Solche Integrationsbereitschafr auf
beiden Seiten aber 51, wie es in dem Ende 1993 erschienenen,
von sechzig Wissenschaftlern gerragenen Manifest dey 60° zam
Thema ,Deutschiand und die Einwanderung’ heiflt, neben im
weitesten Sinne kulturellen, mentalen und psychologischen,
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auch an ,6konomische Voraussetzungen® gebunden: , Am giin-
stigsten sind sie, wenn Einwanderer wirklich gebraucht werden,
fir ihren eigenen Lebensunterhalt sorgen und ihren Beitrag zur
Sicherung des Generationenvertrages leisten kénnen. Umge-
kehre kann Migration auch destabilisierend wirken, wenn die
Mehrzahl der Zugewanderten auf S()?mlleistungnn angoewiesen
bleibt und am Rande der Gesellschaft, in einer Gettosituation
oder gar in der Hlegalivit lebr, “**

Abwegig wire die naive Hoffnung, die fangiistigen Trends
der Bevolkerungsentwicklung liefen sich gewissermaflen auf
dem Verordnungswege in eine Art Trendwende zwingen. De-
mographische Strukrurprozesse kdnnen durch flankierende und
balancierende Mafinahmen zwar in thren Folgen gedimpft, aber
nicht abrupt verindert werden, Uberdies sind sich alle Experten
darin einig, dafl z.B. dic direkten Wirkungen einer familien-
orienterten Sozialpolitik' bzw. einer ,Sozm]ormnm erten Fami-
lenpolitik® auf die Geburtenhiufigkeit auflerordentlich gering
sind, weld gerade die nur scheinbar sachfremden Politikbereiche
(z.B. Wirtschafts-, Konjunkeur-, Arbeitsmarkt-, Wohnungs-,
Bildungspolitik) hier sehr viel mehr bewirken. Fl. Birg hat diese
merkwitrdige Dialekuk von der bei wachsender Ressartzustiin-
digkeit abnehmenden Effektivizit in Fragen einer auf Geburten-
steigerung zielenden Bevélkerungspolitik' (die in diesem di-
rekeen Sinne nach einschiigigen historischen Erfahrungen in
Deutschland ohnehin nicht denkbar wiire und auch nicht be-
triehen wird) in das ,demo-6konomische Paradoxon® gefafit:
»Der Staat beeintiuflt die 6konomischen und gesellschafdichen
Rahmenbedingungen des generativen Verhaltens so erfolgreich,
dafl seine familienpoliuschen Mafinahmen weisgehend erfolglos
bleiben miissen.”

Langfristige Wirkungen konnten hier besienfalis von Gesell-
schaftspolittk im weitesten Sinne erwartet werden: ,Nur ein
Generationen Ubergreifender Konsens und eine Politik der
Jahrzehnte vorausdenkenden Verantwortung kénnten, wenn
iiberhaups, die Voraussezzungen fir eine Gesellschaft schaffen,
die nicht davon leben mufl, dafl sie thre demographische Sub-
stanz aus anderen Geselischaften importiert bzw. erborgt®, ur-
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teilt H. Birg. Bis dahin und iber das — absehbare — Versiegen
des Aussiedlerzustroms hinaus die Bevolkerungsverluste im In-
nern geradewegs durch Zuwanderung von aufien auszuglei-
chen, wiirde den Dieutschen einen Abschied von manchen, das
naticnale Selbstverstindnis tragenden Grundvorstellungen ab-
notigen. Birg: ,In den Jahrzehnten, die vergehen wiirden, ehe
eine solche Politk Wirkungen zeitigen konnte, wiirde die
Bevilkerung einem von gleichgerichteten wirtschaftlichen In-
teressen lose zusammengehaitenen Konglomerat kuleurell un-
rerschiedlicher und einander mehr oder weniger fremder Tal-
bevoikerungen dhnlicher sein als dem, was in unserer Sprache
und in unserer Verfassung in dem Begriff ,Volk enthalten st
Das Ideal der Zukunft ist zweifellos ~ so wie es schon in der
Zeit der deusschen Aufklirung von Herder und Kant vorge-
dacht wurde — die Weltbiirgerschaft, nicht die nationale Sraats-
burgerschaft. Aber der Weg zu diesem Ziel verlduft iiber eine
nicht urmkehrbare Rangfolge politischer Identititen, die aufein-
ander aufbauen, von den untersten Ebenen, der Stadt, und der
Staatsbiirgerschaft iber die Bandnisbiirgerschaft der europii-
schen Volker — zum Weltbiirger, nicht umgekehre.“*

Es wird bel einer langiristig schrumpfenden und alternden
Bevolkerung also daraufl ankommen, cinen gangbaren Mittel-
weg mit beiden Komponenten zu finden: welireichenden ge-
sellschaftspolitischen Verinderungen einerseits und kontrother-
ter Zuwanderung andererseits. Die Suche nach diesem Mitel-
weg aber setzt die erwihnte, alle Bereiche des gesellschaftlichen
Lebens einschliefiende Generaldebarte zum Thema Zukunft
voraus, die erst Anfang der 1990er fahre zdgernd begonnen hat
und durch eskapistische politische Dementis nur behindert
wird: ,Deutschland ist seit tiber 20 Jahren de facro ein Einwan-
derungstand ohne eine Einwanderungspolitik und ohne eine
Integrationspolitik fiir die Eingewanderten. Wem soll es niit-
zen, dafl die Tatsachen immer noch ignoriert, durch Schweigen
quittiert oder geleugnet werden, so wie dies jiingst im offiziel-
len Bericht der Bundesregierung fiir die Internationale Konfe-
renz fiir Bevdlkerung und Entwicklung {Weltbevolkerungs-
konferenz®) 1994 in Kairo geschah, In diesem Bericht wird be-
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hauptet: Deutschland ist kein Einwanderungsland, Wir sind
unseren Kindern Wahrheit und Klarheir schuldig © In die glei-
che Richtung zielen die im Kern schon seit einem Jahrzehne
vorgetragenen Forderungen von W. Klauder, Leiter des Ar-
beitsbereichs ,Mittel- und langfristige Vorausschan® am Institue
fiir Arbeitsmarkt und Berufsforschung der Bundesanstaht fiir
Arbeit: Eine gewisse Nettozuwanderung konne die unaus-
weichliche und mit erheblichen Belastungen verbundene ,An-

passung von Wirtschaft, Arbeitsmarkt und Sozialsystem an
niedrige Geburtenziffern und Altern® erleichtern. ,Hierzu be-
darf es einer sowohl integrierenden als auch reglementierenden,
bewufiten Einwanderungspolitik, abgestimm: mit den ibrigen
EG-Lindern und verkniipft mit vermehrien Schritten zur Lé-
sung der Wirtschalts- und Beschifugungsprobleme der Her-
kunfslinder. “*

Fiir die Generaldebatte zum Thema Zukunfr sber muf ein in
den letzten Jahren verstirke in Guang gekonumener, doppelter
Dialog zwischen Wissenschaft und praktscher Gestaltung wei-
ter intensiviert werden, zu dessen Voraussetzungen auch eine
inteasivere Kommunikatdon und Kooperanon auf beiden Seiten
gehért: einerseits zwischen den vielen, oft ohne zureichenden
Austausch aof verwandten Gebieten arbeitenden Wissenschaft-
lern, Fachdisziplinen uad Forschungsrichtungen; andererseits
zwischen ihnen und den verschiedenen - im Blick auf Kompe-
tenzitberschneidungen und Zustindigkeitshicken ebenfalls bes-
ser zu koordinierenden — Feldern der Gestaltung bzw. Umser-
zung. Sie reichen vom behordlichen Verwaltungshandeln tiber
die im Bereich von Zuwanderung, Emngliederung und Minder-
heiten titigen nichtstaatlichen Organisationen bis hin zum poli-
tischen Entscheidungsprozefl — demgegentiber es freilich niche
um naive Vorstellungen von divekter Arm-in-Arm-Poliukbera-
tung geht, sondern um eine Intensivierung und Institutionali-
sierung handlungsorientierter Ergebnisvermittiung iiber Beiri-
te, Ausschilsse und ganz neuwe Vermitungsstrukiuren sowie
um die Beratung der Berater® selbst und um wissenschafilich
fundierte kritische Politikbegleitung in der 6tfentlichen Diskus-
sion. Bei alledem miissen auf beiden Seiten Lernprozesse akzep-
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tiert und Barrieren tiberwunden werden — von Legitimations-
problemen auf seiten der Wissenschaft bis zum verordneten
Desinteresse auf politischer Seie.”

Es geht in dieser, in der auflerparfamentarischen Offentlich-
keit schon vehement gefithrten Diskussion aber auch um das
Selbstverstindnis der Deutschen: Zur Debatte stehen Leitvor-
stellungen von Republik und Nation, Verfassungspatriotismus
und valkisch-romantische bzw. ethnisch-nationalistische Vor-
stellungen mit geschichtsfremden Harmoniebiidern von Jul-
tureller Homogenitit® als vermeintlichem Schutzschild gegen
ebenso falsche Schreckbilder von ethnischem Pluralismus und
multikultureller Gesellschaft. Und es gehr schlieflich um die
Kollision von europaischen und anti-europiischen Vorstellun-
gen vor dem Hintergrund des Traume und Angste, Hoffnungs-
und Horrorvisionen weckenden politischen Veretnigungspro-
zesses in Europa jenseits der wirtschaftlichen Ausgestaltung des
Binnenmarktes. >

Insgesamt gibt es dreifachen Handlungsbedarf - nicht nur auf
nationaler, sondern auch auf europiischer und globaler Ebene.
Das Beobachtungsfeld dieser Bestandsaufnahme liegt auf der
untersten, nationalen Ebene, Die beiden dariiber liegenden
Ebenen kénnen hier nur abschlieflend angedeuter werden:

In der Entwicklung von Beviélkerung und Wanderung sind in
den meisten europiischen Lindern die gleichen Trends zu be-
obachten ~ steigende Lebenserwartung, sinkende Kinderzahl
und Einwanderung.”” 1991 schon harten auch die Justiz- und
Innenminister der EG-Staaten festgestellt, ,dafl alle Mitglieds-
staaten — wohl mit Ausnahme der Republik Irland - fangst zu
Einwanderungstindern geworden sind“.*”* Die europiische In-
tegration aber hat zwel Seiten: Freiziigigkeit im Innern und
Abschottung nach auflen. Daber geht es nicht nur um Waren-
strome, Handelspolitik und das dementsprechende Mifitrauen
der Giganten des Welthandels, USA und Japan, gegentiber der
aufsteigenden ,Festung Europa® {Fortress Europe’). Es geht
auch um Wanderungsstrome und Migrationspolink, die z.B.
fiir die ,Dricte’ und ,Vierte Welt” ehenso wichtig sind wie wirt-
schafts- und handelspolitische Fragen.””
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Die Angst vor wachsendem Zuwanderungsdruck aus dem Sii-
den erfihrt neue Nahrung durch alltdgliche Beobachtungen, die
Bundesbiirger auf ihren Urlaubsreisen z.B. in Tralien, Spanien
oder Griechenland machern — Nordafrika ist niber gekommen:
Dort ]éegs der Bevotkerungsantei! der unzer 15 'éhrigen bei rund
50%, in Deutschland hingegen nur bei etwa 15%, in der Euro-
piischen Union insgesamt bei rund 18%. Nur ca. 4% der Be-
vilkerung Nordafrikas sind 3dlter als 64 Jahre, in Deurschland
dagegen scthon 15%, in der EU aligemein ca. 14%. Hinzu
kommrt die seit demn Fall des Eisernen Verhangs® durch sensa-
tionshungrige Berichterstattungen geschiirte Angst vor einer
N olkerwanderung aus dem Osten des Kontinents geraéeweés
in seine vermeintlich goldene Mitte, die, wie man sagt, in
Deutschland liegt. Der von den nordafvikanischen Lindern
iiber den Vorderen Orient bis nach Asien hineinreichende Lisla-
mische Bogen' ist, zusammen mit osteuropiischen Lindern, als
Aus- und Dulchgangsr aum dabei, fiir Europa zu werden was
Mexiko fiir die Vereinigten Staaten geworden ist.*™

Dic Krisenschaukel von sozialer Angst und politischer Ratlo-
sigkeit hat die Bollwerkmentalitdt nur bestirke - nicht etwa nur
im kosmopoiitischen Stammitischplausch oder bei sozialen
Randgruppen ,ganz unten’, sondern auch ,ganz oben® in der
Sozialpyramide: ,Sturm auf Euvropa® nannte der tiglich mit
dem Asylrecht befaffte, frihere Landesanwalt bei der Landes-
anwaltschaft Ansbach, M. Ritter, sein Buch iber ,Asvianten
und Armutsflichtlinge”, in dem er die in Endzeitstimmung
prognostizierten Massenfluchibewegungen der ,neven Volker-
wanderung” gar mic alles verzehrenden Heuschreckenschwiir-
men verglich.m Differenzierter, wenn auch in der Sache nichr
minder hart argumentierte in seinem ,Die Invasion der Armen®
genanaten Buch tiber , Asylanten und illegale Finwanderer® der
hekannte Autor Jan Werner®, der eigenthich Dr. H.-W, Muller
heifft und zuletzr tm Range eines Ministerialdirektors die In-
nenpolitsche Abteilung im Presse- und Informationsamr der
Bundesregierung leitete: ,Die Erde auf dem Weg ins Chaos.
Auf der einen Seite eine ungebremste Vermehrung der Weitbe-
volkerung, auf der mdelen Seite eine Vernichtung ihrer Le-
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bensgrundlagen [. . .J. Wenn die Dinge schlecht laufen, und alles
sicht danach aus, dann wird es zu Hirchterlichen Kimpfen um
Lebensmittel, Trinkwasser und ewme Bleibe kommen, Hoimar
von Ditfurth nannte sie finale Verteilungskriege’, also endgiilu-
ge, letzte Kriege. Wenn Europa darin nicht untergehen will,
werden wir uns wappnen und einigeln misssen. Wir miissen
endlich einsehen, dafl wir die Probleme der ganzen Welt nicht
16sen konnen. Es geht nur noch darum, sie von Europa, von uns
und vor allem unseren Kindern, so gut wie nur moglich, fernzu-
haleen, 77

Selbstretrungsappelle, Bollwerkmentalivit und Abwehrbe-
reieschaft gegeniiber Flichtlingen, die die Opfer zu bedroh-
lichen Tatverdichtigen werden lassen, gibt es nicht nur in
Deurschland, sondern in der ,Wohlstands-Festung' Europa all-
gemein. Dramatischer Hohepunkt war im August 1991 in Bari
die Vertreibung von 17000 Bootstlichtlingen aus Albanien
durch die italienische Reg:urung SUnter unmenschlichen Be-
dingungen, wie Vich in ein Stadion eingepfercht, von Helikop-
tern iiberwachs, durch Polizei und Militir am Ausbrechen ge-
hindert und aus der Luft unzureichend mit Nahrung und Ge-
trinken versorgt, sollten weitere Flichelinge aus Albanien ein
fiir allemal abgeschreckt werden. Mit einem Taschengeld, cinem
T-Shirt und neven Hosen ausgestattet, wurden sie, durch die
Polizei mit Kntippeln traktiert, in ihre Heimat zuriicktranspor-
tierr.” Im Schatten des von den Medien um die Welt getragenen
Dramas von Bari steht der seither um so mehr forcrerte all-
nichtliche Kampf gegen illegale Einwanderer an den Grenzen
der Europiischen Union vom deutschen Osten bis zum spani-
schen Stiden.””

Aber auch die in der deutschen Politik gegeniiber Einwande-
rungsiragen Anfang der 1990er Jahre beobachtbare, kontrapro-
duktive Angst vor der Angst, ndmlich die Angst von Politikern
vor der Fremdenangst von Biirgern mit thren unkalkulierbaren
Folgen, findet ihr Pendant in Europa in Gestalt der Fluchy aus
der Wirklichkeit und den damit verbundenen Herausforderun-
gen in die gefahrliche Welt von [lusion und Desinformation:
oDie Scheu der verantwortlichen Palitiker vor einer offenen
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Diskussion {iber eine realistischere Einwanderungspolitik ist
auf die Haltung weiter Teile der europiischen Offentlichkeit
zurtickzufiibhren, die schlechr informiert sind und auf interna-
tionale Herausforderungen mit Angst reagieren”, warnten in
threm am 24, 11, 93 in Briissel verabschiedeten, werthlickenden
Vorschlag fir eine neue europﬁiqche Einwanderungspoliok’ die
in der Integrationsarbeit engagierren Caritasverbinde Europas.
SStart diese Offentlichkeis i threr Abschotrung und in der Ilu-
sion einer ethnisch und kuirurell homogenen Gesellschaft zu
bestirken, sollten die juristischen, t.thj.&hen und spirituellen
Fundamente fir das multikulturelle und vielfaltige Europa der
nahen Zukunft gelege werden.” Defensivstrategien i Wande-
rungsfragen und Inroleranz gegendiber zuwandernden Fremden
wachsen in Europa. Alarmierende Umfragen berichten, daff
EG-Birger immer weniger Verstindnis fir Einwanderer zei-
ger: Nach einer Mitte 1991 vorgestellten Reprisentativumirage
im Aufrrag der EG-Kommission war jeder dritte der ca. 340
Mio. Menschen in der EG der Meinung, ,.dafl die Rechte der
Einwanderer eingeschrinkt werden sollen®. Im Herbst 1988
waren nur 18% und im Herbst 1990 erst 19% dieser Meinung
gewesen. Die Halfte der Befragten (in Deurschland 55%) ver-
trat die Auffassung, dafl ,zu viele Personen aus Drivdandern
der EG* lebten. Jeder funfre EG-Birger wiirde Asvlbewerber
sam licbsten gar nicht aufnehmen®

Nicht ohne Grund beschaftigten sich die Staats- und Regle-
rungschefs der MitgHedstaaten des Europarars bei threr Tagung
am 7.~9. 10, 1993 in Wien eingehend mit der Lage der Minder-
heiten in Europa und dem Verhihnis der Mehrhetten zu thnen:
Sie verurteilten ,aufs scharfste Rassismus in allen seinen For-
men, Fremdenfeindlichkeit, Antisemitismus und Inteleranz so-
wie jede Form von religidser Diskriminierung®, Sie ermunter-
ten die Mitgliedstaaten dazu, ,die bereits zur Beseitigung dieser
Erscheinungen unternommenen Anstrengungen fortzusetzen®,
Und sie verpflichteten sich, ,alle Ideologien, pohtischen Kon-
zeptionen und Prakulken, die eine Aufstachelung zum Rassen-
ha8, zu Gewalt und Diskriminierung darstellen, sowie jede
Handlung oder Auflerung zu bekimpten, die geeignet ist, Ang-
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ste wird Spannungen zwischen Gruppen mit unterschiedlichem
rassischen, ethmischen, natonalen, religitsen oder sozialen
Hintergrund zu verstirken®. Hier findet in der Tat nachgerade
jede europiische Regierung heute in thren eigenen Grenzen eln
bestiirzend wachsendes Betirigungsfeld **

Die Gemeinsame Verfassungskommission von Bundestag
und Bundesrat ist bereits einen Schritt weiter gegangen und hat
in ihren VorschBigen zur Grundgesetzinderung einen Art. 20b
entworfen, der festschreiben soll: | Dier Staat achret die Identitit
der ethnischen, kulturellen und sprachlichen Minderheiten.®
Bie fhieflende Grenze zwischen dem Schutz ethnischer Minder-
heiten und ethnischen Kollektiveechten hat sogleich zu hettigen
Kontroversen gefiihrr - auch vor dem Hintergrund amerikani-
scher Debatten, in denen es einerseits am ethnokulrurelle Kol-
lekeividentitdten als Sprengsitze fiir die an individuellen Frei-
heitsrechten orientierten politischen Kulturen westlicher De-
mokratien geht und andererseits um apokalyptische Visionen
weleweiter Kulturkriege® nach dem Ende des Ost-West-Kon-
flikes:  Wigsen die Mirglieder der Verfassungskommission, dafl
sie mit dem von ihnen entworfenen Artikel den Weg fir ethni-
sche Konilikee in der deutschen Demokratie ebnen®, fragt der
in Dieutschland und den Vereinigten Staaten lehrende Politolo-
ge Bassam Tibi, selbst Einwanderer in der Bundesrepubiik, und
denkt dabel vor allem an die \Volkerwanderungen® der Gegen-
wart aus ,vormodernen Kulturen, die die Menschen in Kollek-
tive elnordnen®

Die grofien Fragen an die Zukunft der Weltbevolkerung sind
offen: Bevéaltkerungezunahme und -abnahme wie in einem sich
gegenseitig ausgleichenden System kommunizierender Réhren?
Fine bel sinkenden Geburtenraten und steigender lebenser-
wartung vergreisende und abnehmende Beviolkerung in elnem
befestigten Bunker namens Europa gegeniiber der Bevolke-
rungsexplosion einer Dricten Welt', die ihre Menschen nicht
nach Europa schicken, aber ihre Mirkte fir curopiische Waren
offenhatten soll? Die ,Festung Europa’ mufl mithin nicht nur in
threr Auflenhandelspolitik, sondern auch in ihrer Migrations-
und Entwicklungspolitik Antworten finden auf die weltweite
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Herausforderung durch thre eigene Existenz - im eigenen Inter-
esser , Wir haben®, so urteilt Elmar Honekopp vom Instivue fur
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Niirnberger Bundesan-
stalt fitr Arbeit, ,nur die Alternative zwischen hohem Wande-
ruﬂgsdruak auf Dauer oder Zunahme der Beschifagungsmog-
lichketten 1m Herkunfsland {iber eine hessere Beteiligungs-
maoglichkelt am internationalen Wettbewerh. <%

Das fihrt zur dritten, globalen Ebene: . Wanderungsbewe-
gungen entwickeln sich zu einem der grofiren Weltordnungs-
probleme®, heifit es in der Bestandsauinahme ,Globale Trends
93/94% der Bonrner Sufwng Entwicklung und Trieden, Zum
einen wird es bet Krisenwachstum und Bevélkerungsexplosion,
beschieunigrer Entwicklung der Unterentwicklung, fortschrei-
tender Umweltzerstérung und drohendem Klimakolaps immer
schwieriger, zwischen politisch Verlolgten, Kriegs- und Biir-
gerkriegsfliichtlingen, Wirtschaftswanderern, Krisen-, Armus-
und Elendsfliichilingen, Umwelt und Klimaflichilingen zu
unterscheiden. Welcher Art von Tod, ob Folter-, Kriegs- oder
Hungertod, ein Flichtling zu enthommen suchy, kann ohnedies
schwerlich Argument fiir oder gegen seine Rettung sein, Zum
anderen darf nicht vergessen werden, daff Migrations- und
Flichdingspolitik immer nur Behandlungen von Folgen und
nicht von Ursachen sind. Humanitas und Caritas sind nétig,
aber ungeniigend angesichts der stark anwachsenden Fliicht-
Lingszahlen, die nach Schawungen unter Einschlufl auch der
Armurs- und Umweltdlichthinge weltweir derzeir beveits mehr
als eine halbe Milliarde Memchen umfassen, ™

Solche Probleme durch Flichdingsaufnabme, Integrations-
hilfen und Migrationspolitk bewiltgen zu wollen, hiefle Hof-
fen auf Heilung durch Rurieren am Symptom. Die Behandlung
mufl im gemeinsamen, globalen Interesse welrweit an den Ursa-
chen ansetzen mit entwicklungsorientierter Migrationspolitik
oder, umgekehrt, migrationsorientierter Entwicklungspolitik:
»Von entscheidender Bedeutung sind also Beitrage aus der Vol-
kergemeinschaft, um den Teufelskreis von mangelnder Aushil-
dung, Armut, Bevdlkerungswachstum, Hunger, Waldsterben,
Umweltzerstbrung, Migration, Verletzung der Menschenrechre
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zu durchbrechen®, warnte im November 1993 Bundesprisident
Richard von Weizsicker in einer auflenpolitischen Grundsatz-
rede, ,Je weniger es gelingt, die Not an ihrem: Entsrehungsort
zu {iberwinden, desto zwangsliufiger breiten sich thre Folgen
auch {iber uns aus.” Das freilich serzt die auch vom Leiter des
Duisburger Instituts flir Entwicklung und Frieden (INEF),
Franz Nuscheler, seit Jahren geforderte Kompetenzerweite-
rung” und Effizienzsteigerung multilateraler Weltorganisatio-
nen voraus, die allein den Weg bahnen kénnen in Richtung aut
Jeine neue Welspolitik und eine neve Weltordnung®

Bei der heute von vielen Seiten so freundlich empfohlenen
und fast zur politischen Nullformel erstarrren  Bekimptung der
Fluchrursachen® geht es in Wirklichleit, weit tiber die konven-
uonelle .Entwicklungshilfe’ hinaus, um Hilfe zur Selbsthilfe auf
ein sich selbst weitertragendes Entwicklungsniveau. Dahinter
aber stehen letztlich globale Verteilungsfragen. Deshalb gibt es
fiir eine solche entwicklungsorientierte Bekampfung der
Fluchtursachen kein Ausweichen vor der Frage nach einem ,in-
ternationalen Lastenausgleich® zwischen Nord und Std, aber
auch zwischen Ost und West in einer immer weniger durch
politisch-ideclogische Differenzen und immer mehy durch oke-
nomische Entwicklungsunterschiede getrennten Welt, in der
ein ,Menschenrecht auf Enrwicklung® noch fehle.®

Leztlich steht die Frage an, ob, wie lange und um welchen
Preis eine Weltgesellschaft iiberleben kann, in der die einen
ohne Ricksicht oder gar aut Kosten der anderen existieren
oder, schirfer formuliert, in der die einen die Fluchtursachen
der anderen mitverschulden und zugleich die Fluchdinge als
Gefihrdung des eigenen Wohlstandes abzuwehren suchen:
JKinnen wir uns eine kiinfrige Welt vorstellen®, fragte der
Club of Rome in seinemn Bericht 1991, ,.in der sich reiche, mit
hochmodernen Walfen gerlistete Staaten wie in einem Gento
gegen die iibrige Wele abschotten, um die aufgebrachien Hor-
den der Hangernden, Ungebildeten und Arbeitslosen fernzu-
halten?*® Als Fernziel wird nur eine ,neue humanitire Welt-
ordnung®, wie sie der [rihere Hohe Fluchtlingskommissar der
Vereinten Nationen, Aga Khan, entworfen har, das Fliche-
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lingselend in der Welt mindern konnen. Wie weit der Weg
dahin ist, zeigte der Kampf um globale Priovititen auf dem
JErdgipfel” von Ric de Janeiro mm Juni 1992, auf dem es den
Reichen wm dem Schutz der Menschenrechte und den Armen
um das Recht auf Entwicklung und auf Hilfe zur Selbsthilfe
ging. Abwarten aber wire aicht nur inhuman, sondern auch
wirtschaftlich und politisch weltweit gefibrlich fiir alle.*®

#Der Friede in der Welt hingt nicht zulezt davon ab, wie
fremde Minderheiten von den Mehrheitsgesellschaften behan-
dele werden™, schrieh die frithere Auslinderbeaufiragte der Bun-
desregierung, Liselotte Funcke, am Tage ihres Rickuites (15, 7.
1991} in 1hre.r lerzten Wachricht aus dem Amt.® Politik in
Deutschland miisse diese Herausforderung auf allen Ebenen
offensiv annehmen, und zwar ohne die mit der ,rituellen Be-
schwarungsformel®, Deutschiand sei kein Einwanderungsland,
mselbstverschuldeten Maulkdrbe®, schreibr thre Nachfolgerin,
Cornelia Schmalz-Jacobsen, in threm Buch Finwanderung -
und dann? vom September 1993.”"  Eine weitere Vernachlis-
sigung der pohtschen Hausaufgaben im Problemfeld Migration
gefdhrdet inneren Frieden und kulturelle Toleranz im vereinig-
ten Deurschland®, heifft es im ,Manifest der 60° zum Thema
,Deutschland und die Einwanderung® vom Dezember 1993, Es
gelte, das unter der alten Dementiformel iber das Niche-Ein-
wanderungsland mehr als ein Jahrzehnt lang beschworene, poli-
sische ,Tabu Migration™ zu brechen und am folgenschweren
LEnde der Legenden® auch die politischen Schweigegebote auf-
zuheben, die gleichbedeutend seien mut ciner Reservierung der
Thematik fir die Radikalen von rechts: Deutschiand kann es
sich nicht leisten, dafl {iber das Thema Finwanderung dffentlich
geschwiegen und hinter verschlossenen Tiren entschieden
wird. 2

Im Versteckspiel mit der gesellschaftlichen Wirklichkeir in
der Einwanderungssituation ochne Einwanderungsland aber
zeichnet sich seit dem in Sachen Migration verlorenen jahr-
zehnt der 1980er Jahre eine gefibrliche }inscmpxmlc ab: Das
sperrige Nicht-Einwanderungsland stief mit seinen defensiven
Verweigerungshaltungen und seinem demonstrativen rechtspo-
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Hitischen Desinteresse an Einwanderungsgestalmung die Einwan-
dererminoritaten vor den Kopf, vor allem die zwischen Unge-
duld und Ratlosigkeit schwankende zweite Generation. Frem-
denfeindliche Exzesse mehrten die skeptische Distanz. Beides
zusammen motivierte bereichsweise cine ethnokulturelle Re-
Orientierung an Werten der schon fremder gewordenen Her-
kunfrsgesellschaft, Das wiederum wurde auf seiten der sperri-
gen Aufnahmegesellschaft vielfach als ,Abkapseiung’ bzw. als
Mangel an | Integrationsbereitschaft’ oder gar Integrationsfa-
higkeit* miflverstanden. Zentrifugale Krifte wuchsen, die Kri-
senschaukel schwang weiter aus.

Prozesse der Re-Ethnisierung kann man nicht wegreden —
auch nicht mir dem gurgemeinten Diknm vom Jausiindischen
Mitblirger, das fiir auslindische Giste am  Arbeissmarke
freundliche Sorge um das Gastrechr signalisieren mag, fir Ein-
wanderer als auslindische Nicht-Biirger aber fast so zvnisch
klingt wie die Rede vom ,nichtarischen Mithiirger'. Ethnokul-
turelle Gruppenbildung in einem tabuisierten, unzureichend
gestaiteten und gestorten Einwanderungsprozefl aber kann fir
beide Seiten, Aufnahmegesellschaft und Einwandererminoriti-
ten, schwer kalkulierbare Sprengkeifte entfalten. Sie konnen
entschirft oder doch begrenzt werden, wenn Ethnizitdt ein
Stiick weit durch eine im Einwanderungsprozef zu gewinnende
neue Identitit therwdlbr wird, in die sich ethnokulwurelle Iden-
ttdten als — mit Stolz benannte und mit Respekt akzeptierce
individuelle \Herkunftsadressen® — einordnen kénnen, so dafd
ethnische Kollektive als identititsstiftende Zufluchtsadressen
funkuonslos werden, Das hat nichts zu tun mit Ideologiestif-
tung im Einwanderungsprozefl, sondern schliche mit Gesell-
schafrspolitk in der Elnwanderungssituation, die Mentalitirs-
probleme nicht ausblenden dadf, weil Einwanderungsprozesse
fur Mehrheit wie Minderheit mir erheblichen Identitatskrisen
und Identifikationsprobiemen verbunden sein kénnen. Migra-
tonspolitk als Gesellschafrspolink st eben mehr als Quoten-
rechnen.

Grundlage einer solchen, Aufnahmegesellschaft und Einwan-
dererminorititen einschliefenden neuen Identtir der Einwan-

236



derungsgesellschaft aber ist die bewuflt gestaltere und gelebte
Partnerschaft von Mehrheit und zugewanderten Minderheiten
in einem gewolleen, politisch positty besetzten’, aktiv gestalee-
ten und mit flexiblen Integrationskonzepten begleiteten Ein-
wanderungsprozel. Blockiert wird solche Partnerschafe durch
cine Politik, die sich der konzeptiopellen Herausforderung
durch die geseilschaftiiche Entwicklung der Linwanderungssi-
tuation mit eskapistischen Demenus verweigert und die Folgen
der eigenen Versiumnisse durch Drohgebdrden und Sicher-
heitspolitk zu bewiltigen sucht. Wird aber eine solche gesell-
schaftliche Partnerschaft in der Einwanderungssituation niche
gesucht und gestaltet, dann kann es in der Tart fiir beide Seiten
sehr schwierig werden.

Anders gewendet: Viele, die in Deutschland politische Ver-
antwortung tragen, haben die Spielregeln der Einwanderangssi-
tuation noch immer nicht gelernt. Sie werden sich etwas einfal-
len lassen missen, das die Wege zur Partnerschaft in der Lin-
wanderungsgesellschaft offen hil, sonst drohen Spannungen
und Konflikte, die die polizische Kultur in diesem Land von
Grund auf verindern konnten — und Hir die dann riickblickend
vielleicht wieder niemand verantwortlich gewesen sein will.
Dem ,Prinzip Verantwortung’ mufl im politischen Bereich auch
ein ,Prinzip Haftung® entsprechen; denn Geschichre geschicht
nicht nur, sie wird auch gemache. Historiker der Zukunft wer-
den sich, auch unter diesen Aspekten, mit unserer dann zur
Geschichte gewordenen Gegenwart zu beschaftigen haben. Die
Lage ist ernster als viele glauben. Nachhinkende Reparaturpoli-
tik kann nicht ersetzen, was in der Einwanderungssitvation an
vorausschauender Gesellschafispoliuk fiir Migration, Integra-
tion und Minderheiten fehlr,

Es geht darum, die anstehenden Probleme nichr linger nur
reaktiv zu verwalten, sondern akuv zu gestalten ~ auf natonaler
Ebene ebenso wie im Kontext einer europdischen Migrauonspo-
fitik mit globalen Perspekuven. Falsch wire es, die Losung der
Probleme allein ,von oben’, von der Politik namlich, zv erwarten
und auf politischen Dissens mit verdrossenen Abwehrhaltungen
7u reagieren, die die Probleme nur um so mehr verschirfen, Das
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Miteinander in der Finwanderungssituation und in den vielfali-
gert Formen der Begegnung auf Zeit mull seinen rechwspoliu-
schen Rahmen zwar ,von oben® erhalten. Es kaan in der Praxns
aber nur ,von unten', im gemeinsamen Lebensalltag gestaltet
werden, in dem als Geschichte und Gegenwart verbindende
Grunderfahrung stets aufs ncue erlebt werden kann, dafl das
Fremde durch Begegnung vertraut wird und - geregelte — Ein-
wanderung eine Bereicherung ist, otz aller damiv seit jeher
verbundenen Spannungen,
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Schlisselbegriffe

Anwerbeldnder: Aufgrund zwischensmatlicher Anwerbe-Vereinbarun-
gen wurden auslindische Arbeimnehmer 19551973 in die Bundesre-
publik Dreutschland angeworben aus Griechenland, Tralien, Jugosla-
wien, Marckko, P(}rtuva} Spanien, Tunesien und der Thrket {,An-
werbelinder); dic in der DDR aufgrund von Regierungsabkommen
befrister beschafugren auslindischen Arbeitnehmer stammten aus
Viernam, Masambik, Angola, Polen und Kuba.

Anwerbestop: Vor dem Hintergrund der Wirtschaltskrise ven 1973
wurden die Anwerbungen auslindischer Arbeitnehmer eingestelic
und Auslindemn die Einreise zum Zweck der Arbeitnahme nicht
mehr gestarter, Der \Anwerbestop® ist bis heute in Kraft,

Asyiberechigter: Von sciten thres Heimatstaates wegen threr Rasse,
Religion oder politischen Uberzeugung an Leib, Leben und Fretheit
verfolgte, nach einem formlichen Verfahren anerkannte ,Asylberech-
tigte* haben Aufenthaltsrecht und uncingeschrankre Arbeiwserlaubnis
in der Bundesrepublik Deutschland.

Awnslénder: Aushander ist jeder, der nicht Deutscher im Sinne des
Art. 116 Abs. 1 GG st (§ 1 Abs. 2 Auslindergesesz).

Aunssiedler: Nach §1 Abs. 2 Ne. 3 BVEG sind Aussiedler’ deursche
Staatsangehdrige oder Volkszugehérige, die vor dem 8 Mai 1945
thren Wohnsitz in den ehemahigen deutschen Ostgebicren bzw. in
Polen, der ehemaligen Sowjetunion, der chemaligen Tschechoslowa-
kei, Ungarn, Ruménien, Jugoslawien, Danzig, Fstland, Lettland, Li-
rauen, Bulgarien, Albanien oder Clina haten und diese Lander nach
Abschluft der allgemeinen Verreibungsmafinahmen bis zum 31. 12
1992 verlassen haben {s.a. Spataussiedler®).

B(Mawf;cie—[ Liichtlinge: Der Begriff umschliefr zwei Gruppen, 1. Per-
sonen, die der UNHCR gemifl seinem Statut (Genfer Konvention)
als Fk}ghtimg.,e butmduct, 2. Personen, die vom Bundesamt fiir die
Anerkennung auslandischer Plichtlinge (Zirndorl) bzw. von einem
Gericht als Asviberechrigre anerkannt wurden, gegen deren Aner-
kennung jedoch Rechtsmittel eingelegt worden sind {s.a. ,Asvibe-
rechtigre').

De-facto-Flichilinge: Personen, die otz rechiskrafuger Ablehnung
ihres Asylgesuchs avfgrund vilkerrechdicher Bestimmungen (Gen-
fer Fluchtlingskonvention; wegen skuter Gefahr fiir Leib und Leben
nicht in ihre Flerkantuslinder abgeschoben werden diirfen und des-
halb oder aus humanitiren, politischen oder anderen Grunden auf
Zeit in der Bundesrepublik Deuwschland gedulder werden ((Dul-
dung’).
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Deutsche: Im Sinne des Grundgesetzes (Art. 116 Abs. 1) ist Deutscher,
wer die deutsche Staatsangehorigkeit besitzt oder als Fiiichtling oder
Vertriebener deurscher Voikuuguhm igkeit oder als dessen Ehegace
oder Abkdmmling in dem Gebiet des Deurschen Reiches nach dem
Stand von 31. 12. 1937 Aufnahme gefunden hat

Deutsche Volkszugehirige: Deutschstimmige, die in Osteuropa leben
{s.a. ,Aussiedler’, Spiraussiedler’) und vor dem 8. 5. 1945 niche die
deutsche Staatsangeharigkeit besaflen,

Familiennachzug: Der Nachzug von Fhegatten und Kindern zu in der
Bundesrepublik ansdssigen Arbeitnehmern (Familiennachzug) st
auch nach dem Anwerbestop von 1973 miglich; Rechesgrundlagen
sind u.a. Art. 6 Abs. 1 GG (Schutz von Ehe und Familie) und Are. 8
der Europiischen Konventdon fir Menschenrechte.

Hiichilinge: Nach dem Bundesvertrichenen- und Fliichtlingsgesetz von
1953 {§ 3 BVFG) sind unter Flichidingen nur ,Sowjerzonentlicht-
linge® zu verstehen, die deutsche Staatsangehirige oder Volkszuge-
hérige sind und sich n der SBZ einer von thnen ,nucht zu verrreren-
den und durch die politischen Verhiltnisse bedingten vanﬂslage“
durch die Flucht entzogen haben, Neben solchen und anderen sehr
engen Definitionen gibt es umfassendere Definitionen, von denen
hier nur die wichugste erwihnt seir Im Sinne der Genfer Flicht-
lingskonvention vom 28.7. 1951 (Art. 1, Nr.2) ist ein Fluchiling:
oJede Person, die infolge von Ereignissen, die vor dem 1. Januar

1951 eingetreten sind, und aus der begriindeten Furcht vor Verfol
gung wegen ihrer Rasse, Religion, Natonalirie, Zugehbrigkent zu
einer besgmmren sozialen L:ruppc oder wegen ihrer politschen
Ubulc‘ugung sich auBechalb des Landes betindet, dessen Staatsan-
gehorighkeit sie besiter, und den Schutz dieses Landes nicht in An-
spruch nehmen kann oder wegen dieser Befiirchtungen nichr in An-
spruch nehmen will oder die sich als staatealos mfolge solcher Er-
eignisse aufferhalb des Landes befinder, in welchem sie thren ge-
wohniichen Aufenthalt hatte, und nicht dorthin zuriickkehren kann
oder wegen der erwihnten Befiirchrungen nicht dorthin zuriickkeh-
ren wili® {s.a. Kontingenttlichtinge’, ,De-facto-Flichdinge', ,Bo-
na-fide-Flichdinge®.

Kontingentfliichtlinge: Auslandische Flichdinge, die wm Rahmen hu-
manudrer Hilfsaktionen im Sichwvermerksverfahren oder durch
Ubernahmeerklirung des Bundesministers des Innern in der Bun-
desrepublik Deutschland aufgenommen werden. Sie erhalien im Gel-
tungshereich dieses Gesetzes die Rechusstellung nach Are. 2-34 der
Genter Fluchdingskonventon.

Spétanssiedler: Spataussiedler sind nach § 4 der am 1. 1. 1993 in Kralt
getretenen Newregelung des BVEG fm Rahmen des Kriegsfolgenbe-
reinigungsgesetzes in der Regel deutsche Volkszugehirge, die dic
Aussiedlungsgebiete {s. ,Aussiedler’) nach dem 31,12, 1992 im Wege
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des Aufnahmeverfahrens verlassen und ihren stindigen Aufenthalt in
der Bundesrepublik genommen haben.

Sperrbrecher: Flichtlinge, die unter Gefahr fir Leib und Leben aus der
DDR oder der CSSR in das Bundesgebiet gelangt waren,

Ubersiedler: Bis zur Vercinigung der beiden devtschen Staates am 3.
Oktober 1990 aus der DDR regulir in die Bundesrepublik Deutsch-
land verzogene Deutsche.

Umsiedler: Nach §1 Abs. 2 Nr. 2 BVEG sind ,Umsiedler® deutsche
Staatsangehdrige oder Volkszugehorige, die avfgrund der withrend
des Zwesten Weltkrieges geschlossenen zwischenstaathichen Vertriige
aus auBerdeutschen Gebieten oder withrend des gleichen Zeitraums
aufgrund von Maflnahmen deutscher Dienststellon aus den von der
deutschen Wehrmacht besctzren Gebieten umgesiedelt wurden. In
der DDR hingegen wurden, mit Rucksichr auf die 8sdichen \achv
barn, die nach dem Zweiten Weltkrieg Vertrichenen als Umsiedlert
bezeichnet.

Vertriebene: Nach § 1 BVFG sind Vertriebene Personen, die als deut-
sche Staatsangehérige oder Volkszugehorige im Zusammenhang mit
den Ercignissen des Zweiten Weltkrieges mfolge von Vertreibung
und insbesondere Auwsweisung oder Fluchry, in den chemaligen deut-
schen Ostgebieten oder in den Gebieten auferhalb des Deurschen
Reiches nach dem Stand vom 31, Dezember 1937 ihren Wohnsitz
verloren haben.
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