Zeitschrift fir Auslanderrecht und Auslanderpolitik (ZAR), Heft 1 2010.

Bade, Von der Arbeitswanderung zur Einwanderungsgeselfschaft |

der Schutzgiiteriehre, nicht jedoch im Gesamtsystem des Art. 9
RL 2004/83/EG. Unabhingig von den generellen methodischen
Bedenken gegen die Heranziehung der asylrechtlichen Dogma-
tik zur Auslegung des Sekundirrechts stellt bereits dies eine
Nichtberiicksichtigung des Gesamtinhalts einer gemeinschafts-
rechtlichen Norm dar

Dieses Verfahren ist unvereinbar mit Art. 9 RL 2004/83/EG. Es
fiihrt dartiber hinaus dazu, dass die Verfolgungsgriinde in Art. 10
RL 2004/83/EG vollstindig ihre eigenstindige Bedeutung ver-
lieren, d.h. tiberhaupt nicht mehr berticksichtigt werden kénnen.
Wenn bereits auf der Priifstufe der Verfolgung — was die Aus-
fithrungen des BVerwG nahe legen — entschieden wurde, dass
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wegen der Beschriinkung des geschiitzten Bereichs der Reli-
gilonsfreiheit auf das religiose Existenzminimum, also auf die
Glaubensbetitigung im privaten und nachbarschaftlich-kommu-
nikativen Bereich, der Eingriff in die dffentliche Glaubensbetiti-
gung keine schwerwiegende Verletzung eines grundlegenden
Rechtes sein kann, kann sich diese Frage bei der Ankniipfung
gar nicht mehr stellen. Liegt bereits keine Verfolgung vor, bricht
die Priifung der Fliichtlingseigenschaft ab und stellt sich die in-
haltliche Bestimmung der Verfolgungsgriinde nicht mehr. Art.
10 I Buchst. b) RL 2004/83/EG, der auch die Teilnahme an reli-
gidsen Riten im dffentlichen Bereich erfasst, wird damit iiber-
fliissig, gerdt zum europarechilichen Versprechen fiir Fliichilin-
ge ohne praktischen Nutzanwendungseffekt.

Von der Arbeitswanderung zur Einwanderungsgesellschaft — Teil 1

1. Zur Einfithrung

1848/49 versammelte sich die Elite des Biirgertums in der Frank-
furter Paulskirche. Im Vordergrund standen die nationale und
die Verfassungsfrage, im Hintergrund drohte die Soziale Frage.
In der Paulskirche ging es besonders um politische Rechte fiir den
biirgerlichen »>Dritten Stand¢, die ein Aquivalent Zu seiner wirt-
schaftlichen Stellung bilden sollten. Diskutiert wurde in der
- Paulskirche aber auch iiber Wanderungsfragen. In deren Zen-
trum standen in der 6ffentlichen Diskussion der Jahrhundertmit-
te die iiberseeische Massenauswanderung, der Schutz deutscher
Auswanderer, aber auch die Frage nach einer indirekten Steue-
rung und wirtschaftlichen Nutzung der deutschen Auswanderung,
Bei der Steuerung wurde in der zeitgendssischen Diskussion an
die Begriindung von informellen deutschen Siedlungskolonien,
vorzugsweise in Siidamerika, gedacht, die zugleich deutsche
Absatzmirkte in Ubersee erschlicBen sollten und zwar ohne Kon-
kurrenz auf dem Weltmarkt — wie im Falle der Vereinigten Staa-
ten, dem damaligen Haupteinwanderungsland der Deutschen.
Das war eine britischen Kolonialtheorien verpflichtete Illusion,
die in der Expansionsdiskussion der spiten 1870er und frithen
1880e¢r Jahre nochmals eine erhebliche, nicht minder illusionéire
Rolle spielte.

Vor gllem aber wurde die iiberseeische Massenauswanderung in
der 6ffentlichen Diskussion der Jahrhundertmitte, in der seiner-
zeit modernen Dampfkesselmetaphorik, als soziales »Sicher-
heitsventil« gegen potenziell sozialrevolutionzr wirkenden »Uber-
druck< im »DDampfkessel« der Gesellschaft verstanden. Dahinter
stand die Angst vor der als gesellschaftliches Kernproblem im
Wandel von der Agrar- zur Industriegesellschaft immer stiirker
ins Blickfeld riickenden groBen Sozialen Frage des 19. Jahrhun-
derts.

In den legislativen und institutionellen Kernforderungen ihrer mi-
grationspolitischen Diskussion waren die Abgeordneten der Ver-

fassunggebenden Nationalversammlung 1848/49 in einer Hin-
sicht schon weiter als die Abgeordneten der Bundesrepublik
Deutschland im 20. Jahrhundert und zum Teil sogar noch in den
Koalitionsverhandlungen Ende Oktober 2009; denn die Fraktio-
nen der Paulskirche verabschiedeten am 15.3.1849 ein Migra-
tionsgesetz (Reichsauswanderungsgesetz), in dem auch ein Mi-
grationsministerium (Reichauswanderungsamt) vorgesehen war.

In der Gegenwart, in der es in der 6ffentlichen Diskussion — im
Gegensatz zur statistischen Wirklichkeit — mehr um Zuwande-
rung als um Auswanderung geht, wire das Pendant das Zuwan-
derungsgesetz (das es erst seit 2005 gibt) und ein Integrations-
ministerium (das nach wie vor ebenso fehlt wie ein umfassendes
Integrationsgesetz). Eine auch vom Sachverstindigenrat deut-

scher Stiftungen fiir Integration und Migration (SVR) vorge-
schlagene institutionelle Stdrkung des Migrations- und Integra-
tionsbereichs auf der Bundesebene, z.B. durch die Einrichtung
eines Querschnittsministeriums fiir Integration, wurde in der wei-
teren Offentlichkeit im Herbst 2009 von den verschiedensten Sei-

ten gefordert.? Sie scheiterte in den Koalitionsverhandlungen En-
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tete und vorwiegend um Zitatbelege erginzte Grundlassung meines Redem-
anuskripts fiir die Veranstaltung >Ein halbes Jahrhundert Arbeilswanderunge
in der Frankfurter Paulskirche am 5. 11. 2009. Fiir kritische Hinweise danke
ich Bernhard Santel, Dirk Halm, Jochen Oftmer und Steven Vertovec.
Hierzu und zum Folgenden: K.J. Bade, Friedrich Fabri und der Imperia-
lismus in der Bismarckzeit: Revolution — Depression — Expansion (Beitrage
zur Kolonial- und Uberseegeschichte, hg.v. R. von Albertini und H. Gollwit-
zer, Bd, 13), Freiburg i.Br./Ziirich 1975, 8. 33-53, 80-134.

2 Sachverstiindigenrat deutscher Stiftungen fiir Integration und Migration/SVR
{Hg.), Viel getan, viel zu tun: Empfehlungen fiir di¢ neue Regierungskoali-
tion (SVR- Informationen, Oktober 2009, Presseinformation 5.10.2009},
www.svr-migration.de. :
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de Oktober 2009 am Widerstand insbesondere der Innen- und
Rechtspolitiker, die auch andere Innovationen in der Migrations-
und Integrationspolitik »streitig stellten¢, was am Ende teils zu
Ablehnungen, teils zu vagen Formelkompromissen in der Koali-
tionsvereinbarung zu Fragen von Zuwanderungsteuerung und
Integrationspolitik fiihrte.?

In dieser Hinsicht also harren die — freilich von ganz anderen
Gesellschafts- und Migrationsverhiltnissen bestimniten — insti-
tutionellen Pliine der Verfassunggebenden Nationalversamm-
lung noch immer ihrer Umsetzung. Sie gingen seinerzeit unter mit
der Revolutlon von 1848/49. Das Scheitern der Revolution
wiederum hatte auch mit dem Riickzug des Biirgertuins zu tun;
denn im Friithjahr 1849 traten zunehmend die sozialrevolutioni-
re Unterstrémung der Revolution und mit ihr der beargwohnte
frithproletarische » Vierte Stand« in den Vordergrund, was den biir-
gerlichen>Dritlen Stand< ebenso abschreckte wie die alten Eliten.
Die gefiirchtete Soziale Frage aber stieg mit dem Industrie-
zeitalter zur gesellschaftlichen Schliisselfrage des 19. Jahrhun-
derts auf.

E PR aVe 72Y

Ein Jahrhundert spiter, in den 1970er Jahren, hat Heiner Geifler
mit Blick auf die seinerzeit unter dem Stichwort »Zeitbombe
Gastarbeiterfrage« vieldiskutierte Integration der Zuwandererbe-
volkerung von einer >neuen sozialen Frage« gesprochen.* Sie ist
lingst, wenngleich in viel geringerem MaBe als die groBe Sozia-
le Frage des 19. Jahrhunderts, zu einer gesellschaftspolitischen
»Schliisselfrage« geworden — wie es auch wortlich in der Koali-
tionsvereinbarung von Ende Oktober 2009 heifit.

Alsich in und seit den frithen 1980er Jahre in zahlreichen Schrif-
ten und Vortrigen zusammen mit nur wenigen anderen Wissen-
schaftlerinnen und Wissenschaftlern immer wieder von Integra-
tion als einem Zentralthema der Gesellschaftspolitik fiir
Gegenwart und Zukunfi® gesprochen habe, haben noch viele ge-
lacht oder sich in zynisch-herablassenden Bemerkungen ergan-
gen. Heute lacht dariiber niemand mehr. Aber die meisten der da-
maligen politischen und politisch-publizistischen Akteure haben
vergessen oder verdringt, dass das, worliber wir heute diskutie-
ren, schon vor einem Vierteljahrhundert — vergeblich — als The-
ma aufgerufen worden ist. Heute haben wir es ldngst mit dem zu
tun, was Bundestagsprisidentin a.D. Rita Siissmuth (CDU) 2006
im Untertitel ihres Buches {iber Migration und Integration als
>Testfall fiir unsere Gesellschaft< beschrieben hat.” Dieser Test
kann erst als bestanden gelten, wenn empirisch fassbare Realitit
geworden ist, was NRW-Integrationsminister Armin Laschet
(CDU) in seinem im Oktober 2009 vorgestellten neuen Buch»Die
Aufsteiger-Republik< genannt hat.8

2. Die Republik als Ein- und Auswanderungsland

Bestandsaufnahme: Die Zuwanderung nach Deutschland
schrumpft und die Abwanderung steigt. Die Botschaft der Zahlen
heif3t: Deutschland kehrt in Sachen Migration und Integration zu
historischen Grunderfahrungen zuriick; denn es war in der Ver-
gangenheit oft Einwanderungsland und Auswanderungsland im
Wechsel oder zugleich. Mehr noch: Der aus der Verrechnung von
Ab- und Zuwanderungsdaten gewonnene Wanderungssaldo von
deutschen Staatsangehorigen wird anhaltend negativer. Er liegt
seit 2006 durchgehend iiber minus 50.000 pro Jahr. Dass er in
den letzten Jahren so deutlich erkennbar wurde, hatte statistische
Griinde: In der Statistik der >Zuziige und Fortziige« (eine reguli-
re Migrationsstatistik gibt in Deutschland nicht) werden als Deut-
sche nicht nur die deutschen Riickwanderer, sondern auch die
zuwandernden Spétaussiedler gezshlt. Als die Zahl der Spitaus-
siedler, wie nicht anders zu erwarten und moglicherweise auch
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indirekt angestrebt, in Folge des Zuwandernngsgesetzes von
20057 steil abstiirzte, wurden die Deutschen mit der nackten Wahr-
heit der roten Zahlen in ihrer Wanderungsstatistik konf{rontiert.

Bis 2007 wurde der negative Wanderungssaldo bei den deutscheu
Staatsangehdrigen noch balanciert durch den positiven Wande-
rungssaldo von auslidndischen Staatsangehorigen. 2008 erlalim-
te diese balancierende Kraft bei schrumpfender ausldndischer Zu-
wanderung und nach wie vor hoher deutscher Abwanderung, die
allerdings in diesem Jahr aus verrechungstechnischen Griin-
den'C iiberhsht erscheint. 2008 gab es deshalb in der Statistik
der Zu- und Fortziige der Bundesrepublik Deutschland erstmals
seit 1984 wieder eine anch insgesamt negative Bilanz. Langlii-
stige Modellrechnungen zur Stabilitéit der sozialen Sicherheits-
systeme in Deutschland aber gehen fiir die Zukunft zumeist noch
von stark positiven Wanderungssalden und damit von einer indi-
rekten Abfederung des Drucks der demographischen Wandels auf
die Sozialsysteme aus. Diese Feder ist lingst gebrochen.

3 Wachstum — Bildung — Zusammenhalt. Koalitionsvertrag zwischen CDU,
CSU und FDP, 17. Legislaturperiode, S. 74-79, ZAR 2009, 401 1f.

4 H. Geifiler, Die neue soziale Frage, Freiburg i.Br. 1976.

5 Vgl. z.B. H. Esser, Arbeitsmigration und Integration, sozialwissenschaftli-
che Grundlagen, Kénigstein 1979; ders., Aspekte der Wanderungssoziolo-
gie: Assimilation und Integration von Wanderern, ethnischen Gruppen und
Minderheiten, Darmstadt 1980; ders., Die fremden Mitbiirger. Moglich-
keiten und Grenzen der Integration von Auslandern, Diisseldorf 1983; E. Geh-
macher, D. Kubat, U. Mehrlander (Hrsg.), Auslidnderpolitik im Konflikt:
Arbeitskrifte oder Einwanderer?, Konigstein 1.Ts. 1981; H.-J. Hoffmann-
Nowotny, K.-O. Hondrich (Hrsg. ), Auslinder in der Bundesrepublik Deutsch-
land und der Schweiz; Segregation oder Integration, Frankfurt 1981; X. Doh-
se, Auslindische Arbeiter und biirgerlicher Staat. Konigstein i.Ts. 1981; F.
Heckmann, Die Bundesrepublik; ein Einwanderungsland?, Stuttgart 1981;
K.J. Bade, Vom Auswanderungsland zum Einwanderungsland? Deutschland
1880-1980, Berlin 1983; ders. (Hrsg.), Auswanderer — Wanderarbeiter — Gast-
arbeiter: Bevolkerung, Arbeitsmarkt und Wanderung in Deutschland seit der
Mitte des 19. Jahrhunderts, 2 Bde., Ostfildern 19384; ders., Auslinder — Aus-
siedler — Asyl in der Bundesrepublik Deutschland (Monographie und Doku-
mentation, Nieders. Landeszentr. f. pol. Bildung), Hannover 1990; D. Obern-
dirfer, Die Offene Republik, Freiburg i.Br. 1991; ders., Der Wahn des
Nationalen, Freiburg i.Br. 1993; K.J. Bade (Hrsg.), Deutsche im Ausland —
Fremde in Deutschland: Migration in Geschichte und Gegenwart, Miinchen
1992; ders. {Hrsg.), Das Manifesl der 60: Deutschland und die Einwanderung,
Miinchen 1994 (www.imis.uni-osnabrueck.de/DasManifestder60.pdf), ders.,
Homo Migrans: Wanderungen aus und nach Deutschland — Erfahrungen und
Fragen, Essen 1994; ders., Auslinder — Aussiedler — Asyl: Eine Bestandsauf-
nahme, Miinchen 1994 (www.imis.uni—osnabrueck.de/Auslaender_Aussied~

Ulatlonspolltlk als Gesellschaftspolitik seit den friihen 1980er Jahren s.
www.kjbade.de.

6 Das galt insbesondere oft fiir die innenpolitische Berichterstattung der Frank-
furter Allgemeinen Zeitung (FAZ), die viele Jahre eine Art publizistischen
Spenriegel gegen Innovationen der Migrations- und Integrationspolitik bil-
dete und schlieBlich selbst das ausdriicklich auch zum Zweck der »Begren-
zung der Zuwanderung« formulierte Zuwanderungsgesetz von 2005 bis zu-
letzt noch als gefihrliches >Einwanderungsgesetz< zu brandmarken suchte.

7 R. Siissmurh, Migration und Integration. Testfall fiir unsere Gesellschaft, Miin-
chen 2006 (Schmihkritik in der FAZ: S. Luft, Allgemeinplitze sind noch
kein neues Denken, 9.2.2007).

8 A. Laschet, Die Aufsteiger-Republik: Zuwanderung als Chance, Kln 2009
(Schmihkritik in der FAZ: S. Luft, Integrationsminister Armin Laschet ist
von sich tberzeugt, 12.10.2009; vgl. dagegen K.J. Bade, Warum die Integra-
tion eine Erfolgsgeschichte ist, Rezension A. Laschet. in: Die Welt,
24.10.2009). .

9 Dies war absehbar und wurde auch vorausgesagt als Folge der Ausdehnung
der nichl wiederholbaren Sprachpriifungen auch auf die mitreisenden Fami-
lienangehorigen nicht-deutscher Herkunft: Iin Falle eines negativen Ausgangs
der Priiffung wurde ein Zuriicklassen von Familienangehdrigen auf Zeit zur
Beantragung von Familiennachzug von Deutschland aus nétig, was mit einer
Familientrennung auf Zeit fiir zumindest einige Monate verbunden war. Dies
aber hat m;de1 Erinnerungskultur russlanddeutscher Familien seit dem Ende
der Wolga-Republik 1941 eine alarmierende Konnotation, weil seinerzeit
viele Familien auseinandergerissen wurden und sich zum Teil, wenn iiber-
haupl erst nach Jahlzehnten wieder fanden Deshalb war eine abrup[e Verin-

dur chaus erwartbar.
10 Hintergrund sind amtliche Abineldungen im Zusammenhang der neu einge-
fiihrten Steuernummer,
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Ausgeglichene oder gar negative Wanderungsbilanzen in einemi
Wohlfahrtsstaat mit schrumpfender und demographisch alternder
Bevdlkerung erhéhen mithin den strukturellen Reformdruck
durch die Folgen des Zusammenwirkens von anhaltend hoher Ab-
wanderung von Menschen im besten Erwerbsalter und abneh-
mender Zuwanderung von im Vergleich zum Aufnahmeland
ebenfalls in der Regel jiingeren Menschen. Die Bereitschaft zu
nachhaltigen Sozialreformen aber war schon vor der Krise im
warmen Licht des Aufschwungs erlahmt, siche Rentenpolitik. Sie
schien im Zeichen von Krisensemantik und Wahlkampfrhetorik
vollends abhanden gekommen zu sein und hat sich, wie die Ko-
alitionsvereinbarung zeigte, auch im Zeichen der scheinbar ab-
flavenden Krise noch nicht wieder eingefunden. Das gleiche gilt
fiir die vom Sachverstindigenrat und anderen Migrationsfor-
schern dringlich empfohlene Entwicklung einer qualifikations-
und arbeitsmarktorientierten Zuwanderungssteuerung zum ge-
zielten Ausgleich der im Erwerbspersonenpotential steigenden
Qualifikationsverluste durch Abwanderung.!!

Riickblick: Vom frithen 19. bis zum spéten 20. Jahrhundert do-
minierte der sikulare Wandel vom Auswanderungsland zum
Einwanderungsland. Seit dem friihen 19. Jahrhundert sind rund
acht Millionen Deutsche allein in die Vereinigten Staaten ausge-
wandert. Die letzte Auswanderungswelle des 20. Jahrhunderts
umfasste in den 1950er Jahren auch viele Fliichtlinge und Ver-

triebene aus dem Osten sowie Zuwanderer aus der DDR. Noch.

Mitte der 1950er Jahre waren Fliichtlinge und Vertriebene bei
der tiberseeischen Auswanderung beinahe doppelt tiberreprasen-
tiert (33 Prozent) im Vergleich zu ihrem Bevdlkerungsanteil in
der Bundesrepublik Deutschland (18 Prozent).

Annihernd zeitgleich wurde im Zeichen des aufsteigenden > Wirt-
schaftswunders« bereits die deutsch-italienische Anwerbever-
einbarung von 1955 ausgearbeitet. Es folgten weitere Vertréige
mit Spanien und Griechenland (1960), mit der Tiirkei (1961), Por-
tugal (1964), Tunesien, Marokko (1965) und Jugoslawien (1968),
von denen nur diejenigen mit Tunesien und Marokko im Ergeb-
nis vergleichsweise unbedeutend blieben. Zum Abschluss der
»Anwerbevertrige«dringte nicht etwa nur das Interesse der deut-
schen Wirtschaft am Arbeitskrifteimport, sondern auch das Inter-
esse der sog. >Entsendelidnder< an kontrolliertem Arbeitslosen-
export und am Lohngeldtransfer zugunsten der eigenen
Zahlungsbilanz. Die urspriingliche angedachte sRotationspolitik«
scheiterte an den Arbeitgebern, die kein Interesse daran zeigten,
immer wieder neue fremdsprachige Arbeitskrifte anzolernen.

Die Zeche zahlten oft die Arbeitswanderer. Sie blieben mit ihren
Familien allein mit der Bewiltigung der lebensgeschichtlichen
und familieninternen Spannungen zwischen Arbeitswanderung,
Riickwanderung oder Einwanderung. Sie lebten in einer oft per-
spektiviosen Ubergangszone zwischen verblass:nden Lebens-
formen der Herkunftsgesellschaft und den fremden Lebensfor-
men einer als eigentiimlich abgeschle i empfundenen
»Aufnahniegesellschafl«, dic sie weniger ai schmen als gries-
eriimig zu dulden schien.

Von 1955 bis zunt > Anwerbestopp«< im S¢l- & der Wachstums-
krise von 1973 dauerte die »Gastarbeiterpe. 1o« in der Bundes-
republik. Rund 14 Millionen kamen in dieser zZcit. Etwa elf Milli-
onen davon kehrten wieder in ihre Heim: ttinder zuriick. Die aus
der Arbeitswanderung seit Mitte der 197icr Jahre hervorgegan-
gene Zuwandererbevilkerung bestimmte das Bild bis Ende der
1980er Jahre. Dani: verschoben sich die (Gevsichte durch das
Eintreffen der Aussicdler bzw. Spiitaussiedler (seit 1993) aus Ost-
europa in groBBer Zall und, in deutlich geringeremn Umfang, auch
von Juden aus der GUS.
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Der »Anwerbestopp« von 1973 hatte, wie frithzeitig von Wissen-
schaftlern erkannt und &ffentlich bekannt gemacht wurde, nicht-
intendierte Folgen. Er wirkte in der defensiven Auslinderpolitik
als Bumerang, namlich als Beschleuniger just der Entwicklung,
die er verhindern sollte: Er lieB nur kurzfristig die Zahl der aus-
lindischen Erwerbstitigen sinken, dann aber die Ausldnderbe-
volkerung insgesamt schon 1978 wieder liber das 1973 erreichte
Niveau hinaus weiter ansteigen und beschleunigte den Weg von
der Gastarbeiter- zur Einwandererexistenz unter Verlust einiger
der Funktionen, die der »Gastarbeiterbevélkerung< am Arbeits-
markt vordem zugekommen waren. Seit dem > Anwerbestopp«
namlich wurde eine freiwillige Riickkehr auf Zeit aus Deutsch-
land ins Herkunftsland zum unfreiwilligen Abschied fiir immer.

Entsprechend verstirkte sich die ohnehin zunehmende Tendenz
zu Daueraufenthalt und Familiennachzug. Ehedem hatten die
transnational mobilen >Gastarbeiter« beiderlei Geschlechts eine
hohe Erwerbsquote, einen unsicheren Aufenthaltsstatus, Er-
welterungs- und Ersatzfunktionen am Arbeitsmarkt sowie Puf-
ferfunktionen in Krisenzeiten (>Export von Arbeitslosigkeit«).
Daraus wurde seit dem »Anwerbestopp« beschleunigt eine dau-
erhaft ansidssige Einwandererbevolkerung, bei der zunéchst durch
den Familiennachzug die Erwerbsquote sank und dann Erwerbs-
losenquote und Transferabhiangigkeit stiegen. Hintergrund waren
Arbeitsplatzverluste insbesondere bei Un- und Angelernten auf
Grund von Wirtschaftskrise, aber auch Arbeitslosigkeit auf Grund
von betrieblichen Strukturreformen und ganz allgemein in Folge
von Qualifikationsméngeln, die auf dem Weg von der Industrie-
zur Dienstleistungs- und insbesondere Wissensgesellschaft um-
so nachteiliger wirkten. ‘

Dauerhafte Arbeitsaufenthalte bestérkten tiber die Zeitstufen im
Aufenthaltsrecht den langfristigen Wandel von der Gastarbeiter-
existenz mit befristeter Aufenthaltsgenehmigung zur rechtlich
verfestigten Einwandererexistenz mit daverhaftem Aufenthalts-
anspruch. Ein grofler Teil der ehemaligen »Gastarbeiterbevolke-
rung« lebte in der Bundesrepublik schon um die Jahrzehntwende
der 1970er/80er Jahre jenseits der Schwelle zwischen Arbeits-
und Daueraufenthalt in einer echten Einwanderungssituation. Da-
fiir gab es eine ganze Reihe von unabweisbaren, dem internatio-
nalen Forschungsstand entsprechenden Indizien.

Die uniibersehbare Tatsache der Herausbildung einer echten
Einwanderungssituation wurde von Migrationsforschern, aber
auch von dem ersten Auslinderbeauftragten der Bundesregie-
rung, dem vormaligen nordrhein-westfilischen Ministerprisi-
denten Heinz Kiihn (SPD), in dem fiir die einen beriihmten, fiir
dic anderen beriichtigten >Kiihn-Memorandum« von 197912,
ebenso von seiner Nachfolgerin Liselotte Funcke (FDP) und ih-
rem Mitarbeiterstab sowie von Praktikern der Auslinde: 1beit
frithzeitig crkannt und 6ffentlich benannt. Die wechselnden Re-
gierungskoalitionen von SPD und FDP sowie, scit der »Wendec«
von 1982, von CDU/CSU und FDP, reagierten auf dic vorgeleg-
ten Bestandsaufnahmen und Entwicklungsperspektiven lange mit
einer Haltung, die ich damals >defensive Erk: inisverweige-

H Sachverstindigenrat dentscher Stiftungen fiir Integration une stion/SVR
(Hrsg.), Qualifikation und Migration: Potenziale und Persv  -:litik in der
»Firmac Deutschland (SVR-Information Mai 2009; Presscinformation
26.5.2007); vgl. die im Aufirag des SVR erstellte Hochrechnung des Instituts
fiir Wirtschaftsforschung (ifo): C. Holzner (ifo), S. Miinz (ifo), S. Ubelmes-
ser (CES), Fiskalische Wirkungen der Auswanderung ausgewithlter Berufs-
gruppen, 13.5.2009), alle Téxle in: www.svr-migration.de.

12 H. Kiihn, Stand und Weiterentwicklung der Integration der auslindischen
Arbéitnehmer und ihrer Familien in der Bundesrepublik Deutschland. Me-
morandum des Beauftragten der Bundesregierung, Ms. Bonn, Sept. 1979.
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rung< genannt habe.'? Sie sprach aus dem partetiibergreifendei,
in programmatischen Dokumenten der Unionsparteien noch An-
fang der 1990er Jahre gliltigen demonstrativen Dementi: »Die
Bundesrepublik ist kein Einwanderungsland!«

Die De-facto-Einwanderer wuven immer einheimischer und von
vielen Deutschen im Alltag der interkulturellen Begegnung im-
mer weniger als Fremde beargwohnt. Viele von ihnen und ihren
Familien aber konnten die anfangs besonders harten Phasen der
Integration besser durchlebt und dann beruflich-sozial bessere
Lebenschancen gewonnen haben, wenn ihnen der Weg dazu nicht
erschwert worden wire durch jene politische Uneinsichtigkeit
und Versuche, die gesellschaftliche Wirklichkeit der Einwande-
rungssituation schlichtweg zu >dementierenc.

Hiitte es nach dem »>Anwerbestopp< von 1973 oder doch wenig-
stens Anfang der 1980er Jahre fiir die dauverhaft im Land blei-
benden Zuwanderer und ihre Familienangehdrigen schon die In-
tegrations- und Qualifizierungsprogramme im Konzept von
>Fordern und Fordern« und die lange gleichermafien vergeblich
geforderte gezielte Einbiirgerungswerbung gegeben — dann wire
vielleicht vieles anders gekommen. Was es, trotz det auf der
Bundesebene geltenden Abwehrhaltungen, in der rettenden Pra-
xis stattdessen gab, war die in vieler Hinsicht alleingelassene,
improvisierende, aber durchaus erfolgreiche pragmatische Inte-
grationsférderung durch die Kommunen und die Mittlerorgani-
sationen von Caritas und Diakonischem Werk der EKDD iiber Ar-
beiterwohlfahrt, Paritdtischen Wohlfahrtsverband und Deutsches
Rotes Kreuz bis zum Zentralverband der Juden in Deutschland,
an die die Integrationsarbeit mit Kosteniibernahme delegiert wur-
de und die die Betrevungsklientel unter sich aufteilten.

Auf der Bundesebene aber dominierten in den 1980er Jahren
drei Strategien: 1. die vergebliche Riickkehrwerbung mithilfe
der als erster Erfolg der > Auslanderpolitik < der neuen Bundesre-
gierung (CDU/CSU/FDP) gefeierten >Riickkehrpramien«
1982/83, die in Wirklichkeit nur einen Riickwanderungsstau und
vorwiegend bloBe Mitnahmesffekte!# auslosten, 2. die auslin-
derpolitische Maxime der »Aufrechterhaltung der Riickkehrbe-
reitschaft< sowie 3. Angebote zu einer nur »sozialen Integration
auf Zeit« — und all das unter dem reflexartig wiederholten Motto
der wirklichkeitsfremden Verdringung, dass die Bundesrepublik
»kein Einwanderungsland« sei. »Was man verdringt, das kann
man nicht gestaltenx, so habe ich vor diesem Hintergruond noch
im November 1994 mein Hauptreferat bei dem Symposium der
Deutschen Nationalstiftung in Weimar tiber Einwanderungsfra-
gen iiberschrieben.!?

Heute gibt es »Migrationsexperten< en gros. In den spiten 1970er
und frithen 1980er Jahren gab es erst eine kleine und nur lang-
sam wachsende Gruppe von wissenschaftlichen Sachkennern, die
mehr als zwei Jahrzehnte lang gegen eine defensive politische
Gummiwand anredeten bzw. anschrieben und vergeblich vor
den gesellschaftlich und volkswirtschaftlich kostspieligen Folgen
unzureichender Integration und Integrationsforderung warnten.

Politische Verantwortungstriger von damals denken heute ungern
daran zuriick und weisen lastige Erinnerungen daran unwirsch als
fiir die Gegenwart unproduktive Ausfliige in »Diskussionen von
gestern« bzw. in riickwértsgewandte >Rechthaberdiskussionen«
ab, weil die im weitesten Sinne gesellschaftlichen, im engeren
Sinne sozialen, volkswirtschaftlichen und fiskalischen Folgen der
* Versdumnisse von gestern heute uniibersehbar sind.'® Wer freilich
diese konkreten Folgen defensiver Erkenntnisverweigerung nicht
als Resultate auch von politischen Fehl- oder Nichtentscheidun-
gen der Vergangenheit zu akzeptieren bereit ist, der iduft in der
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Gegenwart Gefahr, abermals in die gleichen Fallen zu treten,
mit vielleicht noch gravierenderen Folgen fir die Zukunft.

Einseitige Schuldzuschreibungen an die Adresse der Politik aber
bleiben vordergriindig; denn die Zuwanderer waren nie nur hilf-
los Betroffene, sou:'ern immer zugleich auch eigenverantwortli-
che Akteure. Und sie verharrten als soiche tn ihrer Mehrheit lan-
ge unschliissig zwischen unbefristetem Arbeitsaufenthalt und
definitiver Einwanderungsabsicht. So betrachtet gab es lange ci-
ne doppelte Realitdtsverkennung: ein Einwanderungsland ohne
Einwanderungspolitik und Einwanderer ohne Einwandererbe-
wultseii.

Und doch gab es klare Ursache-Folge-Relationen; denn eine
perspektiviose Einwanderungssituation férdert Orientierungs-
verlust bei den Einwanderern. Wie, so muss man riickblickend
fragen, sollte Einwandererbewusstsein bei Zuwanderern entste-
hen, denen bis Anfang der 1990er Jahre immer wieder erklért
wurde »Die Bundesrepublik ist kein Einwanderungsland!< Ein
Einwanderungsland wider Willen darf sich am Ende iiber gele-
gentlich widerwillige Einwanderer nicht wundern. Anders ge-
sagt: Ein Bademeister, der jahrzehntelang an der Pforte seines
Schwimmbads ein Schild mit der Aufschrift angebracht hat »Dies
ist keine Badeanstalt!<, sollte sich spiter nicht wundern, dass die
alt gewordenen Besucher der Liegewiese keine leidenschaft-
lichen Schwimmer geworden sind.

Deutschland selbst wandelte sich schrittweise — beschleunigt
seit dem Mauerbau 1961, der den Arbeitskriftezustrom aus der
DDR abschnitt — zuerst zum Arbeitseinfuhrland, dann weiter zom
Einwanderungsland und in den letzten Jahren schlieBlich zu ei-
nem Migrationsland mit hoher transnationaler Wanderungsin-
tensitét in der Mitte zwischen Ein- und Auswanderungsland.
Verbunden war mit ailedem der Wandei von einer Aufnahmege-
sellschaft fiir Arbeitswanderer auf Zeit zu der Einwanderungs-
gesellschaft, in der wir heute leben mit ihrer hohen transnationa-
len Mobilitit, ihrem beschleunigtem Strukturwandel und ihrer
eigendynamisch wachsenden, komplexen und deshalb oft un-
iibersichtlichen Diversitit (s. Teil 7).

3. Migration und Integration in der Politik

Vieles hat sich seither gedndert. Die Anstd8e kamen lange Zeit
von unten: aus den Kommunen, aus den Mittlerorganisationen,
die lange die Integrationsarbeit trugen, aus den Amtern der
Ausldnder- bzw. Integrationsbeauftragten auf Bundes- und Lin-
derebene, aus den Kirchen, Gewerkschaften, Unternehmerver-
binden und von Seiten gesellschaftspolitisch engagierter Wis-
senschaftler, die sich schon in den frithen 1980er Jahren des
Themas angenommen hatten. Vielfach werden heute Stichworte
und Einschitzungen beherzt neu entdeckt, die wir vor einem Vier-

13 K.J. Bade, Leviten lesen: Migration und Iiitegration in Deutschland (IMIS-
Beitriige, H. 31), Osnabriick 2007; ders., Versdumte Integrationschancen und
nachholende Integrationspolitik, in: ders./H.-G. Hiesserich (Hrsg.), Nachho-
lende Integrationspolitik und Gestaltungsperspektiven der Integrationspraxis
(Beitrige der Akademie fiir Migration und Integration, H. 11), Géttingen 2007
(beide Texte auch vnter www.kjbade.de).

4 Das Konzept der >Riickkehrpramien< stammte iiberdies sogar vor der abge-
|6sten sozialliberalen Koalition, war von iht aber gerade wegen der betiirch-
telen bloBen Milnahmeeffekte nicht mehr umgesetzt worden.

15 K.J. Bade, Die grofie’ Ratlosigkeit: Einwanderungsprobleme ohne Einwan-
derungspdlitik. in: Frankfurter Rundschau, 21.11.1994, S. 12 (Dokumenta-
tion); vgl. ders., Migrationspolitik als Gesellschaflspolitik im vereinigten
Deutschland, in: Caritas, 95. 1994, H. 9, S. 381-387; ders., Gestalten statt
verdridngen: Migration und Integration von Auslindern, in: Soziale Ordnung.
Zeitschrift der Christlich-Demokratischen Arbeitnehmerschafi (CDA)
Deutschlands, 48. 1995, H. 2, S. 12f.

16 Bade, Versiunte Integrationschancen, S. 47f.
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teljahrhundert vergeblich vorgetragen haben. Literaturkenntnis
schiitzt vor Neuentdeckungen.

Prominente politische Stitnmen sprechen heute nicht mehr nur
von Integrationsdefiziten bei der Zuwandererbevolkerung, son-
dern auch von Defiziten der Integrationspolitik in Deutschland,
von historischen Versaumnissen in Problemakzeptanz und Ge-
staltungsbereitschaft: Bundesprasident Horst Kohler riigte 2006
pointiert, Deutschland habe das Thema »Integration verschla-
fen«.!” Bundeskanzlerin Angela Merkel (CDU) rdumte ein:
»Wenn wir ehrlich sind, haben wir das Thema Integration in un-
serem Land zu lange auf die lange Bank geschoben. «'8 Der frii-
here Bundesinnenminister Wolfgang Schiuble (CDU) erinnerte
an Karl Poppers Diktum, es sei ein »Vorzug freiheitlicher Ord-
nungen, dass sie Irrtiimer erkennen und korrigierén« kdnnten, und
riumte fiir beide Seiten der Einwanderungsgesellschaft » Ver-
siumnisse iiber Jahrzehnte« ein.!®

Die Politik habe, bestitigte zeitgleich NRW-Integrationsmini-
ster Armin Laschet (CDU), »zu spit erkannt, dass wir de facto
ein Einwanderungsland sind« und in Sachen Integrationspolitik
»jahrzehntelang geschlafen.« Integration aber werde »das Top-

ist der Zusammenhalt der Gesellschaft gefiihrdet. «2° Auch die
Hamburger Sozialsenatorin Birgit Schnieber-Jastram (CDU)
riumte ein, dass das »Thema Einwanderung in der Union lange
Zeit falsch eingeschitzt« worden sei. »Niemand bestreitet, dass
wir da gepennt haben.« Es sei ein Fehler gewesen, dass Unions-
politiker bis ins Jahr 2000 betont hitten, Deutschland sei kein
Einwanderungsland.?! Auch der innenpolitische Sprecher der
SPD-Fraktion im Bundestag, Dieter Wiefelspiitz, konzedierte:
»Ich glaube, dass wir das Thema Integration tiber Jahre hinweg
zuniichst ausgeblendet und dann unterschitzt haben«. 2

Diejenigen aber, die schon rund ein Vierteljahrhundert vor der
heute gingigen selbstkritischen Schlafmetaphorik immer wieder
mit Weckrufen auf den folgenschweren politischen Schlafzustand
in Sachen Migration und Integration hinzuweisen suchten, wur-
den seinerzeit, ganz folgerichtig, als Ruhestdrer geschmiht. Wir
finden Trost bei Victor Hugo, der einmal geschrieben hat, nichts
sei michtiger als eine Idee, deren Zeit gekommen ist.

In der Tat hat Politik auf der Bundesebene im vergangenen Jahr-
zehnt, zwar historisch um ein Vierteljahrhundert verspitet, dafiir
aber umso kraftvoller, die Zeichen der Zeit erkannt. Es ging nun
deutlich und in mancher Hinsicht sogar rasant und richtungwei-
send voran: Mit der Reform des Staatsangehorigkeitsrechts
(2000), dem Zuwandcrungsgesetz (2005) und mit den cher ge-
sellschaftspolitisch ausgerichteten Initiativen von Integrations-
gipfel, Nationalem Integrationsplan nnd Deutscher Islamkonte-
renz, (ab 2006) ist den letzten zehn Jahren in Sachen
Integrationspolitik mehr geschehen als in den vier Jahrzehnten
zuvor, Migrations- und Integratio=politik sind zunehmend prag-
matischer, die Thei:en Migration und Integration schrittweise
zu Mainstream-Th. en geworden.

Kehrseite der Beftrd:rung von Integration als gesellschaftspoli-
tischer Querschnittsaufgabe in den Mainstreain-Bereich insbe-
sondere von Innen-, Rechts- und Sozialpolitik, von Familien- nnd
Bildungspolitik ist ein Zuriicktreten von migrantenspezifischen
Férderungen zugunsten eincr nicht status-, sondern bedarfs-
oricnticrten Forderung dever, die begleitende und nachholende In-
tegrationsférdernng® als Partizipalionsforderung brauchen, ob
nun mit oder ohne Migrationshintergrund. Keine Frage: Es gibt
es in Deutschland verwandte soziale Startnachteile an der Basis
der Sozialpyramide auch bei der Bevilkerung ohne Migrations-
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hintergrund. Deshalb sind z.B. begleitende und nachholende
Bildungsforderung als Zentralbereiche der Partizipationsférde-
rung auch fiir Menschen ohne Migrationshintergrund wichtige
Gestaltungsaufgaben.

Es muss hier aber zumindest auf Zeit noch konzeptorientierte Dif-
ferenzierungen geben, die nicht im Sinne einer absurden Opfer-
konkurrenz als einseitige Bevorzugung von Menschen mit Mi-
grationshintergrund (>positive Diskriminierung <) missverstanden
werden sollten; denn es geht hier, auch bei gleicher Soziallage,
um Probleme von Einwanderern, die in einem sich lange ver-
weigernden Einwanderungsland entstanden sind und von Men-
schen ohne Migrationshintergrund so nicht reklamiert werden
konnen. Das #ndert nichts an der Tatsache, dass sie im Ergebnis
in ihren Entfaltungsmoglichkeiten und sozialen Aufstiegschan-
cen iiber Bildung, Ausbildung und berufliche Qualifikation dhn-
lich benachteiligt sein kénnen. Das reicht konkret bis hin zu den
alarmierenden Meldungen iiber die Ergebnisse von Sprach-
standsmessungen auch bei Kindern ohne Migrationshintergrund
in prekiren, bildungsfernen Milieus.

Ebenso klar ist aber, dass das Zusammenwirken von Integra-
tionsproblemen und sozialen Problemen eine Doppelbelastung
darstellt. Sie sollte Anlass sein, bei der Bildungsforderung in der
Bevolkerung mit Migrationshintergrund nachhaltig zu interve-
nieren, ohne dabei durchaus #hnlich hilfsbediirftige Menschen
ohne Migrationshintergrund zu iibersehen. Fiir sie miissen die
entsprechenden Programme aber zum Teil deutlich anders zuge-
schnitten werden, zumal bei der Bevélkerung mit Migrations-
hintergrund z.B. in hherem MaBe Sprachprobleme mit den ver-
schiedensten Anschlussproblemen eine besondere Rolle spielen.

Gerade in Schulen groBstidtischer Verdichtungsriiume mit star-
ker Zuwandererbevolkerung erstreckt sich der besondere kom-
pensatorische Bedarf an begleitender und nachholender Bil-
dungsforderung als Teil der Lebenschancen erdffnenden
Partizipationsférderung derzeit noch zam iiberwiegenden Teil auf
Kinder und Jugendliche aus Familien mit Migrationshintergrund.
Ziel muss es in der sich entfaltenden Einwanderungsgesellschaft
sein, diesen besonderen kompensatorischen Bedarf bei der Be-
vlkerung mit Migrationshintergrund zu senken. Im Hintergrund
steht dabei auch die hinlingliche bekannte, durch das deutsche

17 Kéhler, Integration verschlafen, in: Hamburger Abendblatt, 28.4.2006.

18 Merke! will Umdenken bei Integration, Mirkische Oderzeitung online,
6.5.2007.

19 W. Schéiuble, Erst Integration, dann Einbiirgerung, in: Netzzeitung.de,
20.4.2006; ders., Integration in die Gesellschafl — Funktioniest ein multikul-
turelles Deutschland? Rede auf dem Symposium der Initiative Freiheit und
Verantworlung der Spitzenverbinde der deutschen Wirtschalt, Berlin,
27.6.2006; ders., Einheit in der Vielalt. Integration in Deutschland. Rede an-
lisslich der Tagung >Integration — Zauberformel — Problem — Notwendig-.
keitcder Uvangelischen Akademic Tutzing am 1.7.2006 (publizi~rt 18.8.2006,
Internctrcdaktion BMI).

20 T. Kréigenow, CDU-Minister will bunte Leitkultur (zit. A. Leschet), in: Fi-
nancial Times Deutschland, 11.4.2006; A. Lascher in: Rhcinische Post (onli-
ne), 14.4.2006; M. Réttger, Integration — nur mit Bildune und Sprache, in:
Hamburger Abendblalt online, 20.5.2006 (Interview A. Losche).

[ Mever-Wellmann, 250 Experten beraten iiber Integrationskonzept, in: Ham-

burger Abendblalt onling, 26.8.2006.

Europenews online, 16.1.2007.

3 Zu diesen vop mir ingeregten Konzepten: K.J. Bade, Nachholende Integra-
tionspolitik, in: ZAR 2005, 218-222; ders., Dic Trias der Integrationspolitik:
Priiventive, begleitende und nachholende Interventionen, in: Kulturpolili-
sche Mitreifungen. Zeitschrift fiir Kullurpolitik ¢ Kulturpolitischen Gesell-
schaft, 2006, 29-35; ders., Integration — Versiiv .- '¢ Chancen und nachholen-
de Politik, in: Aus Politik und Zeitgeschichte, 17, 32-38; ders., Nationaler
Integrationsplan und Aktionsplan Integration NRW: Aus Erfahrung klug ge-
worden?. in ZAR, 2007, 307-315; W. Schduble, Anforderungen an eine
moderne Tntegrationspolitik, in: K.J. Bade, H.-G. Hiesserich (Irsg.), Nach-
holende Integrationspolitik, S. 7-20, hier S. 12.
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Bildungssystem bewirkte, im BEU-Vergleich einzigartige »Ver-
erbunge< der sozialea Startnachteile. Iin Blick auf die hierzu seit
vielen Jahren imwmer wieder wissenschaftlich und praxisbezo-
gen begriindeten und geforderten systemischen — d.h. das Bil-
dungssystem in scinen Strukturen, in den Schulen, in der Ausbil-
dung der Lehrkriifte und in deren Handlungsspielrdumen veréin-
dernden — Reformen an Haupt und Gliedern gibt es, statt des von
politischer und administrativer Seite immer wieder aufs Neue ein-
geklagten Erkenntnis- oder gar Nachweisbedatfs, in Wahrheit nur
noch politische Umnsetzungsprobleme. Trotz der hier aufgestau-
ten, vielbeschriebenen und in ihren Folgen auf der Zeitachse
wachsenden Probleme aber diirften die nur schrittweise voran-
kommenden Reformen in einem foderalen System, in dem die Zu-
standigkeit in Bildungsfragen von der Bundesebene weitestge-
hend der Linderebene tiberantwortet wurde, zweilelsohne noch
geraume Zeit auf sich warten lassen.

Mit dem anzustrebenden Sinken dieses besonderen kompensato-
rischen Forderungsbedarfs bei der Bevolkerung mit Migrations-
hintergrund wird auch das Forderungssignal sMigrationshinter-
grund« verblassen und ein mehr und mehr gleichrangiges
Kriterium fiir Hilfsangebote werden, bei denen es immer weni-
ger um integrationsspezifischen und immer mehr um milieuspe-
zifischen Forderungsbedarf gehen wird. Noch aber ist es nicht
soweit. Konzepte, die diese Entwicklung durch die kiinstliche
Einebnung der integrationsspezifischen Startnachteile antizipa-
torisch zu iiberspringen suchen, blamieren sich vor Schulklassen
mit in stddtischen Zuwanderungsrinmen oft mehr als 80 Prozent
Kindern und Jugendlichen mit einer wachsenden Vielfalt an Mi-
grationshintergriinden und sind eine zynische Antwort auf die
Hilferufe von durch die Spannung zwischen solchen eigendyna-
mischen Klassenstrukturen und dem Diktat unflexibler Lehrpli-
ne oft bis an die Grenze der Belastbarkeit strapazierten Lehr-
kriften.

Integrationsspezifische Kompensationsprogramme sind deshalb
durch die konkreten Integrationsverhiltnisse bestimmte, zumin-
dest mittelfristig noch unabdingbare soziale Schwellenkonzepte.
Sie sind mitentscheidend fiir die Sicherung des sozialen Frie-
dens in der sich entfaltenden und sich stiindig weiter ausdiffe-
renzierenden Einwanderungsgesellschaft. Es geht hier mithin
um eine gesellschaftspolitische Aufgabe ersten Ranges mit dem
erhabenen Ziel, sich selbst iiberfliissig zu machen.

Die seinerzeit wamend angekiindigten Rechnungen iiber die so-
zialen Folgen der historischen Versdumnisse in Sachen Einwan-
derungspolitik und Integrationsférderung aber kommen heute zu-
nehmend auf den Tisch: Es sind die sozialen, aber auch
volkswirtschaftlichen Folgekosten unzureichender Integration,
die die Bertelsmann-Stiftung 2008 auf jihrlich 16 bis 20 Milliar-
den Euro hochgerechnet hat. Dabei kann das, was seinerzeit an
rechtzeitiger Integrationsforderung unterblieb, heute durch nach-
holende Integrations- und Partizipationsférderung ohnehin nicht
mehr ausgeglichen, sondern nur mehr in seinen Folgeschiden
begrenzt werden, trotz vielfach hoherer Kosten.

4. Migranten in der Politik

Innerhalb der Gesamtbevdlkerung in Deutschland haben derzeit
insgesamt fast 20 Prozent einen sogenannten Migrationshinter-
grund.?* In vielen GroBstidten liegt der Anteil bedeutend héher,
in Frankfurt (Main) bei mehr als einem Drittel der Stadtbevilke-
rung. In Nordrhein-Westfalen haben laut Mikrozensus 36,2 Pro-
zent der unter 18jihrigen einen Migrationshintergrund, in Kéln
sind es 48,5 Prozent, in Diisseldorf 49,4 und in Hagen sogar 55,7
Prozent. In manchen deutschen Stidten also bilden innerhalb der
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jiingeren Bevolkerung Menschen mit Migrationshintergrund be-
reits die Mehrheit.?> Und unsere urbanen Welten sind bislang
noch immer nicht in einer die »deutsche Ethnie« erstickenden
>Multininorititengesellschaft« (A. Schmid) versunken, wie dics
seit Jali: -ehnten auch in zivilisationskritischen und kulturpessi-
mistisch n Menetekeln {iber den Untergang cdcr scheinbar aus
dem Zeitalter der Kreuzziige datierenden, weil angeblich >tau-
sendjahrigen< deutschen Kultur (H. Birg) beschworen wird.

Die Wahiberechtigten mit Migrationshintergrund stellten vor
der letzten Bundestagswahl ca. neun Prozent (5,6 Mio.) der Ge-
samtzahl der Wahlberechtigten (62,2 Mio.). Im letzten Bundes-
tag gab es mit 612 Abgcordneten aber nur elf (knapp 1,8 Pro-
zent) Abgeordnete mit Migrationshintergrund. Im neuen
Bundestag haben sich die Relationen deutlich verindert: Von
den nunmehr 622 Abgeordneten haben jetzt knapp doppelt so vie-
le wie bisher, namlich 21’ Abgeordnete (ca, 3,5 Prozent) einen Mi-
grationshintergrund.?s Zu ihnen zihlt mit Philipp Rosler (FDP)
erstmals auch ein Minister, der allerdings nicht einer der groflen
Zuwanderergruppen mit ihren zuweilen harten Integrations-
wegen {bes. >Gastarbeiter<, Aussiedler/Spitaussiedler, Juden aus
der GUS) entstammt, sondern als aus Vietnam adoptiertes Kind
in einer deutschen Familie in Hamburg-Harburg und Bickeburg
aufgewachsen ist.

Die deutschen Relationen liegen zwar durchaus im unteren eu-
ropiischen Mittelfeld: Finen Migrationshintergrund haben — bei
einiger Skepsis gegeniiber den schillernden Definitionen gerade
im internationalen Vergleich — im schwedischen Riksdag iiber 7,
im britischen Unterhaus 3,7 und in der franz%bsische National-
versammlung 2,7 Prozent der Abgeordneten.?” Mit fast 20 Pro-
zent der Bevolkerung, 9 Prozent der Wahlberechtigten und nur
3,5 Prozent der Abgeordneten mit Migrationshintergrund im
Bundestag ist die parlamentarische Reprisentanz der Bevilke-
rung mit Migrationshintergrund einer demokratischen Einwan-
derungsgesellschaft aber noch immer unwiirdig.

Geklagt wird vor diesem Hintergrund in Deutschland oft iiber
stagnierende, in einigen Bundeslindern auch riicklédufige Einbiir-
gerungszahlen. Paraus wiederum wird nicht selten der — voreilige
und empirischen Erhebungen nicht standhaltende — Riickschluss
auf ein manifestes Desinteresse der Einwandererbevilkerung an
politischer Beteiligung und Mitwirkung gezogen. Parteien, ins-
besondere solche, die sich von Wihlern mit Migrationshinter-
grund wenig Stimmen versprechen, argumentieren mit einem
Zielkonflikt zwischen dem Erreichen ihrer Wahlziele und der Be-
riicksiechtigung von Kandidaten mit Migrationshintergrund bei
aussichtsreichen Direktmandaten bzw. auf den vorderen Listen-
plitzen, nach dem Motto: Es sei doch verstindlicherweise im ge-
meinsamen Interesse besser, wenn »Hans< den Wahlkreis gewin-
ne und dann auch >Ali< im Bundestag oder im Landtag vertrete
als wenn >Ali< die Wahl verliere und dann weder »Hans«< noch
sich selbst vertreten kénne. Unzureichend begriindet bleibt dabei
in der Regel nur die Gewissheit, dass »Ali< ein Verlierer sei.

24 Die neudeutsche Wortschépfung tendiert zu einer semantischen Verschleie-
rung der Einwanderungssitualion ebenso wie die Rede vom »Integrations-
land Deutschland«. Klarer und realititsbezogener wiire es gewesen, dem inter-
national iiblichen Sprachgebrauch zu folgen und von >Einwanderern (der
ersten, der zweiten oder der dritten Generation) im Einwanderungsland
Deutschland« zu sprechen.

25 Daten von IT-NRW, ehemals Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik
(LDS), Diisseldorf. .

26 Die gelegentlich genannte Zahl von 27 ergibt sich, wenn dabei auch Abge-
ordnete mitgezahlt werden, die bei einem zeitweiligen Auslandsaufenthalt
ihrer deutschen Ellern geboren wurden.

27 AM. Wiist, T. Saalfeld, Abgeordnete init Migrationshintergrund im Vereinig-
ten Konigreich, Frankreich, Deutschland und Schweden: Opportunitiiten und
Politikschwerpunkte, in: Politische Vierteljalwesschrift, 44. 2009.
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Dieser vordergriindige Zielkonflikt wiirde aufgehoben und das
Interesse der Einwandererbevolkerung am Erwerb der deutschen
Staatsangehorigkeit wiirde abrupt deutlicher zutage treten durch
eine Erleichterung der Einbiirgerung. Dabei geht es nicht etwa um
eine Senkung der aus guten Griinden hochliegenden Standards;
denn der Eintritt in den Kreis der Staatsangehérigen mit allen
Rechten und Pflichten ist mehr als die Mitgliedschaft im Ful3-
ballclub. Es geht vielmehr um die bedingte Akzeptanz der dop-
pelten Staatsangehorigkeit — nicht nur in den iiblichen Sonder-
fillen, z.B. im Falle von Herkunftsléindern, die, wie etwa der Iran,
Auswanderer nicht aus der Staatsangehdrigkeit entlassen, son-
dern auch bei Einwanderern, deren Familien schon lange, zum
Teil seit Generationen, in Deutschland leben. Damit wiirde das
seinen Einwanderern gegeniiber lange griesgrimige Einwande-
rungsland wider Willen endlich einen Schlussstrich ziehen unter
ein fiir eine demokratische Einwanderungsgesellschaft unriihm-
liches Kapitel der Biirgergeschichte.

Bei EU-Staatsangehdrigen erfolgt die Einbiirgerung heute zu
rund 95 Prozent unter Hinnahme der doppelten Staatsangehdrig-
keit. Warum nicht auch bei dauverhaft ansiissigen Drittstaatsan-
gehdrigen, die die dazu erforderlichen Voraussetzungen mitbrin-
gen, also auch bei Menschen aus Staaten wie z.B. der Tiirkei,
um das quantitativ wichtigste Beispiel zu nennen? Das wiirde
bei vielen seit Generationen im Land anséssigen tiirkischen Aus-
linderfamilien auch intergenerative Spannungen zwischen der
GroBeltern- und der Enkelgeneration aufheben. An denen aber
ist das widerwillige Einwanderungsland nicht unschuldig, das
einst den Grof3vater mit Riickkehrprimien aus dem Land locken
wollte, weshalb der Enkel heute sagt: »So lange mein GroBvater
lebt, der von den Deutschen viel einstecken musste, so lange wer-
de ich die tiirkische Staatsangehdrigkeit nicht zugunsten der deut-
schen aufgeben; denn dann bin ich der Deutsche und er fiihlt
sich auch mir gegeniiber als Auslinder.«

Wir miissen sensibler werden fiir kulturelle Differenz. Es gilt zu
lernen, in der Einwanderungsgesellschaft mit unterschiedlichen
Erinnerungskulturen zu leben: Millionen von Inlindern mit Mi-
grationshintergrund haben die Geschichte dieses Landes anders
erlebt als die Mehrheitsbevélkerung ohne Migrationshintergrund.
Wer von einer Férderung der Einbiirgerungsbereitschaft redet,
sollte deshalb von der Akzeptanz der doppelten Staatsangeho-
rigkeit nicht schweigen. Damit wire auch der elende Stellver-
treterkrieg um das kommunale Wahlrecht vom Tisch, bei dem Zu-
wanderer aus Drittstaaten auflerhalb der EU gleichermafien
benachteiligt sind und selbst im lokalen Raum nicht mitbestim-
men diirfen, auch wenn sie schon seit Jahrzehnten in Deutschland
leben, arbeiten, Stevern und Sozialabgaben an das Gemeinwe-
sen bezahlen.

Wir horen stattdessen immer wieder von angeblichen Tdentitiits-
krisen und Loyalititskonflikten, die mit der doppelten Staatsan-
gehorigkeit verbunden sein sollen. Das sind in Wahrheit Projek-
tionen, die es vorzugsweise in den K, fen der Gegner der
doppelten Staatsangehdrigkeit gibt. Anderntalls miisste ja auch
eine grofic Zahl der Aussicdler/Spitaussiedler in dicsem Sinne
mental erkrankt sein, weil sic dic mitgebrachte Staatsangehorig-
keit behalten oder wiedererwerben durften; ganz zu schweigen
von den vund 95 Prozent mit doppelter oder sogar mehrfacher
Staatsangehorigkeit eingehiirgerten Unionsbiirgern, die sich dem
Vernehmen nach auch nach dem zusitzlichen Erwerb der deut-
schen Staatsangehorigkeit noch bester Gesundheit erfreuen.

Die Abichnung der Mehrstaatigkeit wurde bekanntlich auch von
der EU 1997 fallen gelassen und wird seither auf EU-Ebene nur
mehr als ein pragmatisch-rechtstechuisches Problem verstan-

ABHANDLUNGEN

den. Deshalb spricht auch supranational nichts mehr gegen das,
was in Deutschland nach wie vor so gefiirchtet ist als Nachwir-
kung von durch die hier inkonsequente Reform des Staatsange-
horigkeitsrechts 2000 unzureichend eingegrenzten ethno-natio-
nalen Traditionslinien. Den selbsternannten Sozialtherapeuten

_der Identititskrisen von Doppelstaatlern sei deshalb geraten,

sich nicht die K&pfe anderer Leute zu zerbrechen und sich mehr
um die eigenen zu kiimmern.

Was es tatsiichlich gibt, sind rechtstechnische Probleme der
Mehrstaatigkeit, die auch auf EU-Ebene gesehen werden. Sie
sollten nicht ndiv kleingeredet, konnen aber pragmatisch gelost
werden. Das gilt etwa fiir bilaterale Abkommen iiber die Nicht-
Vererbbarkeit einer doppelten oder mehrfachen Staatsangehd-
rigkeit auf die dritte Generation, wenn die Eltern selber schon
nicht mehr im entsprechenden Land geboren worden sind. Dass
das fiir die Behorden, die mit der Klirung und Verwaltung die-
ser Probleme befasst sein werden, mit erheblicher Mehrbelastung
verbunden ist, steht aufer Frage und sollte bei der Bewertung
der in der Regel vehementen Ablehnung solcher Uberlegungen

_auf Behdérdenseite mit bedacht werden.

Was hingegen als fatales Rechtskonstrukt tatsichlich folgenreiche
Identititskrisen bei von einer Elternentscheidung betroffenen Ju-
gendlichen auslésen kann, ist die Rechtsakrobatik der sogenann-
ten Optionsldsung bei der parteipolitisch umstrittenen Reform des
Staatsangehorigkeitsrecht im Jahr 2000 mit ihren zum Teil absur-
den Rechtsfolgen. Die Beispielkette reicht von jungen Mandats-
trigern oder Berufsbeamten, die ihre als »Optionskind< erworbene
deutsche Staatsangehorigkeit wieder verlieren, bis hin zu wieder
ausgebiirgerten Eltern, die ihre auf Zeiterworbene deutsche Staats-
angehdrigkeit aber bereits rechtskriftig an ihre Kinder vererbt
haben, was zweifelsohne von den um den Schutz der Familie be-
miihten Vitern und Miittern des Grundgesetzes so nicht vorgese-
hen war,

Was kénnen Enkel der ehemaligen »Gastarbeiter« aus der Tiirkei
dafiir, dass das Heimatland ihrer Grof3eltern licute noch immer
nicht regulidres Mitglied der EU ist? Wie sollen sie verstehen,
dass auf den Schulbinken um sie herum aus dem gleichen Zu-
wanderermilieu stammende deutsche Schiiler italienischer, spa-
nischer oder griechischer Herkunft sitzen, die, wenn ihre Eltern
dies beantragt haben, mit Selbstverstdndlichkeit zwei Pisse ha-
ben kénnen, wihrend sie als in dritter Generation in Deutschland
geborene tiirkische Schiiler nur Deutsche auf Zeit sein diirfen
und sich zwischen ihrem 19. und der Vollendung ihres 23. Le-
bensjahres fiir eine der beiden Staatsangehorigkeiten entscheiden
miissen? Das ist rechtlich korrekt, aber lebensweltlich grotesk.

Die Optionsldsung sollte deshalb méglichst bald aufgehoben
und durch eine L.osung ersetzt werden, die einer demokratischen
Einwanderungsgesellschaft wiirdig ist, wie dies auch der Sach-
verstdndigenrat deutscher Stiftungen fiir Integration und Migra-
tion in seinem zu den Koalitionsverhandlunger vorgelegten
Dringlichkeitskatalog em»fohlen hatte.?® Die K« ionsverein-
barung sieht nach heftigeii iffentlichen Protesten zwar immerhin
vor, das Optionsmodell in der Praxis zuo iiberpriifen und nétigen-
falls zu tiberarbeiten. Es wive aber sicher besser gewesen, dic in
solchen Fallen in der Wirtschaft iibliche Notbremse zu ziehen, dLh.,
ein fragwiirdiges Produkt zuriickzurufen und es erst in verbes-
serter Form wieder auf den Markt zu bringen, statt die Fehlkon-
struktion zunfichst einmal einen Testlauf auf Kosten der Betrof-
fenen absolvieren zu lassen, um deren Reaktion zu beobacliten.

{Der Beitrag wird in Heft 2/2010 fortgesetzt)

28 SVR, Viel getan, viel zu win, s. Empfehlung 3.2, S. 4.
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