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Vorwort

Die Dokumentation ,Auslander — Aussiedler — Asyl in der Bun-
desrepublik Deuvtschland® wurde erstmals 1990 von der Nieder-
sichsischen Landeszentrale fur policsche Bildung verdffent-
licht. Sie bor eine Einfithrung in die drei grofen Prablemberei-
che von Zuwanderung und Eingliederung mit ausgewihlien
Beitrdigen aus der publizistischen Diskussion. Sie war rasch ver-
griffen, was zeigte, dafl sie ndtig war, Zwel weitere, iiberarbei-
rete Ausgaben folgten und wurden auch von anderen Landes-
zentralen und der Bundeszentrale fiir politische Bildung her-
nommen. Dennoch riff die Nachfrage nicht ab, zumal die Bil-
dungszentralen des Bundes und der Linder nur einen bestimm-
ten Leserkreis erreichen, von der krisenbedingten Begrenzung
der Haushaltsmittel und damiv auch der Avflagen ganz zu
schweigen. Von vielen Seiten dazu ermuntert, habe ich die Ein-
fibrung der Dokumentation zu einer selbstindigen Veréffentli-
chung umgearbeitet, dabei erweitert, aktualisiert und pointierr.

Das Buch verbindet historische Entwicklungslinien, akruelle
Situationsanalysen und die Diskussion von Fragen zur Gestal-
mang der Zukuanft. Es geht daram, zu verfolgen, wie und warum
in den gesellschafdichen Problemfeldern von Migration, Inte-
gration und Minderheiten in Deutschland alles so kam, wie es
kam. Gezeigt werden scll aber auch, dall nicht alles so kommen
mufite, und wo Versiumnisse von gestern zu Problemen von
heute geworden sind. Dabei geht es nicht um Anklagen oder
Schuldspriche. Erkennbare Versiumnisse aber miissen benannt
werden, wenn aus folgenreichen Problemen der Vergangenheit
tir die Gestaltung der Zukunft gelernt werden soll, Dieser
Lernprozef muf beschleunigt werden. Wenn wir so weiterma-
chen wie bisher, faufen die Probleme ihrer Gestaltung davon.
Dieses Buch will davor warnen.
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1. Einfihrung: Die Leitbegritfe ,Auslinder,
JAussiedler und | Asyl

Diese Bestandsaufnahme strebt nicht nach enzyklopidischer
Vollstandigkeit. Sie konzentriert sich auf dic im Titel genannten
Schwerpunkibereiche. Die Berichtszeit reicht bis Anfang 1994.
Der Beobachtungsraum st Deutschiand. Europiische und glo-
bale Perspekriven werden als Rahmenbeziige beriicksichrige. In
die Geschichte wird zuriickgegritfen, soweir dies nétig er-
scheint zum Verstindnis der Gegenwart und zur Einschitzung
absehbarer Entwicklungstendenzen.’

Die kontroverse 6ffentliche Debartte und besonders die All-
tagsdiskussion zu den Themen ,Auslinder, ,Ausstedler” und-
JAsyl gleiche seir Jahren einem argumentativen Gemischtwa-
rentaden mit falsch aufgeklebten Etiketten: Begriffe verschwim-
men, werden als Worthiilsen mit unterschiedlichen Inhalten ge-
fallt, als politische Hieb- und Stichworte gebrauchr und mifi-
braucht. Unklare Begriffe aber fordern unklare Varstellungen.
Sie mchren Mifiverstandnisse und Fehldeutungen, die es in die-
sen Konfliktleldern ohnehin schon tiberreichlich gibt. Auf der
Suche nach einem geeigneten Titel habe ich die verschiedensten
Entwirfe erwogen und wieder verworfen. In der Spannung
zwischen kritischem Wortgebrauch und rascher Verstindlich-
keit fiel die Entscheidung schlieflich zugunsien der in der af-
tentichen Diskussion gebrauchlich gewordenen Formel ,Aus-
Iinder — Aussiedler — Asyl. Um so mehr bedarf s vorab einer
Klirung dreser drei Leithegriffe.

Problematsch ist im Grunde schon die gelivfige Verwen-
dung der Begriffe ,Auslinder” und ,Asyl* im gleichen Zusam-
menhang; denn auch asvlsuchende Flichtlinge sind Auslinder.
Der Begrilf ,Auslander” selbst wird nicht minder oft unreflek-
tiert gebrauche: In der ,Auslinderdiskussion® sind damirt in aller
Regel z.B. Mirglieder von in der Bundesrepublik stationierten
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NATO-Einheiten und Diplomaten ebensowenig gemeint wie
auslindische Angestellte auslindischer Filialbetriebe, Auslinder
mit arbeitslosem Kapitaleinkommen oder gar Kurgiste und
Touristen. Gemeint ist in erster Linie die aus den chemaligen
JAnwerbelindern’ zugewanderte bzw. die aus dieser fritheren
,Gastarbeiterbevilkerung® hervorgegangene, nach wie vor ,aus-
lindische’ Minderhett in der Bundesrepublik.

Gerade hier aber sagt der Begritf ,Auslinder’ immer weniger
aus: Menschen anderer Staatsangehérigkeir, die seit Jahrzehn-
ten dauerhalt in der Bundesrepublik leben {erste Generation),
ihre hier geborenen und aufgewachsenen Kinder (zweite Ge-
neration} oder sogar schon Fukel (dritte Generation) sind im
engeren rechtlichen Sinne zwar zumeist nach wie vor ,Auslin-
der'. In einem weiteren, Lebensformen, Mentalititen und
Selbstverstindnis einschlieflenden Sinne aber sind die meisten
Jingst so etwas wie einheimische Auslinder, auslindische In-
linder, Bindestrich-Deutsche, Pal-Auslinder oder Deurtsche
mit einem fremden Pafl. Begriffe ,greifen’ nur, wenn sie ihrem
Gegenstand entsprechen. Deswegen entlarven paradoxe Be-
griffe eine paradoxe Situation — in diesem Falle eine Einwande-
rungssituation ohne Einwanderungsland. Davon wird noch zu
reden sein.

Zur ,Auslinderbevélkerung’ gezihlt werden hier auch die
nach bilateralen Vereinbarungen bis zu bestimmten Hochstgren-
zen zugelassenen ,Werkvertragsarbeitnehmer® mit befristeten
Arbeitsvertrigen aus osteuropiischen Lindern. Hinzu komme
der grofie Bereich der Fliichtlingsbevtlkerung: Das gile 2. B. fir
die als ,Kontingentfliichtlinge® seit Ende der 1970er Jahre auf-
genommenen boat-people® aus Indochina. Es gilt auch fir aus
politischen Griinden Verfolgre im Sinne des Grundgesetzes, de-
ren Asylantrige anerkannt wurden und solche, deren Asylver-
fahren noch schweben. Hinzu kommen Fluchdinge, deren
Asyibegehren zwar abgelehnt wurde, die aber dennoch aus hu-
manitiren {humanitire Flichilinge’), aus politischen, rechtli-
chen bzw. faktischen® Griinden (2. B. Staatenlosigkeit) nicht in
ithre Herkunftslinder abzuschieben sind und als ,De-facto-
Flitchtlinge® auf Zeit ,geduldet’ werden. Immer wichtiger wur-
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de, besonders seit dem blutigen Zerfall des fritheren Jugosla-
wien in Krieg und Burgerkrieg, die Gruppe der Kriegs- und
Biirgerkriegsfliichtlinge, von denen das vereinte Deutschland
mehr aufnahm als alie anderen Staaten der Europiischen Union
zusammen. Kriegs- und Birgerkriegstliichtlinge hatten — weil
in der Regel nicht im Sinne des Grundgesetzes individuelf poli-
tisch verfolge — im Asylverfahren kaum Chancen. Sie wurden
dennoch unter verschiedenen Bedingungen in Deutschland
amtlich toleriert, in grofier Zahl auch privar aufgenommen.

Dazwischen liegen die verschiedensten anderen Problemzo-
nen: Das gite z. B. fiir die vollkommen schutzlosen, iHlegal zuge-
wanderten bzw. (ohne Verlingerung der Aufenthaltsgenchmi-
gung) mm Inland illegal gewordenen, in Schwarzarbeit' ausge-
beuteten Arbeitskrifte und fir aus Angst vor Ausweisung un-
tergetauchte Flichtlinge. Ein Minderheitenproblem besonderer
Art spricht aus der Lage der vorwiegend aus Ruminien zuge-
wanderten Roma (,Zigeuner'), deren Asylantrige — zumal seit
der restrikeiven Reform des deurschen Asylrechts von 1993 - in
aller Regel keine Chance haben.

Zu nenpen sind hier aber auch von thren Eltern allein nach
Deurschland geschickee, zuweilen auch auf eigene Faust zuge-
wanderte, i Amusdeutsch ,unbegleitete minderjzhrige Fliche-
linge’ genannte jugendliche Asylsuchende, von denen derzeit
rund 53000 in Deurschiand gemelder sind, Die Meldedaten lie-
gen sicher zu niedrig, Fir Hamburg allein ermitrelte E. Peter-
sen: ,Flier waren am 3!, Dezember 1992 1059 Kinder unter 16
Jahren und 1919 Jugendliche tiber 16 Jahren registriert, Nach
einer Erhebung vom Mirz 1992 lebren 420 dieser unbegleiteten
Kinderflichtlinge in Einrichiungen der Jugendhilfe (Heime und
bezirkliche Jugendwohnungen), und 652 {123 dieser Kinder
waren jinger als 16} waren in Hotels untergebracht. Zum glei-
chen Zeitpunke wurden 229 minderjihrige Flitchtlinge als ,nicht
versorgt’ registriert, was bedeuter, dafl sie ohne festen Wohn-
sitz, also obdachlos waren. Vierzig dieser nicht versorgten’
Kindertliichtlinge waren noch keine 16 Jahre alt.** Lebenswege
und Allagsprobieme all dieser Zuwanderer- und Flichtlings-
gruppen unterscheiden sich deutlich von denen der auf die frii-
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heren ,Gastarbeiterfamilien’ zurtickgehenden ,Auslinderbevol-
kerung.’?

Mifiverstindnisse gibt es auch um den Begrilf ,Aussiedler’
(,Spitaussiedier'): Zu verstehen sind darunter nach amtlicher
Definition ,deutsche Staatsangehorige oder Volkszugehorige,
die vor dem 8. Mai 1945 ihren Wohnsitz in den ehemals unrter
fremder Verwaltung stehenden deutschen Ostgebieten, bzw.
in Polen, der ehemaligen Sowjetunion, der Tschechostowake,
Ungarn, Ruminien, Jugoslawien, Danzig, Fsrland, Lettland,
Litauen, Bulgarien, Albanien oder China gehabt und diese Lan-
der nach Abschlufl der allgemeinen Vertreibungsmafnahmen
verlussen haben oder verlassen®. Es handelt sich hier um ein
heute politisch umstrittenes Kriegsfolgenrechr, Es gilt fir Ge-
biete, in denen von cinem auf deursche Minderheiten wirken-
den, auch tber das Ende von Vertreibungen bzw. Zwangsum-
siedlungen hinaus andauvernden Vertreibungsdruck® ausge-
eangen wird, Grundgesetz, Bundesvertriebenen- und Fliche-
lingsgesetz sowie Kriegsfolgenbereinigungsgesetz garantieren
Deutschstimmigen aus diesen Gebieten nach wie vor den
Rechrsansprach auf die deutsche Staatsangenfrigkeit, wenn
auch bei neuerdings jihelich beschrinktem Gesamwumfang der
Zuwanderung. Auch davon wird noch zu handeln sein.

Zuweilen werden sogar alle drei Gruppen — auslandische Er-
werbsbevlkerung, Flichtlinge und Aussiedier ~ miteinander
verwechselt. Das hat seinen Grund auch darin, daff mitunter aus
den gleichen Lindern stammende Zugehorige zweier oder sogar
aller Gruppen in Deutschland leben bzw. dorthin sureben: Aus
dem NATO-Land Tirkel, in dem noch gefoltert wird, stam-
men z. B. asylsuchende Fliichtlinge ebenso wie chemalige ,Gast-
arbeiter' mit thren Familienangehrigen. Nehmen wir ein fik-
ves, noch Ende der 1980er Jahre durchaus nicht so weit herge-
holtes Beispiel aus Polen, das eine noch grofiere Bandbreite
zelgt:

Einer deutsch-polnischen Aussiedlerfamilie folgten mégli-
cherweise mit Touristenvisa drei ihr bekannte oder weitliutig
verwandte Polen ohne Chance auf Anerkennung als Aussiedler.
Der erste lebte illegal oder als politischer Fluchiling mnformell
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toleriert im Westen. Er stellte keinen Asvlantrag, weil er seinen
Aufenthalt pur als Exil auf Zeit verstand und sich nichr auf diese
Weise demenstrativ von seiner Heimart distanzieren wollie. Das
war z.B. in Berlin 10 groflem Umfang der Fall. Der zweite Pole
beantragte Asyl und fiel deswegen sogleich unter das Ende der
1980¢r Jahre noch giiluge generelle Arbeitsverbor fitr Asylsu-
chende. Er konnte aber bis zur Entscheidung diber seinen — aller
Wahrscheinlichkeit nach aussichtslosen - Asylantrag in dem
engmaschigen polnischen Selbsthilfe-Netzwerk in der Bundes-
republik leben und wurde, vor Ende des Kalten Kriegs, viel-
leicht auch nach Ablehnung seines Gesuchs aus politischen
Grinden nicht abgeschoben, sondern als ,De-facto-Fliichtling'
weiterhin gedulder. Der dritte \Tourist” aus Polen azbeztete
wihrend seines Aufenthalts in der Bundesrepublik legal (z.B.
als Erntehelfer) oder auch iilegal und kehrte nach Ablauf seines
Visums mit vom Verdienst erworbenem und vollbepacktem
Gebrauchtwagen zurlick, umn bei passender Gelegenheit erneut
als /Tourist® emnzureisen. Hinzu kamen tber die Grenze pen-
delnde polnische Handler mit oder ohne Lizenz, die den ,Po-
fenmarlkt® nicht nur in Berlin zum festen Begriff werden lieflen.

Spatestens seit der Jahrzehntwende hat sich in diesem Bereich
gegeniiber nicht zur Gruppe der Aussiedler zihlenden Zuwan-
derern aus Osteuropa und damit auch aus Polen manches geiin-
dert: Von politischer Vertolgung kann 7. B. in Polen nicht mehr
die Rede sein. Asylantrige bieten im Prinzip keine Perspektive
mehr. Es gibt aber, mit unterschiedlichen Hachstgrenzen, fir
Arbeitswanderer aus Ost- und ‘Siidosteuropa die Méglchkeit
zu befristeter Erwerbstingkeit im  Werkverwrag' zwischen
deutschen und auslindischen Unternehmen. Im Oktober 1992
waren in Deuntschland insgesamt 115967 \Werkvertragsarbeiz-
nehmer* be%hamgt, vor allem im Baugewerbe. Polen (61591)
stellten das bei weitem stirkste Kontingent.

Die Erinnerung an die Uberschneidung von Flucht- und Ar-
beitswanderungen st im offentlichen Bewufitsein manifest ge-
blieben. Sie wird wachgehalten durch die illegale 7u\\'auderun§,
iiber den ,europiischen Rio Grande® - die ,griine’, genauer ge-
sagt nasse Oder-Neifle-Grenze, die seit 1992/93 durch verstirk-
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te Kontrollen und modernste Technologie iberwacht wird,
vom Spibhubschrauber bis zu den nach den Kérpern illegaler
Grenzginger tastenden Wirmebild- und Nachesichtgeriren des
Bundesgrenzschutzes. Was bis zum Ende des Kalven Krieges als
Jlucht aus dem kommunistischen Machtbereich® eine politi-
sche Abstimmung mit den Fiilen zwischen den konkarrieren-
den Systemen und ihres Bekenntnischarakters wegen im We-
stens als politisch-ideologische Selbstbestitigung durchaus will-
kommen war, wird heute als wirtschaftlich belastende und ge-
sellschaftich destabilisierende Armutswanderung aus Osteuro-
pa gefiirchtet. Deshalb wuchs, wo der vom Osten errichtete
JEiserne Vorhang' fiel, ein vom Westen gebauter elektronischer
Vorhang, steht an der Stelle der frilheren Gefangnismauer des
Ostens heute die Festungsmauer des Westens.

Von den Aussiedlern zu unterscheiden waren bis zur deut-
schen Vereinigung die Fhichtlinge, ,Sperrbrecher’ und legalen
Ubersiedler' aus der ehemaligen DDR. Sie bilden zusammen
einen besonderen Problembereich, der zwar nicht zum engeren
Themenfeld dieser Bestandsaufnahime zihly, aber doch immer
wieder einbezogen wird, Sie teilten eine Grunderfahrung aller
auf Dauer zugewanderten Gruppen ~ die mehr oder minder
spannungsreiche Finwanderungs- bzw. Eingliederungssitua-
tion. Dabei geht es sozial, kulturell und mental um weit mehr
als um den Rechtsakt der Einbiirgerung allein - der fir Fluche-
linge und Ubersiedler aus dem zweiten deutschen Staat chnehin
nur eine Formalitdt war,

Spannungen im Einwanderungsprozefl konnen in der Auf-
nahmegesellschaft irritieren, ingstigen und provozieren, auch
dort, wo sie nur vom Hérensagen bekannt sind. Sie werden
nicht selten verstirks durch eine sensationell aufgemachte Be-
richterstattung, die unter der Ilagge ,objektiver” Information
selbst auf der eintriglichen Woge der Fremdenangst schwimme.
Solche Fremdenangst wird dabei oft voreilig mit Fremdenteind-
lichkeit gleichgesetzt. Angst macht noch keine Feinde. Sicher-
heitshediirfnis ist nicht gleichbedeurend mit Angriffsbereit-
schafr. Spannungen zwischen Eipheimischen und zugewander-
ten Fremden, die sich nach langem Inlandsaufenthal oft lingst
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einheimisch, aber durch solche Angste erneut ausgegrenze fith-
len, wirken in der 8ffentlichen Diskussion zuweilen bedrohlich
und bicten deshalb den Nahrboden fir Abwehrhaliungen im
Albag und fiir Protestverhalten an den Wahlurnen. Dabei gerit
oft aus dem Blick, worum es bei dieser Begegnung von Mehr-
heit und zugewanderten Minderheiten in Wirklichkeit gebt: um
gesellschafthch zwar méglicherweise brisante, aber durchaus
nicht ungewdhinliche und durch verniinfrige, pragmatische und
fiexible Gestaltung i ihren Folgen begrenzbare Ubergangser-
scheinungen im Einwanderungsprozef.



2. Irritationen und Definmitionen:
Einwanderungssituation olne Einwanderungsland

Finwanderungsprozesse haben in der Gegenwart oft ein ande-
res Gesicht als in der Geschichte: Auswanderung war zur Zeit
der klassischen®, vorwiegend transatlanuschen Massenwande-
rungen des 19. Jahrhunderss, und vordem erst recht, meist das
definitive Verlassen des Herkunfrslandes ohne die feste Ab-
sicht, jemals wieder auf Dauer dorthin zuriickzukehren — ob-
gleich es auch seinerzeit schon eine betrichdiche Rickwande-
rung gab. Emwanderung war, vice versa, diein der Regel daver-
hafte Eingliederung im Bestreben, auch Staatsbiirger des Ein-
wanderungslandes zu werden, Zwischen diesen aus der Ge-
schichte bekannten Eckpositionen vor definitiven Aus- uad
Einwanderungsentscheidungen liegt im Wanderungsverhalten
heute oft eine grofe Bandbreite von Zwischenstufen und Uber-
gangszonen. Einwanderungsfragen der Gegenwart sind deshalb
auch nicht mit den vorwiegend um die Einbiirgerung kreisen-
den Anrworten des 19. Jahrhunderts zu bewiltigen. Neue Pro-
bleme verlangen neue Konzepte,

Arbeitswanderung (auf Zeit) und Einwanderung (auf Dau-
er) lassen sich abstakt gut auseinanderheben. In der vielge-
staltigen Wirklichkeir haben sie heute oft fliefende Grenzen:
Am Anfang mag vielleiche nur der Entschiul} zu einer mehr
oder minder befristeten Arbeitswanderung gestanden haben.
Bei zunehmender Aufenthalisdauer und immer wieder zu-
riickgesteiltem Rickwanderungsentschlufl wechselie die Zeit-
perspektive: Aufenthaite im Herkunfisland wurden aurmehr
als Unterbrechung des Auslandsaufenthalts, als eine Art Ur-
laub in der Heimat verstanden. Der dauerhalte Auslandsauf-
enthalt selbst miindetre unrerdessen schrictweise in eine echre
Finwanderungssituation. Einwanderer geraten dabei oft in
eine durch Orientierungslosigkeit bzw. Doppelorientierung
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bestimmte Schwebezone zwischen alter und neuer Welt, bis der
Sog des Alliglichen thnen schlieilich die neue Welt auf Kosten
der alten Welt immer vertrauter werden 188 Im glinstigsten
Falle wird dem chemaligen Arbeitswanderer und seiner Fanulie
dieser Ubergangsproze in all seinen Stufen gar nicht zurei-
chend deutlich — sofern er nichr von auflen her in Frage gestellt
wird {,rein oder raus!). Im Regelfall aber ist dieser ‘{jhergangs—
prozef belaster durch eine unterschiedlich ausgeprigre Ident-
ratskrise.

Von reinen Zwangswanderungen {Deportation, Ausweisung
u.2.) und von der durch schieren Kampf ums nackte Uberleben
bestimmeten Fluchr vor akuter Bedrohung bzw. Verfolgung ab-
geschen, gibt es flieflende Grenzen auch zwischen Fluchrwan-
derung, Arbeits- und Einwanderung: Zu den verschiedensten
materiellen (Gkonomischen, Skologischen, sozialen u.a) und
immateriellen {politischen, religios-welhanschaulichen, ethno-
kulturellen v a) wanderungsbestimmenden Schubkriften in
den Ausgangsriumen {,Push’-Faktoren) treten richtunggeben-
de, nicht minder vielfaltige materielle und immaterielle Anzie-
hungskrifte in den verschiedenen Zielgebieten ((Pull™-Fakto-
rent. Bei auf das Wissen von Helfern® angewiesenen Fernwan-
derungen in eine vollig fremde Welt und dort, wo legal uniiber-
windliche Wanderungsbarrieren illegal zu vmgehen sind, wer-
den Fhichtlinge zuweilen Opfer von Fluchthilfeorganisatio-
nen’ und einem weitverzweigten Netz von Schleppern und
Schieusern mit flheflender Grenze zur international organsier-
ten Kriminalitdr. Fluchthilfe, illegale Schleusung und Men-
schenhandel liegen oft nahe beicinander,

Neben dem Begriff Linwanderung, der rotz aller politischen
Tabuisierung eine bemerkenswerte Karriere gemacht hat, rilcke
in der offentlichen und politischen Diskussion bereichsweise
der Begriff Zuwanderung auf, bel dem ein engeres und ein wei-
teres Bedeutungsfeld zu unterscheiden ist: fm engeren Sinne der
Migratensforschung gibt es im Kontext der Binnenwanderun-
gen den Begriff der {internen, d.h. regionalen oder lokalen)
JZuwanderung’ im Gegensatz zur (grenziiberschreitenden} Ein-
wanderung. Im weiteren Sinne umschliefit der Begniff Zuwan-
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derung’ die gesamte Vielfale zielgerichreter {interner und grenz-
aberschreftender; Mobilicit. Er ist hilfreich als Gibergeordne-
ter Sammelbegrifl, fir sich selbst aber eine leere Flilse. Er
stifter deshalb Verwirrung, wenn er auf der falschen Ebene,
nimlich aul derjenigen der einzelnen Wanderungshewegungen
{Einwanderung, transnationale Arbeitswanderung, Zwangs-,
Fluchtwanderung u.a.) verwendet wird. In seinem weiteren, in
der poliischen Dhskussion gingig werdenden Sprachgebrauch
schillert der Begnff ,Zuwanderung' mifliverstindlich und wird
im Versteckspiel mit der Wirklichkeit nicht selten als terminoe-
logische Tarnkappe benutze, um politsche Festlegungen dort
zu vermeiden, wo Einwanderung’ nur als ,Einblirgerung’ im
rechidichen Smne verstanden und deshalb als ,Zuwanderung’
umnebelt wird.

Der Allag der Einwanderungssituation wird in der Sache
tberhaupt nicht, emotional aber um so mehr berithrr von der
oft aller historischen Erfahrung mit Einwanderungsprozessen
[ernen, inzwischen schon betagten politischen Debartte um die
Frage, ob die Bundesrepublik ein Eimwandernngsland sel oder
zicht. Sofern dabel an die in regierungsamelichen Trklirungen
des Jahres 1983 angesprochenen | Erfahrangen der klassischen
Einwanderungslinder*? gedacht wurde, war und ist diese De-
batte ein Streit um des Kaisers Bart: Ein Einwanderungsland im
Sinne jener vorwiegend Gberseeischen \klassischen® Einwande-
rungslinder der Geschichte, in denen, oft nach der Verdran-
gung und/oder Vernichtung der Ureinwohner, grofie Flachen
zu besiedeln, Stddre zu griinden, Wirtschafrsstrukturen zu ent-
wickeln waren, und deren Gesellschaften auf diese Weise durch
den Einwanderungsprozefi selbst erst geformt oder doch noch
entscheidend geprigt wurden — ein solches ,Einwanderungs-
land* kann Deutschland ohnehin nicht sein oder auf absehbare
Zeit werden.

»Die Bundesrepublik ist kein Elnwanderungsland®, so lautete
jedenfalls seit vielen Legishaturperioden bis Anfang der 19%0er
Jahre der kleinste gemeinsame Nenner aller regierungsamtli-
chen Inidativen im Bereich dessen, was folgerichtig ,Auslinder-
politk” und niche erwa | Einwanderungspolitik® hief. Und das
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i einem Land, das seir den spitten 1980er Jahren jihrlich mehr
Zuwanderer aufnimmet als die beiden klassischen Einwande-
rungstinder Kanada und Australien zusammen. In der amtli-
chen Information des Bundesinnenministeriums iiber den Stand
von Auslinderrecht und Auslinderpolitik vom Januar 1991
wurde die Fortschretbung der seit rund einem Yahrzehnt giilu-
gen Grundsitze der Auslinderpolick’ mit threm Defensiv-
Direieck von Integration, Zuzu%b%rmzung {aus Niche-EG-
Staaren) und Ruckkehritrderung aufs neue w.a. mit Beschliis-
sen der Bundesregrerung vom November 1981 und Februar
1982 bekriftigr: ,Is bestehe Einigkeir, dafl die Bundesrepublik
Dreutschiand kein Einwanderungsland st und auch nicht wer-
den sol] «¢

Erst auf dem Dresdener Parteitag der CDU im Dezember
1991 wurde, nach harten Auseinandersetzungen im Vorfeld,
diese mehr als emn Jabrzehnt lang - auch von anderen Parteten -
wiederhole Beschwérungstormel zwar verbal getilge, die damit
verbundene, | "Gigenﬂ;chwc:rc Tabuisierung des Themas \Einwan-
derung” aber in der Sache nicht aufgeheben. Der auch im
Entwurf des Dresdener Manifests® noch vorgesehene Sawz
~Deutschland st kein Einwanderungsland® wurde ersetzt
durch einen ganzen Abschnite: Deutschland ist ein weltoffenes
Land. Wir wissen, dafl in Zukunfr nicht weniger, sondern mehr
Auslinder nach Peutschland kommen und mehr Deutsche ins
Ausland gehen, Vor allem in emnem wirtschaftlich und politisch
zusammenwachsenden Europa, aber auch angesichis ener in-
ternationalen Verflechtung werden die Menschen mobiler wer-
den. Dhiese Entwicklung mufl so gestalter werden, dafl sie den
Interessen und Bediirfaissen unseres Landes entspriche.® Direl
aut emtsprechende Gestaltung ziclende Antrige hingegen, in de-
nen die Begriffe ,Einwanderungsland’, .lfxmmnﬁmunffsbexm?
und ,Einwanderungspoliuk® standen, wurden auf dem Parteitag
prompt abgelehne.”

Das Dement war von Anbeginn an klar, sein Gegenstand
nicht: Auf die Frage, was ein Einwanderungsland' eigentlich
sei, gibt es in der offentlichen Diskussion nach wie vor keine
gemeinverbindliche Antwort, Wie sich in Diskussionen immer
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wieder zeigte, wufiren viele Politiker jahrelang gar niche, was sie
so krafreoll .dementierten’, obschon es doch nichs viel Logik
fiir sich harre, erwas zu dementicren, das man nicht definieren
konnte, Woher auch: Nachschlagewerke enthalten, wenn Gber-
haupt, vorwiegend vom Rechtsakt der Einbiirgerung ausgehen-
de Delinitionen, historisierende Umschreibungen oder gar den
wenig lichtvollen Querverweis Einwanderung siehe Auswan-
derung’ und umgekehre. Erst Anfang der 1990er Jahre gab es in
der politischen Debatre Raum Hir die seit rund einem Jahrzehnt
gbertillige Diskussion um Einwanderungspeserzgebung und
Einwanderungspolizik. Neu entdeckt wurde dabel im Kern frei-
lich pur, was Sachkenner schon in den frilhen 1980er Jahren
vergeblich begriindet und gefordert hatzen.®

Auf der Suche nach definizorischen Ausgangskriterien kinnte
man sich z.B. an der Politischen Okonomie von Karl Marx
orientieren, der seinerzeit zwischen Klassen ,an sich® und fir
sich’ unterschied ~ ,an sich® aus Griinden der Klassenlage, fue
sich' aus Griinden des Klassenbewufiseins, Ein Einwande-
rungsland ,an sich’, also im rein statstischen Sinne, wire dem-
nach ein Land, in dem die Finwanderung die Auswanderung
ubersteigr oder auch nur Einwanderung statttindet, sei es auf
Zeit oder auf Daver. Ein Einwanderungsland Jfur sich” wire ein
Land, das sich selbst als solches versteht und diesem Selbstver-
stindnis Rechnung gt in Gestalt von Binwanderungsgesetz-
gebung und Einwanderungspolitik.

Man kann auch von vnterschiedlichen Bedingungen im Vol-
ker- und Staamsangehérigkeitsrecht ausgehen. Grob vereinfache
und vou verschiedenen Mischsystemen (2. B. Frankreich) abge-
sehen, gibt es zwei grofle Gruppen: In Lindern des jus sangui-
nis' {von lat. Recht des Blutes': Abstammungsprinzip) wird die
Staatsangehorighenr Gber die Eltern vererbt. Das gilt fir die
Bundesrepublik Deutschiand in besonders reiner Form, aber in
unterschiedlicher Strenge auch filr einen Grofreil der anderen
kontinentaleuropiischen Staaten. In Liandern des ,jus sofi' (von
lar. Recht des Bodens': Terrmrorialprinzip) kann die Staarsange-
horighkeir auch durch Geburt im Staatsgebiet erworben werden.
Das gile 2. B. fur die Verelnigten Staaten und die meisten ande-
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ren klassischen® Einwanderungslinder in Ubersee. Fin Kind
von Eltern aus einem ,jus sanguinis’-Land, das in einem jus
soli“Land geboren wird, kann dadurch zum Doppelstaater’,
gegebenenfalls auch zum ,Mehrstaater' werden, sofern das Jjus
sanguinis-Land neben der ererbten eine erworbene andere
Staatnnoehoug ceit oder sogar mehrere davon dulder. Das jus
soli allein indes macht ein Land noch nichr zum Einwande-
rungsland.’

Die Problemdimension Einwanderung® wird aber unzulissig
verkiirzz, wenn man sie nur als Angelegenheit der Stanisuk, des
staatlichen Selbstverstindnisses oder im engeren Sinne als
Rechrsakt, also im Sinne von Fiﬁbiiz‘;}emng betrachter. Ein-
wanderung ist auch zu verstehen als cin umfassender Kudtur-
und Sozialprozefl. Sie ist, so betrachter, kein Ereignis, sondern
ein langfristiger, stufenweiser Prozef. Er beginnt im Grunde
schon mit selner Voraussetzung, der schrweisen Lésung aus
den Bindungen an das Auswanderungsland und der fakuschen
Auswanderung. Er hat in aller Regel einen flieflenden Eingang
(8konomische und soziale lntegration) und einen lebensge-
schichtlich offenen Abschlufl (A%Kuimmuow Assimilation) Er
kann, je nach Definition und Bestmmungskriterien, sogar Ge-
nerationen ibergreifen. Daher kommt die aus der Einwan-
derungsforschung bzw. Einwanderungsdiskussion stammende
und bhemerkenswerterweise inzwischen auch im angeblichen
Nicht-Finwanderungsland Deutschland selbst in reglerungs-
amtlichen Stellungnabmen gingige Rede von der ersten, der
zweiten oder sogar schon der dritten (Finwanderer-}Genera-
tion.

Die Eimbiirgerung bilder niche das Ende, sondern nur eine
feste iuflere Wegmarke innerhalb eines solchen lebensge-
schichtlichen Finwanderungsprozesses. Sein ,Abschhuf}® kann
mithin schwerlich, wie in der politischen Debatre hierzulande
hiufig geschehen, als Vorleistung tiir die Einbiirgerung emnge-
fordert werden. Es gibt sogar echte Einwanderungsprozesse mit
allen einschligigen kulturellen, sozialen oder mentalen Proble-
men chue Wechsel der Staatsangehorigheit: Das gale 2. B. fir
die Rubrpolen® des spiten 19. und frihen 20. Jahrhunderts.
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Polnischer Nationalkultar und Murtersprache, aber preuflisch-
deutscher Stassangehorigheir, waren sie aus dem preuflischen
QOsten ins montanindustrielle Ruhr- und Emscherrevier zuge-
wandert. Sie lebten dort zwar nicht im rechtlichen, aber i
kulrurellen und sozialen Sinne in einer echren Einwanderungs-
situation, ohne doch Auslinder zu sein. {Wiren sie Auslinder
gewesen, dann hidrte es sie im kaiserlichen Deutschland gar
nicht gegeben; denn die Beschifdgung von Auslandspelen au-
lerhalb der Landwirtschaft war in den mittleren und westlichen
preufiischen Provinzen zu dieser Zeit unrersagt, gerade um thre
Begegrung mit den in den Westen abgewanderten ,Rubirpolen
und damit eine Stirkung der beargwihnten polnischen Minder-
heit im Westen zu verhindern.) Ahnliches gilt heure 2.B. fir
viele Aussiedler aus Ost- und Sidosteuropa, die sich am Ziel
thres Traumes vom Leben als ,Deursche unter Deutschen® zwar
als deutsche Staatsbiirger, aber doch als fremde Dieutsche wie-
derfinden — in einer echten Einwanderungssituation mit all ih-
ren Problemien.

Einwanderungs ;szaj! und Einwanderungsland sind auch
aicht norwendig zwe: Seiten der gleichen Medaille: Menschen
konnen, auch in grofler Zah!, nach lingerem Aufenthaltin einer
echten Einwanderungssituation feben und sich selbst als Ein-
wandererminoritit verstehen — in emem Aufnahmeland, das
zwar fiir sie Einwanderungsland ist, sich selbst aber ducchaus
nicht als ein solches versteht. So betrachret, ergibe sich als seit
mehr als einem Jahreehns pitltige und nach wie vor aktuelle
Bestandsanfnahme fiir die Lage grofler Teile der Auslinderbe-
valkerung in der Bundesrepublik ein Paradoxon: Einwande-
rungssicuation ohne Einwanderungsland,

Zu anderen Definitionen fihrt die Frage nach Unterschieden
zwischen klassischen' Einwanderungstindern der Geschichee
und {modernen’) Einwanderungsiindern newen Typs in der
Gegenwart: In den klassischen, vorwiegend tberseeischen Emn-
wanderungslindern, die sich als solche verstanden und — mut
groflen Unterschieden oder Wechseln in Zielsetzungen, Reich-
weite bzw. Intensitar - Finwmderuﬂg&"*esut?Oebun und Ein-
wanderungspolitik praktizierren, wurden, wie erwithnt, die Ge-
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sellschaften noch durch den Einwanderungsprozefl wesentlich
geforme, wenn auch der Schmelzuegel® in den USA lange diber-
schitzt worden ist.'®

Das wennt die klassischen von den Finwanderungslindern
neuen Typs in der Gegenwart, innerhalb derer wiederum zwer
Gruppen umterschieden werden konnen: Forpelle Einwande-
rungslander neven Typs zeichnen sich durch Wanderungsge-
schehen, Selbstverstindnis, Gesetzgebung und politische Praxis
als Einwanderungslinder aus. Informelle Etnwanderungslinder
neuen Typs verstehen sich nur als Aufnabmelinder fiir be-
stimmte Zuwanderergruppen, z.B. [Ur auslindische Arbeitneh-
mer und deren Familien. Sie tolerieren dabei aber in groflem
Umfang Dauveraufenthalte mit flieflenden Grenzen zur Einwan-
derungssituation, die als solche meist durchaus erkannt und als
Gestalrungsaufgabe verstanden wird, Und sie tragen den le-
bensgeschichtlichen Schwebezonen der informellen Einwande-
rungssituation Rechaung durch entsprechend offene Einbiirge-
rungsbestimmungen, z.B. durch am ,jus soli* orienuerte Ein-
biirgerungserleichterungen fiir die Nachkommen von dauerhaft
im Lande lebenden Auslandern,

Ganz auf die Frage nach der rechilichen Akzeptanz und Um-
setzung abstellen wiirde eine Unterscheidung zwischen De-ju-
re- und De-facto-Emsvanderungslindern newen Typs, wobel im
letzteren Falle freilich jeweils zu kliren wiire, ob die ,De-facto-
Situation® anerkannt bzw. informell toleriert oder aber im
Grunde nur statistisch bestdtigt, politisch aber negiert bzw. ,de-
mentiert’ wird,

In der heftigen offentlichen Diskussion im Vorfeld der Re-
form des Auslanderrechts wurden 1990 und erneut 1993 drasu-
sche Einbiirgerungserleichterungen fir die zweite und dritte
Auslindergeneration bzw. die Einfuhrung des Terrivorialprin-
zips (,jus soli') fiir die dritee Generation gefordert. Eine Reali-
sierung dieser Forderungen hitte fiir die Bundesrepublik den
Weg vom Paradoxon der Einwanderungssituation ohne Ein-
wanderungsland zu einem informellen Einwanderungsland
neuen Typs eréffnen kénnen bzw. von einem im Auslinder-
recht erstarrten Finwanderungsprozef zu einer Einwande-
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rungssituation wie in Frankreich, wo heute jeder dritte Staats-
biirger mindestens einen auslandischen Grofielrernteil hat. Da-
zu kam es bislang nicht. Anderungen des Staatsangehorigheits-
rechts allein ~ wie sie in der Reform des Auslinderrechts von
1991 (§ 85, 86 AuslG 91) sogar in gewissem Umfang enthalten
waren {Regelanspruch auf Einbiirgerung bet eingeschrinkten
Ermessensspielriumen der Behérden) und im Anderungsgesetz
zur Verwirklichung des | Asylkompromisses’ noch verstirke
wurden {Rechtsanspruch auf Finbiirgerung unter bestimmten
Bedingungen) - konnten datir ohnchin nicht geniigen; denn die
komplexen gesellschalthichen und kulturellen Probleme der
Einwanderungssituation sind durch die Finbiirgerung allein
nicht zu bewaltigen — will sagen: Einwanderer bleibt man auch
mit nevemn Pafl.

All das kénnten heute Hingst Binsenweisheiten der allgemei-
nen Migrationsdiskussion auch in der Bundesrepublik sein.
Aber eskapistische Selbsttfuschungen entwickeln mirunter eine
defensive Eigendynamik miv dberlebenstechnischen Qualititen,
gegen die logische Argumente machtlos sind. Im Mire 1994
erklirte der Chef des Bundeskanzieramies Friedrich Bohl
(CDUY aufs neve: ,Deutschland ist kein Finwanderungsland
und soil auch kein Einwanderungsland werden.” Die gleiche
Botschaft enthielt der am 9. 12. 1993 im Kabinetr beschlossene
Bericht der Bundesregierung fir die Internationale Konferenz
fir Bevélkerung und Entwicklung {Welthevilkerungskonfe-
renz’) in Kairo 1994 {vgl. Kap. 9).%

Im Konrtext des schon in den irithen 198Cer Jahren von
der historischen Wirklichkeit tberholten, mithin wirklichkeirs-
fremden Dementis, dafl die Bundesrepublik Jkein Finwande-
rungsland’ sei, machen sich mittlerweile Lesefriichre geltend —
hmzugefugt wird: ,im Sinne der klassischen Finwanderungstin-
der'. Das freihich stand nie zur Debatre; denn dafl in Deutsch-
land keine Pririen zu besiedeln sind, bedar{ eines eingehenden
Nachweises nicht. Neuverdings wird die Dementi-These mit
dem Hinweis gestitzt, dall die Bundesrepublik keine ,aktive
Zuwanderungspolink® (F. Bohl) betreibe. Doppelies Mifiver-
stindnis: Wiirde ,aktive Zuwanderungspolitik’ ein ,Einwande-

24



rungsland® keanzeichnen, dann wire die Bundesrepublik schon
seit 1955 ein  Finwanderungsland® gewesen — denn von 1955 bis
1973 betrieb sie in der Tat ,aktive Zuwanderungspolink’ — ndm-
lich in Gestalt der Anwerbung auslindischer Arbeitnehmer
(,Gastarbeiter'), die bekanntich zwar Einwanderer® nichr wer-
den soilten, aber zweifelsohne doch ,Zuwanderer’ waren (Kap.
4). Ein solches Dementi, das sich in der eigenen Falle fangs, 1st
aber sicher nicht intendiert.

Wenn hingegen von ,Zuwanderungspolitik® nur gesprochen
witrde, um das Teufelswort Einwanderung' zu umreden, dann
wire die Botschaft ebenso schiefs Wiirde namlich unter ,aktiver
Linwanderungspohink’ schiere Einwandererwerbung versran-
den, dic in Deurschland in der Tat nicht betrieben wird, dann
wire das f\rgumam zwar richtig, aber der Begriff nicht minder
falsch; denn jakrive Einwanderungspolitk' bedeutet nur, dalf
akeiv steuernd m das Wanderungsgeschehen selbst eingegriffen,
daf} es mithin nicht nur reakuov bzw. passiv' In &;e_‘nm Folgen
verwaltet wird { Aufenthalts-, Arbeitsrecht u.a. m.}. Ubergeord-
nete Ziele und konkrete Zwecke von memdezun&\poimk i
Blick auf Umfang, Swukur und langfristge Envwicklung der
Einwanderung hingegen sind mit dem Begriff selbst nicht vor-
gegeben, zumal Einwanderungspolitik als neutrales Steuwerungs-
instrumentarivm z. B. unter Krisendruck bis zur Null-Opton
der roralen Einwanderungssperre reichen kann.

Im iibrigen treibe die Bundesrepublik jedenfalls 11 einer Di-
mension des transnationalen Wanderungsgeschehens de facto
durchaus aktive Einwanderungspolink, chne sich de jure dazu
zu bekennen ~ in der Aussiedlerpolivk (Kap. 7). Das wiederum
wird geliufigerweise dementiert unter Hinwers darauf, dafl die
Aussiedler j2 Deutsche seien, was rechilich zweitelsohne richtig
ist. Dabel geht es aber nicht nur um die deutsche jus sanguins-
Tradition, sondern auch um ein lebensgeschichtlich nachwets-
bares ,Bekenninis zum Deuschuum®; denn andernfalls wiren
die Nachfahren aller ¢hemals ausgewanderten Deutschen als
JDeutschstdmmige’ zu einer Art Rlsckwanchrungj ither Gene-
rationen binweg in die Heimar der Vorviter bzw. Vormiitrer
berechtigt. Dafiir gibe es in vielen fritheren tiberseeischen Ein-
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wanderungslindern der Deutschen massenhaft potentielle Kan-
didaren - in den Vereinigten Staaten bei weitem mehr, als im
gesamten osteuropiischen Raum zusammen, glaubt doch, Um-
fragen zufolge, mehr als ein Viertel aller befragren US-Ameri-
kaner, die Spuren threr Vorfahren zumindest teilweise nach
Deutschland zuriickverfolgen zu kénnen. Niemand — am we-
nigsten die Amerikaner deutscher Abstammung selbst - dichte
daran, die ,Ausreise’ der Nachfahren von ,Amertka-Deutschen’
des 18, und vor allem 19. Jabrhunderts zu betreiben, die 5 im
Gegensatz zu den  Rafllanddeurschen’ als kulwarelle Gruppe
auch nicht mehr gibt; denn aus den Millionen voa deuvtsch-
amerikanischen Bindestrich-Amerikanern® waren schon zu Be-
ginn des 20, Jahrhunderts und spitestens mit dem Ersten Wek-
krieg Amerikaner dentscher Herkunft geworden, deren |Be-
kenntais zum Deutschtum® heute nurmehr nestalgisch-{ami-
Lenkundlicher Avt st {routes to the roots’),

In den zum Teil krisengeschiittelten fritheren Einwande-
rungslindern der Deutschen in Sidamerika aber gibt es in der
Tar eine nicht unbetrichdiche Zah! von threr Herkunft durch-
aus bewuflteren Deutschstimmigen, die sich in den spiten
198Cer Jahren denn auch gelegentlich in Bonn mit der irritierten
Frage meldeten, wieso Deursche aus Ruflland, nicht aber z.B.
aus Argenunien oder Brasilien Jheimkehren diirfren, um als
Deutsche unter Deutschen® zu leben - in dem Land, in dem es
den Nachfahren derer, die blieben, heute oft besser gehr als den
Nachkommen derer, die die Not seinerzeit liber den Atlantk
trieh, Das war die falsche Frage; denn auch deutsche Abstam-
mung und ,Bekenntnis zum Deutschium' allein berechtigen
Nachfahren deurscher Auswanderer noch nichr zur Rilckwan-
derung’ in die Heimat der Vorfahren: Die Anerkennung als
Aussiedler hat dber ethnokulturelle Kriterien hinaus eben auch
mit dem Kriegsfolgeschicksal und mit der durch das Kriegsfol-
genbereinigungsgesetz ernent bestitgren rechilichen Fikton
des seit dem Zweiten Weltkrieg anhaltenden Verweibungs-
drucks in den als Vertreibungsgebiete' definierten Siedlungs-
bzw. Depornationsgebieten der Deutschen im Osten zo tun

(Kap. 7).
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Fazit: In den Rechusgrundlagen der Aussiedlerpolitik stehen
mithin ethnokulturelle Kriterien und fiktiver Verrraibungs-
druck vornan, Die Aussiedlerzuwanderung ist, wie ebenfalls
noch zu zeigen sein wird, seit 1992 auf das durchschaindiche
Maximum der Jahre 1991/92 begranzt, Es handelt sich also um
eine nach bestimmten ethnokulturellen (Deutschstimmughen,
Deutschrum} und regionalen Kriterien (Verueibungsgebiere)
zugelassene und kontingentierte (Jahresmittel von 1991/92)
Einwanderung (dauerhafre Niederlassung mit Erwerh der
Staatsangehdrigheir) — die in Osteuropa tiberdies noch als eine
Art friedlicher deutscher Beitrag zur jethnischen Siuberung™?
der Herkunfisgebiete wirkt, Allen Sachkennern ist ferner zur
Geniige bekannt, dafl die Aussiedler - nicht Im rechtlichen,
aber im soziokulturellen und mentalen Sinne — Einwanderer
par excellence sind: Abgesehen von der Finbirgerung haben
sie mit allen in einem Einwanderungsprozel zu meisternden
Problemen und Krisen zu schaffen. Dabel wird dieser Prozefl
sogar noch zusitzlich gerade dadurch belaster, dalf man ihn
auf deutscher Seite so hiufig unterschirzt {Das sind doch
Deutsche!™), Nicht minder bekannt ist, dall diesen Problemen
mit einer schr erfolgreichen Einwanderungskonzeption ent-
sorachen wird ~ die aus naheliegenden Grinden als Einglie-
derungs-* bzw. JIntegrationshille’ usw. umschrieben zu wer-
den pllegt. Quod erat demonstrandum: Es gibt in der Praxis
ganz regulire und recht erfolgreiche qualinative (ethnokultu-
relle und regionale Kriterien) und quantitative (Jahreskontn-
gent), also nach Kriterten und Kontingenten betrichene Ein-
wanderungspolitik im Niche-Einwanderungsland ~ die aber
ihrerseits dementiers wird, hier wiederum unter Flinwels auf
den besonderen Charakter der Aussiedlerproblematik als
Kriegsfolgerecht.

In Finwanderungsfragen herrscht in Deutschland mithin
nicht nur im Dement, sondern selbst in den dazu verwendeten
Begriffen ein Versteckspiel mit der Wirklichkerr unter Hinweis
auf Auspahmen und Sonderfille. Dhe geselischaftliche Wirk-
lichkeit aber besteht hierzulande in Sachen Migration, rechtspo-
litisch betrachter, fast nur aus Ausnahmen und Sonderfillen,
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deren transparente Verschrinkung zu einem einwanderungs-
und gesellschattspolitischen Regelsystem nach wie vor uner-
wiinscht ist, allen normativen Fakten zum Trotz.



3. Deutsche tm Ausland — Auslinder in Deutschiand

Im internationalen Wanderungsgeschehen haben sich fur
Deutschland im Verlaufe eines Jahrhunderts nicht nur die Be-
wegungen, sondern auch die damit verbundenen Probleme ge-
radewegs umgekehrt. Uberblicks man im Spiegel der Staristik
den Weg vom 19. Jahrhundert bis zur Gegenwart, so zeichnet
sich ein Wandel ab von Bevilkerungswachstum und wransatlan-
tischer Auswanderung zu Beviolkerungsstagnation bzw. -ab-
nahme und vorwiegend kontinentaler Zuwanderung: Ruad 5
Mio. Deutsche kamen im 19, Jahrhundert in die Neue Welt der
Vereinigten Staaten, die etwa 90% der deutschen Auswanderer
aufnahm, Fast ebenso groff war Anfang der 1980er Jahre die in
nur zweieinhalb Jahrzehnten entstandene, schon drei Genera-
tionen umfassende Auslinderbevélkerung in der im Vergleich
zu den Vereinigten Staaten des 19, Jahrhunderts nicht nur viel
lleineren, sondern auch viel dichter besiedelten Lalten® Bundes-
republik. Die erste Generation war, vom Familiennachzug ab-
gesehen, in weniger als zwei Jahrzehnten (1955-1973) zugewan-
dert.

Im spiten 19. Jahrhundert zeigte die Bevblkerungsentwick-
lung das Gegenbild dessen, was uns 1m Spiegel prospekriver
Modellrechnungen bevorzustehen scheint: Obgleich e der
letzten Auvswanderungswelle des 19, Jahrhunderes (18801893}
noch rund 1,8 Mio. Deursche auswanderten, stieg die Reichshe-
volkerung in der ;industriellen Bevblkerungsexplosion’ um fast
25%, von rund 45 Mie. im jahr 1880 auf rund 56 Mic. um 1900
und weiter auf rund 65 Mio. im Jahr 1911, T spéten 19, Jahr-
hundert ging es im Dreteck von Bevolkerung, Wirtschaft und
Gesellschalt vm starkes narlrliches Bevolkerungswachstum,
gesellschaftliche Krisenangst und Auswanderung als sozialpo-
litisches Sicherheitsvenul. Heute geht es, umgekehrt, langini-
stig um natiirfiche Bevolkerungsabnahme, Krise der sozialen
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Leistungssysteme, Zuwanderungsdruck und Tinwanderungs-
fragen.

Insgesamt berrachtet haben Deursche im Ausland und Aus-
Hnder in Deurschland allein im 19. und 20, Jahrhundert i gro-
Ber Zahl die verschizdensten Formen des grenziiberschreiten-
den Wanderungsgeschehens® erlebt. Beispiele:

1. Awswanderungen: Tim 19, Jahrhundert gab es noch den
nach Hundertrausenden zihlenden Strom der kontinentalen
Auswanderung nach Ost- und Stidosteuropa. Er fand, zusam-
men mit historisch dlteren Qst-Auswanderungen, erst durch die
LRiickwanderung' der Aussiedler wieder einen Plagz im Ge-
schichtsbewuBusein einer weiteren Offentlichkeit. Der Ost-
strom trat erst im frthen 19. Jahrhundert zuriick hinter den
bald millionenstarken, bis Anfang der 1890er Jahre anhalienden
Weststrom der transatlantischen Massenauswanderung, bei der
es, besonders am Jashrhunderzende, auch erhebliche Rickwan-
derungsbewegungen gab, Im Umbang geringer als die groflen
Wanderungsstrime ins Gbersecische Ausland und nach Osteu-
ropa waren die deutschen Wanderungen in mirtel und westeu-
ropiische Linder. Nach dem Zweiten Weltkrieg gab es noch bis
Mitte der 195Qer lahre berrichdiche iiberseeische Auswande-
rungen mit starken Anteilen von Vertriebenen und Flichtlin-
gen, die im Westen niche Fufl fassen konnten oder wollren, und
fiir deren Auvfnahme es mit iberseeischen Finwanderungslin-
dern besondere Vereinbarungen gab. Am Ende stand die ;neue
Auswanderung' aus der Bundesrepublik der sparen 1970er und
{rithen 1980er Jahre, bestimmr vor Kulturpessimismus und Zi-
vilisationslritik, politscher Krisenangse und Triumen von fer-
nen heilen Nischen. Sie blieb mehr cin Problem verstirkter
Suswanderungsneigung’, die sich zwar in der Stansuk der
Auswandererberatungen niederschlug, kaum aber in der Wan-
derungsstanstik selbst, weal viele Triume in den Berarungsge-
sprichen desillusioniert werden muliten. Aber auch Auswande-
rungsneigungen, gerade unter jingeren Menschen, diirfen in
threr ideellen und sozialen Botschatt nicht unterschirzt werden;
denn daraus spricht immer auch ein Stiick personlicher Abrech-
nung mit dem Auswanderungsiand. Die ,neve Auswanderung'
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kénnte wieder griflere Dimensionen annehmen, wenn es, wie
in den 1950er Jahren unter den Flichtlingen und Vertriebenen,
in stirkerem Umfang zur Weiterwanderung von in der Bundes-
republik heimatlos g,ebhebtmn Aussiedlern und Ubersiedlern
kadme ~ vorausgesetzt, dafl sich ithnen tberhaupt Einwande-
mngschanccn breten: Die Mdéglichkeiten dazu sind heute auch
in den klassischen® Emwa;xd\,rungslamiem von den Vereinig-
ten Staaten tiber Kanada bis nach Australien und Neuseeland,
sehr begrenzt.

2. Flucht ans Dewtschland: In den Bereich der Auswande-
rungsbewegungen fiilhren auch Spuren der Flucht von Verfolg-
ten aus Deutschland. Zu nennen sind hier die ,\Demagogeaver-
folgungen® nach den Karlshader Beschlissen von 1819, verfolg-
te Revolutionire von 1848/49, die man in den USA und in
Australien Forty Eighters® nannte, aber auch deutsche Soziali-
sten zur Zeit von Bismarcks Ano-Sozialistengeserz (1878-90),
All dag trat 1m 20 Jahrhundert zuriick hinter die Emigration
aus dem nationalsozialistischen Deutschland: Das Inferno der
nationalsozialistischen Barbarei {uhrte zu einer Massenflucht
aus dem deutschsprachigen Rulturraum. Ihr Umfang kann nach
wie vor nur gesd hitzt werden; denn viele waren genouige, illegal

oder doch als ,Reisende’ getarnt die Grenzen zu itberschreiten,
jenseits derer sicli viele Spuren verloren; denn auch illegale
Migration und das Leben in der Illegalitir z3hlren zu den Grand-
erfahrungen der deutschen Wanderungsgeschichte. Die Ge-
samizahl der Emigranten mufl auf weit mechr als eine halbe
Million veranschlagr werden, zumal allein die Zahl derjenigen
mit im weitesten Sinne judischer Herkunft schon iiber 500000
lag. Als Fluchtmotive vornan standen Verfolgung aus rassi-
schen, religids-weltanschaulichen und politischen Griinden,
Berufsverbote f{iir kritische Publizisten, Wissenschaftler und
Kinstler. Hinzu traten der Zusammenbruch deutscher Kulwr-
traditionen, gestige Enge, personliche Entmundigung und Er-
niedrigung unter einem totalitiren Regime, das viele vertrieb,
auch wenn sie nicht unmirelbar, direkr und personlich politisch
verfolgt wurden. Die Spuren der Emigranten fithrten nach
neuestem Erkenntnisstand weltweit in rund 80 Linder. Die
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meisten waren in der Hoffnung, nur auf absehbare Zeit gehen
zu miissen, zundchst in europiische Nachbarlinder ausgewi-
chen und verharrren dort ,mit dem Gesichr nach Deutschland
(O, Welsy, Als die Bedrohung durch die deursche militirische
Expansion wuchs, floh ein Grofiei] aus diesen | Transitlindern’
weiter nach Ubersee, vor allem in die Vereinigten Staaten. Fir
viele, vor aliem tiir die jiidischen Emigranten, war die Flucht ins
Exil Retrung aus tédlicher Bedrohung. Die meisten gingen zu-
nichst nur aut Zeir und blieben doch fiir immer. Aus der Flucht
ins Exal wurde defintive Auswanderung,

3. Transitwanderungen: Als der sikulare transatlantische
Massenexodus aus dem Deutschland des 19, Jahrhunderts An-
fang der 189Cer Jahre zum Rinnsal schrumptte, fiilleen sich die
deutschen Transatlantik-Liner mit der millionenfachen Men-
schenfrachr der zeitgleich avfsteigenden ost- und siidosteuro-
pdischen Trapsitwanderung, die man ,Durchwanderung’ nann-
te. Bis zum Ausbruch des Ersten Weltkriegs passierten mehr als
5 Mio, Auswanderer aus Ruflland (besonders Juden und Polen)
und aus Osterreich-Ungarn das Reichsgebiet auf dem Weg zu
den deurschien Seehifen, sorgsam abgeschirmt in Sonderziigen
ader gesonderten Zugabteilen. Die meisten schifften sich in
Hamburg und Bremen nach den Vereinigten Sraaten ein. Bel
der scharfen preuflischen .Durchwandererkontrolle’ ging es um
die Abwehr nicht nur von Seuchen, sondern auch von illegaler
Finwanderung aus dem Osien.

4. Deursche Arbettswanderungen ins enropiische Ausland: Sie
fithrten nach Groflbritannien, in die Niederlande und nach Bel-
gien ebenso wie nach Frankreich vnd in die Schweiz, oft elnge-
bunden in verschiedene und iiber die Jahrhunderte wechselnde
yWanderungssysteme'. Das galt 2. B. fiir das den gesamten
Nordseekiistenraum umschlieBende ,Nordsee-System®, dessen
Wanderungsgeschehen, einem Magnetfeld gleich, auf die Nie-
derlande gerichrer war: Datin gab es auf nord- und westdeut-
scher Seite beispielsweise die \Gronlandfahrer® genannten ,ma-
rgmen Wanderarbeiver” an Bord der hollindischen, aber auch
der osdriesischen Herlngs- und Walfangschiffe. Im gleichen
Wanderungssystemn bewegten sich die vom 17, bis 19, Jahrhun-
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dert vorwiegend im Groninger Land und in Ostriesland be-
schiftigren, spiter auch nach Skandinavien, Polen und Rufiland
ziehenden Lippischen Ziegler* und die vorwiegend in die Nie-
derlande wandernden ,Oldenburger Stukkateure’, vor allem
aber die Grasmiher- und Torfstecherkolonnen der Holand-
ganger’. Die in Land- und Moorwirtschaft unter hirtesten Ar-
beitsbedingungen beschiftigten ,\Hollandginger® waren durch-
weg Saisonwanderer. In Nordwestfalen stammten sie zuweilen
aus den gleichen Didrfern wie die dort ,Tédden® genannien
Wanderhindler. Die , Todden® aus dem nérdlichen Minsterland
betrieben Fernhandel im gesamten europiischen Norden und
Nordwesten. Thr Handelsnetz reichte von Flandern bis Riga.
Wanderhandel konnte aber auch Gbergehen in Auswanderung
oder definitive Abwanderung — durch Niederlassung der Wan-
derhindler 1n ihren fernab gelegenen Absatzgebieren. Die mei-
sten Wanderhindler blieben kleine Packentriger. Finige [ Tod-
den® aber stiegen vom urspriinglich aus der Armut geborenen
Wanderhandel zu bedentenden Grofikaufleuten auf. Die Na-
men Herlage und Brenninkmever sind lebendige Zeugnisse
dieser lustorischen Tradition, die ¢inen Bogen spannt vom
Wanderhandelsnetz der ,Tédden’ zum Tilialnetz der groflen
Kaufhausketten. Anders stand es um die Arbeitswanderungen
nach Frankreich und besonders nach Paris im 19, Jahrhundert.
Sie miindeten dort in ein seic der Restaurationszeir filr einige
Generatnonen stabiles unrerbiirgeriches Sozialmilieu. Es unter-
schied sich deutlich von demjenigen der in der franzdsischen
Metropole geblicbenen Nachfahren der bertihmien Pariser Ko-
lonien deutscher Mabeluschler des 18, Jahrhunderss und erst
recht von dem der Deutschen im frither héfischen und spiiter
biirgerlichen Milieu: Hessisch-darmstidische Gassenkehrer,
pliizische TFabrik- bzw. Evdarbetter und Lumpensammler,
deutsche und elsissische Dienstmigde lebren hier in einer Art
,Gastarbeitermilieu’ mir allen Punkuonen und Problemen eines
auslindischen Subproletariats aut Zeir. Das galt fir niedrige
Lohne ebenso wie fiir schlechte Arbeits- und Lebensbedingun-
gen. Und es galt schliefilich fiir thre Rolle als Krisenpuffer auf
dem Arbeitsmarke, die zum Teil auch ithr Ende als Arbeltswan-
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derer bestimmie: In den 1880er Jahren kehrten die meisten
deutschen Gassenkehrer unfreiwillig aus Paris zurtick. Hinver-
gruad war eine Wirtschaftskrise, in der Auslinder in den stadti-
schen Reinigungsdiensten keine Beschiftigung mehr fanden.

5. Arbeits-, Zwangs- und Fluchtwanderungen nach Dentsch-
land: Die Geschichte der Arbeitswanderungen als Massenbe-
wegungen reicht von den ,auslindischen Wanderacbeitern® im
kaiserlichen Deutschland und in der Weimarer Republik bis zu
den ,Gastarbeitern’ in der Bundesrepublik. In die Geschichre
der Zwangswanderungen gehort der dazwischen liegende ,Ar-
beitseinsarz® von Millionen vorwiegend aus Osteuropa depor-
tierten ,Fremdarbeitern’, die, neben KZ-Hifelingen und Kriegs-
gefangenen, die Arbenssklaven der nationalsozialistischen
Kriegswirtschaft waren. Nach dem Kriegsende folgte die {im
Falle der sowjetischen Staatsangehérigen zwangsweise) Repa-
rriterung’ oder Auswandereng von Millionen \Displaced Per-
sons’ (DPs), von denen die meisten Fremdarbeiter’ gewesen
waren. Am Beginn der grofleren Fluchrwanderungen nach
Deutschland stand in der Frihen Neuzewr die Aufnahme von
verfolgten  Glaubensflichtlingen (Hugenotten, Waldenser,
Salzburger) im Reich. Das jiinpste Kapitel in der Geschichre der
Fluchtwanderungen nach Deutschland umschliefit die Schicksa-
le der auslindischen Flichtlinge, die heute in der Bundesrepu-
blik leben - als Asylsuchende anerkannt, noch auf das Ende
ihres Verfahrens wartend oder abgelehnt und doch aus humani-
taren Griinden geduldet.

Die auslindische Wohnbevolkerung in den Grenzen der ,al-
ten* Bundesrepublik wuchs von 1960, dem Jahr vor dem
Mauerbau, bis zum Jahr der deutschen Vereinigung 1990 von
686 100 aul 5241801 an und zihlte am 31. 12,1992 insgesamt
6 495 792 Menschen, von denen 4015310 (62%) aus den chema-
ligen ,Anwerbelandern’ stammten. Dem entsprach ein Wachs-
mm des Auslinderanteils an der gesamten Wohnbevolkerung
von 1,2% (1960) aufl 8,2% (1990). 1992 lag er, einschliefilich der
neuen Bundeslinder miv thren niedrigen Auslinderanteilen, bei
8,1%. Wanderungsstatistik aber ist geronnene Bevolkerungsge-
schichte. Hinter den Zahlen tiber das Wachstum der austindi-
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schen Wohnbevilkerung stehen gewaltige Wanderungshewe-
gungen. Sie umfassen nicht nur die in der polinschen Diskus-
sion allzu oft einseitig betonten Zuwanderungen, sondern auch
die Abwanderungen von Auslindern aus dem Bundesgebiet.
Statistisch erfalit werden dabei freilich aicht Individuen, son-
dern ,Wanderungstille, die in gewissem Umfang auch Mehr-
fachzuwanderungen einschlieflen. Die Differenz ergibt die
Wanderungsbilanz. 1990 erwa sind rund 842000 Auslinder zu-
gewandert, 466 000 haben Deutschland 1m gleichen Jahr wieder
verlassen. 1991 standen ca. 920000 Zuzlgen ca. 497 000 Wegzii-
ge von Auslandern gegeniiber. Von 1960 bis 1990 sind in der
,alten’ Bundesrepublik ca. 16 Mio. Auslinder zugezogen und
ca. 12 Mio. forgezogen. Das ergibe eine positive Wanderungs-
bilanz mit einem Wanderungsgewinn (Zuwanderungstiber-
schufl) von insgesamit ca. 4,2 Mio., im Jahresdurchschnite abso
ca. 128 000Q.

Gesamrtzahlen indes verschleiern den historischen Wande-
rungsverlauf iiber drei Jahrzehnte, in dem es dramatsche
Wechsel gab, so daff in der deutschen Wanderungsbilanz nicht

Zu~, Foriziige und Wanderungssalden von Auslindern
tiber die Grenzen der BRD 1960-1989
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nur ,schwarze', sondern immer wieder auch ,rote Zahlen® ge-
schrieben wurden. Das galt, wie das Schaubiid Gber \Zu-, Fort-
ziige und Wanderungssaiden” 1960-89 zeigry, fir die Jahre 1967
{Wirtschaftskrise), 1974-77 ({Anwerbestop/Wirtschatrskrise)
und 1982-84 (steigende strukturelle Arbeitsiosigkeir, deutsche
Riickwandererwerbung, Auslinderfeindlichkeit, Riickkehrhit-
fegesetz). Wirtschafts- und im engeren Sinne konjunkturge-
schichtlich kann man zwar sagen, diese Wanderungsbewegun-
gen seien wesendich ,Spiegelbild der Konjunkturzyklen, wobe:
die Kurve der Fortziige mit einer Phasenverschiebung zwischen
zwel und vier [ahren der Kurve der Zuziige folg:“.™ Solche auf
arbeitsmarkibezogene Wanderungen zielende Interpretationen
haben aber in der historischen Entwicklung aus zwei Griinden
abnehmende Erkldarungskraft: Einerseits ging die Pufferfunk-
tion der Auslinderbeschiiftigung im Wechsel von Krise und
Aufschwung und damit von Arbeitslosigkeit und Arbeitskrifte-
mangel mit dem zunehmenden Wandel von der Gastarbeiter-
zur Einwandererexistenz stindig zurlick (Kap. 4, 5). Anderer-
seirs handelt es sich bel den Zuwanderungen von Auslindern
seit den spiten 1980er Jahren — abgesehen von der trotz des seit
1973 giiltigen Anwerbestops zugelassenen befristeten Beschafu-
gung von Satsonarbeimehmern’, ,Werkvertragsarbeimehmern
und ,Gastarbeltnehmern' (1992 Insgesamt ca. 3312000} — i zo-
nehmendem Mafle um Flichdinge and Asylbewerber (Kap. 6).
Deren W anderumgsvmhw ten aber ist nicht mit Hilfe von Kon-
junkturmodeilen zu interpretieren. Das gleiche gilt {iir die ~
hz{,r nicht mitgezihite ~ Aussiedlerzuwanderung (Kap. 7).
Jenselts der Arbeirs-, Zwangs- und Fluchtwanderungen von
Auslindern nach Deutschland gab es die millionenfache Ein-
gliederung derjenigen, die in: Sinne des Grandgesetzes gar kel
ne Auslinder waren und deren Integration doch oft in einen
echten und nur lebensgeschichtlich zu bewiltigenden Einwan-
derungsprozef innerhalb des gleichen National-, Sprach- oder
Kulrurverbandes miindete: Das gaht fiir die Millionentlut von
Flichtlingen und Vertriebenen am Kriegsende und in der
Nachkriegszeir, fiir den Zustrom aus SBZ und DDR bis zum
Mauerbau 1961, aber auch fiir die Aussiedlerzuwanderung seit
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Mitte der 1950er Jahre. Es galt fiir die im SED-Jargon Repu-
biikiliichtige' genannten Fluchdinge aus dem eingemauerten
zweiten deurschen Staar ebenso wie fiir die vom letzten Dritel
der 1980er Jahre bis zur deutschen Vereinigung stark anwach-
sende legale Zuwanderung von Ubersiedlern aus der DDR.
Und es gilt besonders fir den seit Ende der 1980er Jahive eben-
falls stark angeschwollenen und auch Anfang der 1990¢r Jahre
noch anhaltenden Aussiedlerzustrom aus Polen, Ruminien und
vor allem aus dem Raum der zerfallenen Sowjetunion.



4. ,Gastarbeiter’ — Dauergaste - Einwanderer

Die Frage, ob Deutschland ein ,Einwanderungsland® sei, blieb
lange nur statstisch von Belang: Im 19, Jahrhundert war
Deutschiand ein klassisches Auswanderungsland. Ursache der
Massenauswanderung war das lange anhaltende Mifiverhilomis
mn Wachstum von Bevélkerung und Erwerbsangebot. Im hoch-
industrialisierten Kaiserreich wuchs zum Jahrhundertende hin
schlteBlich die Wirtschafe und damit das Erwerbsangebot noch
schneller als die erwerbsfihige Bevélkerung. Arbeirskrifteman-
gel trar deshalb an die Steile des fritheren Uberangebots an
Arbeitskraft. Die transatlantische Massenauswanderung  lief
Anfang der 189Cer Jahre aus, und die kontnentale Zuwande-
rung auslandischer Arbeitskrifte {vor allem aus dem russischen
Zentralpolen, aus ltalien und dem Gsterreichischen Galizien)
stieg seit den 1890er Jahren zur Massenbewegung auf: Waren in
der dritten und letzten Auswanderungswelle des 19, Jahrhun-
derts {1880-93) noch ca. 1,8 Mio. Deutsche allein in die Verei-
migren Staaten ausgewandert, oft mehr als 200000 Menschen im
Jahz, so gab es am Vorabend des Ersten Weltkriegs im Reich
schon rund 1,2 Mio. ,auslindische Wanderarbeiter. Von thnen
war, trotz aller Werbung in deutschsprachigen Siedlungsge-
bieten Stdosteuropas, nur ein verschwindend geringer Teil
.deutschstimmig’.

Vom Aus- zum FEinwanderungsland indes wandelte sich
Deuvwschland in diesem gewaltigen Umbruch um die Jahrhun-
dertwende nur im Sinne der Wanderungsstatstik. Uber allen
Konflikten um das Fiir und Wider der Auslinderbeschifrigung
und um Fragen von Einwanderung und Einbiirgerung stand der
Grundkonsens, daft die jihrlich neu angeworbenen auslindi-
schen Arbestskrifre niche Elnwanderer werden, sondern blei-
ben sollten, was sie von Anbeginn waren: ,auslindische Wan-
derarbetter”. Kurz vor dem Ersten Weltkrieg immerhin wurden
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im Kampf um das im Kern bis heute gilige Reichs- und Sraats-
angehdrighkeitsgesetz von 1913 ven den Sozaldemokraten -
vergeblich - weitreichende Einbirgerungserleichterungen vor-
geschlagen, z.B. der Einbiirgerungsanspruch fiir Auslinder mzt
mehrjihrigem Inlandsaufenthalt und fér im Reich geborene
Kinder von Auslindern nach Erreichen der Volljahrigheir. Wa-
ren sie rechtswirksam geworden und geblicben, dann gibe es
heute in Deuvtschland wahrscheinlich sehr viel weniger einhei-
mische Auslinder bzw. auslindische Inlinder und sebr viel
mehr Bindestrich-Deutsche bzw. Deutsche italienischer, grie-
chischer, titrkischer, oder anderer Herkunft — im Ergebnis,
trotz ganz unterschiedlicher Bedingungen, der Lage in Frank-
reich verwandt, wo Millionen von eingewanderten Auslindern
schiicht deswegen nicht mehr in der Statistk erscheinen, weil
sic lingst eingebiirgert worden sind. Es sollie anders kommen
und bleiben.

In Preuflen und in den Bundesstaaten, die das preufiische
Modell der Ausianderkontroile ibernahmen, zwang ein restik-
tives Verordnungssystem den aus dem dsthichen Ausland stam-
menden Arbestskrifrezusirom in die Bahnen einer jahrlich fluk-
tulerenden Saisonwanderung: Die ,preuflische Abwehrpolink®
richtete sich in Preufien zwar ,nur’ gegen das polnische, aus
dem russischen Kongrefipolen® und dem dsterreichischen Gali-
zien kommende, aus sicherheisspoliischen Grinden {,Poloni-
sterung des Ostens’} beargwihnte Hauptkontingent der ,Preu-
Benginger’. Das Kontrollsystem bezog aber auch die aus ande-
ren Lindern stammenden ,auslindischen Wanderarbeiter® in
das Beobachtungsfeld ein, unter ihnen, als nachststérkste Grup-
pen, auch die Niederlinder und Italiener, deren Wanderungsbe-
wegungen in Preuflen und im tbrigen kaiserlichen Drentschiand
keinen Einschrinkungen unterlagen,

Den auslandspolnischen ,Wanderarbeitern® verordnet wur-
den Zwangsrotation in Gestalt von ,Ruckkehrpflicht’ und Zu-
wanderungsverbot in der winterlichen Spererfrist ((Karenzzeit')
sowie Beschiftigungsverbote auferhallb der Landwirtschalt in
den mitleren und westlichen preuflischen Provinzen (,Poloni-
sierung des Westens®). Damir solite, wie erwihns, insbesondere

39



ein Zusammentreffen der ausiandspolnischen mit nach Westen
abgewanderten preufiisch-polnischen Arbeitskraften ((Ruhrpo-
jen’) verhindert werden. Von diesen steuernden antipolnischen
Restrikeionen abgesehen aber gab es wegen des extremen Ar-
beitskriftebedarfs auch in PreuBen keinerlel Zuwanderungsbe-
schrinkungen fiir ausiindische Arbeitskrifte, auflerhalb der
winterlichen Sperrfrist auch nicht fir Polen. Deshalb konnte
es sowohl in der Landwirtschalt des preuflischen Ostens als
auch bel Kriseneinbriichen in konjunkeurabhingigen industeiel-
len und gewerblichen Beschiftigungsbereichen (z.B. 1900/02,
1907/08) zu Lohn- und Verdringungskonkurrenz zwischen
auslindischen und einheimischen Arbeitskriften kommen.

Die restrikuive Konerolle der Auslinderbeschiafugung mm Kal-
serreich entsprang der antipolnischen Rauic der ,preuflischen
Abwehrpolitik’. Die Steuerung der ~ wesentlich niedriger lie-
genden ~ Auslinderbeschiftigung in der Weimarer Republik
hingegen folgte der Ratio der Arbeitsmarktpolitik und war ein-
gebunden in das neue, seit dem Weltkrieg geschaffene System
der Sffentlichen Arbeitsverwaltung. Deutschland blieb aber
auch zur Zeit der Weimarer Republik nur ,Arbeitseinfubrland”.
Mehr noch: Die Auslinderbeschaftigung sollte nun msgesamt
beschrinke werden auf Pufferfunktionen zur Balancierung der
Angebot-Nachfrage-Sparnung am Arbeitsmarkt, Visa fir aus-
lindische Arbeitskrifte wurden deshalb an den Nachwess ver-
geblicher Bemiihungen des Arbeitgebers um entsprechende ein-
heimische Krafre gebunden (,Genehmigungspthcht?), Zur Zen
von Weltwirtschaftskrise und Massenarbeitslosigkeit Anfang
der 193Cer Jahre lag die Auslinderbeschiftigung entsprechend
niedrig. Die insgesamt rund 110000 auslindischen Arbeitskrif-
te des Jahres 1932 waren in der Landwirtschaft zu etwa einem
Diriceel, in der Industrie fast durchweg deutschstimmig, seit
fahren im Reich ansissig, deshalb zumeist durch den begehrten
.Befrelungsschein® der jahrlichen ,Genehmigungspflicht’ entho-
ben und deutschen Arbeitern gleichgestelit.”

Infolge der nationalsozialistischen Kriegsvorbereitung gab es
in den Iahren vor dem Zweiten Weltkrieg aufs neue Arbenrs-
kriftemanget in Landwirtschatt und Industrie. Im Gegensatz 2u
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der hohen Auslinderbeschiftigung von 1914 (1,2 Mio.) aber
waren in den Jahren vor dem Zweiten Weltkrieg nur 300000~
500000 ,Fremdarbeiter’ in Deutschland beschifugt. Das hate
seinen Grund u.a. in der restriktiven Devisenbewirtschaftung,
die den Lohngeldiransfer ins Ausland behinderze. Im |, Auslan-
der-Einsatz’ der natonalsozialisaschen Kriegswirschalt miin-
dete die Auslinderbeschiftigung in Arbeitssklaverel und Ver-
nichrung durch Arbeit”. Im Sommer 1944 schhiefllich standen
ca. 7,6 Mio. vorwiegend ans Osteuropa zwangsdepornerte
JFremdarbeiter’, Kriegsgelangene und meist avslindische KZ-
Hﬁftiing,e im , Arbeitseinsat”. D?i entsprach knapp einem Drit-
aller Beschifrigten ym Reich.” Deportation und Zwangsar-
bmt endeten fiir die Uberlebenden nach Kriegsende im mullio-
nenfachen Lagerelend der \Displaced Persons® (DPs).*

An die arbeitsmarktpolitischen Steuerungsinstrumentarien
der Weimarer Republik wurde wieder angeknitiplt in der .Gast-
arbeiterperiode’ der Bundesrepublik, die von 1955 bis 1973
dauverte: vom ersten (dewsch-italienischen) ,Anwerbeverirag”
(1955) bis zum ,Anwerbestop’ (1973). Die seir Mitte der 1950er
Jahre auf der Grundlage bilateraler Abkommen (Kap. 5 unter
Vermittlung der Bundesanstalt {iir Arbeit in den ,Anwerbeiin-
dern® befristet, aber mit Verldngerungsmoglichkeit angeworbe-
nen Arbeitskrifte wurden ,Gastarbeiter® genannt — im Gegen-
satz zu den ,auslindischen Wanderarbeitern® in Kaiserreich und
Weimarer Republik und in bewuflter Abgrenzung von den
JFremdarbeitern® im nationalsozialistuschen Deutschland.” Der
Begntf entstammte der Umgangssprache und wurde nie amthich
bestatigt. Die einschligige amtliche Bezeichnung war und blieb
.austindische Arbeitnehmer' oder \Arbeitnehmer aus den An-
werbelindern®. Obgleich es keine amtliche Akzeplanz oder De-
finition des Bc&,nifa Gastarbeiter' gab, schwang in seinem of-
fentlichen Gebrauch doch die Vorbtdlung mit, dafl die ,Gastar-
beiterbeschifugung’ keine Dauvererscheinung werden wiirde —
denn Gast ist nur, wer nicht auf Dauver bleibe.

Was Mitte der 1950er Jahre aly amdich organisierte Arbeits-
wanderung aul Zeit begann, miindete spitestens Ende der
1970er Jahre mit fliefenden Ubergingen in eine echte Einwan-

41



derungssituation. Dalir gab es klare, seinerzeit schon erkannte
und benannte Kriterien:

Arbeitswanderer gehen, wenn nicht schiere Not sie zwingt,
vor allem deshalb ins Ausland, weil sie mit den hier unter besse-
ren Lohnbedingungen gemachten Ersparnissen ithre Existenz-
grundlage im Herkunlsland verbessern oder eine andere auf-
bauen wollen. Die mit fester Riickkehrabsicht begonnene Ar-
beitnahme im Ausland wird meist beendet, wenn das angesparte
Kapral zur Realisierung der im Herkunfistand erstrebren
Zwecke ausreicht. Um ein méglichst hohes Lohaniveau zu er-
reichen, akzeptieren Arbeitswanderer hiufig anch hirteste Ar-
beitsbedingungen. Sie leisten Konsumverzicht, um den Lokhn-
gelduransfer ins Herkunftsland méglichst hoch zu halten. We-
gen der hoheren Lebenshaltungskosten im Aufnahmeland kom-
men in der Regel nicht Arbeiterfamilien, sondern vorwiegend
minnliche Einzelwanderer im besten Erwerbsalter von 20-40
Jahren. Deshalb liegr die Erwerbsquote der Arbeitswanderer
{Anteil der Erwerbstitigen an der zugewanderten Bevolkerung)
im Vergleich zu derjenigen der Aufnahmegesellschaft extrem
hoch.

Konsumverzicht spricht bei den Arbeitswanderern auch aus
Siedlungsweise und Wohnkulwur: Sie ziehen meist billige Ge-
meinschaftsonterkiinfre den teureren Einzelwohnungen vor. Sie
leben nicht im Familienverband in den aus der Einwanderungs-
geschichre amerikanischer Grofistadte (2. 8. Little Traly', frither
auch ,Little Germany*), aber auch aus der Geschichte von Min-
derheiten in Deutschland {Rubrpolen’) bekannten Siedlungs-
kolonien und ethnischen Gemeinschaften ¢ ethnic communi-
ties’). Sie bleitben mithin eine im besten Siane des Wortes
Jfremdbestimmee’ Gruppe in der Aufnahmiegeselischaft, an die
sie nur das Arbeitsverhilmmis binder, das Mittel fir Zwecke im
Herkunftsiand erbringen soll, und heender wird, wenn es diese
Zwecke erfilllt hac.

Was einmal fir die ,Gastarbeiter' zutraf, die seit Mitte der
195Cer Jahre und auch in den 1960er Jahren noch vorwiegend
als Einzelwanderer in die Bundesrepublik kamen, galt fiir die
Auslinderbevilkerung schon Ende der 1970er Jahre nur noch
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bedingt.”® Das zeigr ein Blick aul den Entwicklungsstand in
einigen besonders wichtigen Bereichen zu jener Zeiu

t. Arbeitsnorm und Konsumuverbalten: Thie Gastarberter
hielten zwar, trotz sozialen Aufsuegs in Facharbeiterberufe,
vielfach nach wie vor besonders unbeliebte Arbeiwsplitze mit
vergleichsweise harten Arbeissbedingungen. Sie leisteten auch
noch immer erheblich mehr Uberstunden als deutsche Arbeits-
krifte. Thre Konsuomnorm aber war auf Kosten der einseitigen
Sparorientierung schon deutlich gestiegen. Der Hauptgrund lag
darin, daf sich durch Familiennachzug die Relation von Ar-
beitskrifren zu nichterwerhstitigen Familienangehérigen inner-
halb der ,Gastarbeiterbevdikerung' merklich verschoben harte.

2. Bevolkerungsstruktur und Evwerbsquote: In Geschlechts-,
Altersstruktur und Erwerbsquote niherte sich die Gastar-
beiterbevilkerung' tendenziell der Aufnahmegesellschaft an.
Auch das hatte seinen Grund im verstirkten Nachzug nichter-
werhstiriger Familienmitglieder (Ehefrauen, im Ausland geba-
rene Kinder und Jugendliche) und im Zuwachs an in der Bun-
desrepublik geborenen ,Gastarbeiterkindern®. Aber niche nur
die Familienzusammenfithrung selbst war ein Indiz fir den
Ubergang zum Einwanderungsproze. Auch die inneren Span-
nungsiagen, in denen sich viele dieser ,Gastarbeiterfamilien® be-
fanden, zeugten von einer echten Einwanderungssituation.

3. Familienspannung im Einwanderungsprozef: Die Familien
sind Ausgangspositionen und Rickzugsnischen in der Einwan-
derungssituation und in dieser Doppelfunktion oft grofien Be-
lastungen ausgesetzt. Viele ,Gastarbeiterfamilien® standen Ende
der 197Cer Jahre bereits vor emnem fir die Einwanderungssirua-
tion geradezu kiassischen Kulmurkonflike zwischen der noch
stark durch Normengefige, Wertvorstellungen und Lebensfor-
men der Herkunfisgesellschalr besummren ersten Generaton
{Eltern) und der zweiten Generaon der ,Gastarbeiterkinder’,
Sie waren in der Bundesrepublik geboren oder doch aulgewach-
sen, kannten das Herkunfrsiand threr Eltern (Pionierwande-
rery nur als Touristen’, suchten thren Ort zwischen aleer und
neuer Welt und standen daber dem Aufnahmeland oft mental
schon wesentlich naher als dem Herkunfrsland der ersten Gene-
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ration. Es war die Gruppe der in und zugleich rwischen beiden
Kulturen lebenden Einwandererkinder, die man in den USA
treffend Go-betweens' nennt, wobel ein gefihrlicher Unter-
schied nicht itbersehen werden darf: Im Nicht-Einwanderungs-
fand Deutschland wurde diese lebensgeschichtliche Identitdts-
krise der tungen einheimischen Auslidnder lange nicht nur nicht
rechtspolitisch edeichtert (Einbiirgerungserleichterungen / dop-
pelte Staatsangehorigkeit), sondern sogar zementiert und er-
schwert (,soziale Integration auf Zeit', Rickkehrfdrderung’,
JLRiickkehrpramien). Die Folgen wirken bis heute fort. Rick-
kehrabsichten der Eltern verdichteten den intergenerativen
Kulturkonflike zur familifren Zerreiprobe, zumal dann, wenn
die im Aufnabmeland aufgewachsenen ,Gastarbeiterkinder®
schon fast erwachsen waren. Kirchliche Notdienste, psychiatri-
sche Betreuungsstellen und die Suizidraten dieser Gruppe be-
richteten davon. Dennoch zeigten die Auslinderfamilien unter
diesen extremen, vor allem von den Frauen zu bewiltigenden
Belastungen eine viel hohere Flexibilitit und Anpassungsiihig-
keit, als dies von der Forschung erwartet wurde, die lange zu
stark auf ,Kulturschock® und ,Kulturkonflike fixiert und zu
wenlg an Erfahrungen mit abgeschlossenen — und das heifie
immer historischen — Einwanderungsprozessen orientiert war.
Im Licht des Beobachtungsfeldes standen dabei freilich meist
die Familien, denen der Eingliederungsprozef gelang, und im
Schatten jene, die, nicht selten zerriittet, in die ,Entsendelinder”
zuriickkehrten.

4. Siedlungsweise in dev Einwanderungssituation: Auch die
billigen Massenquartiere der ,Gastarbeiter® gehorten schon En-
de der 1970er Jahre meist der Vergangenheit an. In Seddten mit
starker Auslinderbevilkerung hatten sich Siedlungskolonien
und ethnische Gemeinschaften herausgebildetr. Die Auslinder-
familien lebten darin teils konzentriert, teils iiber einzeine Hau-
ser oder Wohnungen verstreut. Sie wurden zusammengehalten
durch festgefiigre Kommunikationskreise, die sie von der deut-
schen Umwelt abgrenzten und, bei anhaltendem Zuzug auslin-
discher und Fortzug einheimischer Wohnbevdlkerung, zur
riumlichen Verdichtung der Kolonie beitrugen. Die Kolonie
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aber ist nicht eine blofle Verpflanzung heimatlicher Lebensfor-
men, sondern als .Einwanderergeseilschaft’ (¥, Heckmann) eine
Art Druckkammer bzw. Kulturschleuse zwischen Herkunfrs-
und Aufnahmegesellschait. Je grofler die soziokulwrelle Dis-
krepanz zwischen alter und neuer Welt, desto wichtiger ist die
Ubergangszone dieser bikulturellen Zwischenwelt. Die Kolonie
wird, auch das ist eine klassische Konfhktkonstellation im Ein-
wanderungsprozefl, von der Aufnahmegeselischaft in der Regel
als ein sich bewuft abkapselnder Fremdkorper beargwdhnt und
nicht als das verstanden, was sie threr Funkion nach fiir die
JEinwanderergesellschaft’ ist: Selbsthilfegemeinschatr und Zu-
flucht in der ldentitiwskrise unter dem Anpassungsdruck im
Einwanderungsprozel. Sperrt sich aber die Aulnahmegesell-
schaft mifitrauisch, abweisend oder gar feindlich gegentiber den
Fremdesn ab, dann zieht sich die Kolonie nur um so mehr auf
sich selbst zurtick. Deer Einwanderungsprozef wird danm durch
Gettobildung erschwert, Das gilt aber auch fur dicjenigen, die
zu lange in Bannkreis der Kolonie mir thren ungeschricbenen
Geserzen bleiben: denn Eingliederung in die Aufnahmegesell-
schaft bedeutet schrirtweise, nicht selten spannungsreiche Aus-
gliederung aus der Kolonie. Als Durchgangsstadium im Em-
wanderungsprozel ist die Koloniebildung mithin nichr ein Zei-
chen {iir mangelnde Integrauonsbereitschaft, sondern im Ge-
gentei] gerade ein Indiz [ir das Vorliegen eines echten Einwan-
derungsprozesses — bei dem sich die Einwanderer hiufig zuerst
in die Kolonie und erst von dort aus in die umschiieflende
Aufnahmegesellschaft eingliedern. Das war seinerzeit auch n
den deutsch-amertkanischen ,Little Germanies' nicht anders.

5. Aufenthaltsdauner und Bletheabsicht: Eine frithe Umirage
der Bundesanstale flir Arbeit unter auslandischen Arbeitneh-
mern im Jahr des Anwerbestops 1973 zeigte, dafl von den
,Gastarbeitern®, die seit 11 Jahren in der Bundesrepublik waren,
schon fast die Hilfte, von denen mit mehr als 13 Jahren Aufent-
halt sogar 83% auf Dauer in der Bundesrepublik bleiben woll-
ten. Damals waren Auslinder mit so langen Aufenthaltszeiten
noch eine Minderheit. Das dnderte sich seit dem Anwerbestop
von 1973, der mit seinen flankierenden Maflnabhmen zu einem
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Bumerang in der Auslinderpolitik wurde: Er blockierte zwar
den weiteren Arbeitskrifrezustrom. Bel der schon ansissigen
Auslinderbevistkerung aber beendete er die ohnehin abneh-
mende Fluktuation von ,Gastarbeitern’ zwischen Bundesrepu-
blik und Herkuaftslindern; denn nun konnte aus frerwilliger
Rirckkehr auf Zeit ein unfreiwilliger Abschied fir immer wer-
den. Viele blicben auch aus diesem Grund und zogen thre Fami-
lien nach. Ergebnis: Mivelfristig schrumpfte die Auslinderbe-
vilkerung nicht nur nicht gegeniiber 1973 (3,97 Mio.: 6,4% der
Wohnbevilkerung), sondern stieg, nach einigen Schwankungen
withrend der ndchsten Jahre, ab 197§ (3,98 Mio.: 6,5%) sogar
retativ kontinuierlich weiter an. Die auslindische Erwerbsquorte
(Anteil der auslindischen an der Gesamtzahl der Beschiftigren)
hingegen sank durch Familiennachzug von 11,9% Im Jahr 1973
{2,6 Mio.) auf 9,1% im Jahr 1978 (1,86 Mic.) und lag 1981-85
bet 8,3% und 1986-90 bei 7,7%. Nach einer Umirage im Auf-
trage des Bundesinnenministeriums hatten 1989 nur noch 11%
der befragten Auslinder konkrete Ritckkehrabsichten.

Der Anwerbestop forcierte mithin entscheidend die in der
Auslinderbeviikerung ohnehin wachsende Tendenz zur Verla-
gerung des Lebensmitrelpunktes in die Bundesrepublik. Mehr
noch, die restriktive Mafnahme trug unversehens auch dazu
bei, aus der ,Gastarbeiterbevilkerung’ eine smbile Einwande-
rerminoritit zu formen. Seit dem Anwerbestop von 1973 stie-
gen die Aufeathaltszeiten der auslindischen Wohnbevolkerung
kontinulerlich an: 66,2% warer 1980 schon linger als 6 Jahre,
37.8% sogar Hinger als 10 Jahre in der Bundesrepublik. Von den
in der Regel zuerst gekommenen minnlichen Arbeitswanderern
waren 1980 schon 67,8% langer als 6 und 40,8% sogar linger als
1C Jahre in der Bundesrepublik. Am 31.12. 1991 schliefilich
hatten 31,4% der gesamten auslindischen Wohnbevotkerung 10
bis 20 Jahre und 25,3% mehe als 20 Jahre, also insgesamt 56,7 %
mehr als 10 fabre in der Bundesrepublik gelebt. \Gastarbeitern
mit langem und ununterbrochen fortgesetztem Arbeitsaufent-
halt aber boten die Zeitstuten im Aufenthaltsrecht eine wach-
sende Absicherung gegen die Unwigbarkeiten der ,Gastar-
beiterexistenz® {,Verfestigung des Aufenthaltsstarus®). Das gilt
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lingst auch fiir die am spdtesten und zugleich am stirksten
angewachsene Gruppe, die Tlirken, die in threm Herkunfisland
JDeutschlinder genannt werden und 1992 noch knapp ein
Drittel (ca. 29%) der auf 6,5 Mio. Menschen angewachsenen
Auslinderbevilkerung stellten: ,Fast 70% der hier lebenden
Tiirken sind schon mehr als 1¢ Jalire 1n Deutschland, fast 20%
sogar linger als 20 Jahre®, hiefl es in der vor dem Hintergrund
der Solinger Morde abgegebenen Regierungserklirung des Bun-
deskanzlers vom 16. 6. 1993, ,Mehr als eine halbe Million Tiir-
ken verfiigen iiber eine Aufenthaltsberechtigung, 370000 haben
eine unbefristete Aufenthaltserlaubnis, %

I der Beschifeigungs- und Sozialstrukeur haben sich die
schon Ende der 1970er fahre erkennbaren Trends forigeserze,
aber auch weiter ansdifferenziert. Die Einwandererbevilkerung
niherte sich strukrurell zwar weiter der deusschen Aufnahme-
bevislicerung an, blieb aber bis heute durch aus dem ehemaligen
,Gastarbeitermilieu’ stammende wirtschaftlicke und soztale Be-
nachteiligungen geprigt, die als soziale Startpositionen auch an
die nichste Generation vererbt wurden: Innerhalb der auslindi-
schen Erwerbsbevolkerung, die 1991 zu 93,3% abhéangig be-
schiftigt war, stieg 1987-91 zwar der Anteil der Angestellten
von 18,5% auf 21,4%, wihrend der Arbeiteranteil von 70,7%
auf 66,3% sank. In anderem Licht erscheinen diese Daten aber,
wenn man sie mit denen der deutschen Erwerbsbeviikerung
vergleicht: 1992 waren nur 23,5% der auslindischen, aber
45,8% der deueschen Arbeiter als Facharbeiter beschifugr. Zur
gleichen Zeit waren unter den abhiingig Beschaftigren auf der
deutschen Sette 53,5%, auf der auslindischen aber nur 23,2%
als Angestellte vitig. Der im Dezember 1993 erstmals vorgelegre
Bericht der Bonner Auslinderbeauftragren zur Lage der Aus-
linder in der Bundesrepublik Deutschland zeigr, dafl auslindi-
sche Arbeitskrifte nach wie vor in besonderem Mafle in Zen-
traibereichen der Produktion und in Dienstleistungsbereichen
beschiftige sind, die wegen ihrer oft ungewdhnlich harten und
gefihrlichen Arbeitsbedingungen trotz zum Teil relativ g gjunsu—
ger Verdienstméglichkeiten bei deutschen Arbeitskrifren wenig
geschitzt sind:
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SMitte 1992 arbetteten 57,9% der 2036154 sozialversiche-
rungspthichtg beschiftigren Auslinderinnen und Auslinder in
der Bundesrepublik Deutschland im verarbeitenden Gewerbe
und in der Industrie (sekundirer Sekror), 41% im Dienstlei-
stungsbereich {tertidrer Sektor) und nur 1,1% in der Landwirt-
schaft. Im Vergleich zu den deutschen Arbeitnehmern {44%)
waren sie im sekundiren Sekror gemif der Ursachen ihrer Zu-
wanderung tiberreprisentiert, bei den Dienstleistungen (Deut-
sche 55,1%) entsprechend unterreprisentiert. Mehr als ein
Viertel der Beschifugten in folgenden Wirtschafisklassen waren
Auslinder: Fischverarbeitung (34,5%), Wollspinnerei (34,5%),
Baumwollzwirnere: (32,4%), Baumwollspinnerei (31,7%), Le-
dergerberer (30,0%), Wollwischerei (29,8%), Gebiudereini-
gung (29,5%), Gastwirtschaften (28,8%), NE-Merallgieflerei
{27 4%), Herstellung von Kraftridern und Kraftradmotoren
{26,8%). Eine Betrachtung nach Berufsordnungen unterstreicht
die Aussage, dafl iberpropartional solche Berufe von Migran-
tnnen und Migranten ausgeiibt werden, die kirperlich oder
gesundheitlich besonders belastend sind: Fischverarbeizer (Aus-
Fnderanterl  45,9%), Halbzeugputzer {43,6%), Spinner
(41,1%), Spuler/Seiler {38,1%), Emaillierer {34,8%), Form-
giefler {33,1%), Gummihersteller (31,1%), Metallerzeuger
{29,1%), Bergleute (28,29%), Galvaniseure {28,1%), Mertallver-
arbeiter {26,1%), Gebiudereiniger (26,1%). An vielen hochbe-
lasteten Arbeitsplirzen, insbesendere in der Industrie, werden
auslindische Arbeitskrifte, mehrheitlich An- und Ungelernte,
beschafuge. [...] 38% der befragten auslindischen Arbeitneh-
met haben mehr als 20 kg an Lasten zu heben oder zu tragen,
49% haben unter Lirm zu arbeiten, 37% sind Rauch, Staub,
Gasen und Dimpfen, 36% O, Fet, Schmurz und Dreck ausge-
setzt, ebenfalls 36% haben in kérperlichen Zwangshaltungen zu
arbeiten, 15% haben Nachtarbeit zwischen 23,00 Uhr und 5.00
Uhr und 33% Wechselschicht zu leisten.®

Die trotz der noch immer deutlichen Spuren des ,Guastar-
beitermilieus’ stindig fortschreitende Ausdifferenzierung der
Beschifrgungs- und Sozialstruktur der Auslinderbevilkerung
il sich avch innerhalb der am spitesten in grofer Zahl zuge-
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wanderten und nach wie vor stirksten ethnischen Gruppe er-
kennen: An die Stelle des ,Gastarbeitermilieus’ — das es in der
in Vorstellungen der Aufnahmegesellschaft gingigen, starren
Strukrur ohnehin nie gab ~ ist auch im dirkischen Bevélke-
rungsteil eine differenzierte Sozialstrukwur getreten mit einer
noch schmalen Oberschichr, einem wachsenden Mittelstand
und einer noch immer breiten Arbeiterbevéikerung, durch die
eine Schichtgrenze liuft: im oberen Bereich diejenigen, die
schon in der ersten oder doch in der zweiten Generation den
Aufstieg in die Ebene der Facharbeiterberufe fanden und ihre
Kinder oder Enkel auf weiterfihrende Schulen schicken kén-
nen; im unteren Bereich diejenigen, die ohne zureichende schu-
Lische und berufliche Qualifikation im Bereich der An- und
Ungelernten blieben und dort eine ethposoziale Unterschiche
bilden, wie es sie seit dem spiten 19. und frithen 20. Jahrhun-
dert in Deutschland nicht mehr gab.

1991 aber waren unter den 169100 auslindischen Selbstandi-
gen (ohne 13000 mithelfende Famifienangehérige) 76 90¢ EU-
Auslinder und 22700 dirkische Staatsangehirige, die - wie Ita-
liener und jugoslawen in den 1960er, Griechen in den 1970er
Jahren —in den 198Cer Jahren verstirke mit Berriebsgriindungen
hervortraten. Dabei fiihrte der Weg im Bereich des ,ethnic busi-
ness’, zum Teil aber auch schon weir daritber hinaus, von der
Nischen-Okonomie des Flickschneidermilieus ziigig weiter in
innovative Wirtschafisbereiche hinein. Im selbstindigen Mittel-
stand boten tiirkische Unternchmer 1992 bei einem Jahresum-
satz von 28 Mzd. DM erwa 150000 Arbeitsplitze, von denen ein
Drittel mit Deutschen besetzt war. 45000 waren Haus- oder
Wohnungseigentimer, 135000 der 400000 riirkischen Haushal-
te hatten einen Bausparvertrag. Die auf 17 Mrd. DM geschiirz-
ten tiirkischen Spareinlagen bei deatschen Banken dienten, be:
insgesamt rickliutiger Sparquote, immer weniger fiir Lebens-
zicle in der fremdgewordenen alten und immer mehr fiir Zwek-
ke in der durch Daueraufenthalt zur zweiten Heimat geworde-
nen neuen Welt der Bundesrepublik. Vier Fiinftel der dirki-
schen ,Deutschlinder* wollen auf Daver bleiben, die hier gebo-
renen fast ausnzhmslos.”
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Seit der Einfiihrung des bis heute giltigen Anwerbestops von
1973 wurden aus Gisten am Arbeitsmarke Dauergiste und aus
soichen eine feste, ethnokulturell vielgestaltige Minderheit in
einer echten Einwanderungssitwation. Das gilt besonders fir
das Selbstverstindnis der cinheimischen Auslinder bzw. aus-
lindischen Inlinder der zweiten Generation. Und es gilt erst
recht fiir die heranwachsende dritte Generation, deren Zugehd-
rige ¥ingst nicht mehr Fremde mit deutscher Aufenthaltsgeneh-
migung sind, sondern Deutsche mit einem fremden Pafl. Es gilt
zweifelsohne weniger fiir die zunehmend ins Rentenalter tre-
tende erste Generation: 1961 gab es erst ca. 64000, 1988 bereits
ca. 350000 und 1991 ca. 529000 Auslinder im Alter von iiber 55
Jahren; im Jahr 2010 diirfte ihre Zahl die Millionengrenze iiber-
schritten haben. Bedriickende Alterserfabrung vieler Pionier-
wanderer der ersten Generation ist die soziale Vereinsamung,
weil die Kontakte mit der Aufnahmegesellschaft wesentlich auf
die Arbeitswelt beschrinkt waren und deshalb im Alter entfal-
len.”

Im Auftrag der Auslinderbeauftragren des Berliner Senats,
Barbara John, wurde in Berlin im August/Seprember 1988 eine
Reprisentativumfrage unter tiirkischen und jugoslawischen Ju-
gendlichen im Aler von 16 bis 25 Jahren durchgefdhri. Die
Ergebnisse konnten unter der Schlagzeile zusammengefallt wer-
den: ,Viele auslindische Tugendliche fiihlen sich schon als
Deussche. Bereitschaft zar Einbiirgerung hat sich mehr als ver-
dreifacht®, Uber 90% gaben an, sich in Berlin ,sehr wohl® oder
doch , einigermaien wohl® zu fihlen. Nur noch ein Dritel der
Befragten bekannte sich vorbehaltos zu den tradierten Vorstel-
lungen der Eltern. In Fragen der geschlechtsspezifischen Rol-
lenzuweisung hatten 54 %, bei der Bearteilung von Erziehungs-
fragen 75% der jungen Frauen andere Auffassungen als die El-
terngeneration. Die Bereitschaft, einen deutschen Ehepartner
zu wihlen, war auf 35% gestiegen. Den Wunsch, die deutsche
Staatshiirgerschaft zu erwerben, hatten 60% der Tiirken und
iiber 70% der Jugoslawen, wenngleich sie die urspriingliche
Staatsbiirgerschaft — deren Aufgabe in berden Fillen mit schwe-
ren Finbuflen (Lrbrecht u.a.m.) verbunden sein konnte - vor-
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erst noch beibehalten wollten. 37% der Tiirken und 52% der
Jugoslawen fithlten sich schon als Deutsche, weil sie in der
Bundesrepublik aufgewachsen waren. Wirtschaftliche Erwi-
gungen spielten daber eine untergeordnete Roile. Thren Welr-
dienst wiirden, wenn sie die Wah! hitten, nur noch 41% (Tir-
ken 43%, Jugoslawen 32%) in der fremder gewordenen auslin-
dischen ,Heimat® ableisten. Beim Wahlrecht entschieden sich
nur noch 32% fiir die Turke: und 16% fir Jugoslawien.

Als die Berhiner Ausianderbeauitmgfe Ende 1991 erneut in
Berlin lebende Tiirken 1m Alter von 16 bis 25 Jahre befragen
liel, hatten die Erfshrungen der auslinderfeindlichen Exzesse
seit der deusschen Vereinigung tefe Spuren im Meinungshild
hinterlassen: 34% der Befragten fihlten sich 1991 ,erwas oder
ganz unwohl®, 93% nannten ,Auslinderfeindlichkeis® als
Grund. Dennoch waren ,drei Vierte! fir eine Einbiirgerung,
wiirden aber gerne ihre bisherige Staatsangehorigkeit beibehal-
ten“.* Fazit: Auch die stark angewachsene Erfahrung , Auslin-
derfeindlichkeit® hatte das Interesse der jungen Tiirken an der
deutschen Staatsbiirgerschaft nicht erschiittert, aber das aus-
driickliche Votum fiir die doppelte Staatsbiirgerschaft gefestigr,
Darauf wird noch zuriickzukommen sein.

Diese Ergebnisse aus den spiren 1980er Jahren bestitigten
nur aufs neue den schon ein Jahrzehnt zuvor klar erkennbaren
und in Untersuchungen vnabweisbar belegten Weg zu einer
echten Einwanderungssituation mit all ihren Licht- und Schat-
tenseiten. Die Verdringung und Tabuisierung dieses Sachver-
halts in der Politik unter der gesellschaftspolitischen Bannfor-
mel ,Die Bundesrepublik ist kein Einwanderungsland® har in
diesern Ubergangsprozeft schwere und fiir das Verhilinis zum
Aufnahmeland folgenreiche kollektivmentale und sozialpsy-
chologische Schiden angerichtet, die Anfang der 1990er Jahre
die Schattenseiten dieses Prozesses ganz in den Vordergrund
treten lieflen.

Die Politik reagierte auf die von Wissenschaftlern und Praku-
kern der Auslinderarbeit seir Beginn der 1980er Jzhre immer
wicder vorgelegten Bestandsaufnabmen, Entwicklungsperspek-
tiven und eindringlichen Warnungen von Anbegion und z.T.
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noch bis in die 1990¢r Jahre hinein mit defensiver Erkenntois-
verweigerung nach dem Motto, dal nicht sein kann, was nicht
sein darl. Das zeigt ein Uberblick iiber die Entwicklung der
Auslinderpolitik seit Mitte der 195Cer Jahre, die man in fiinf
Phasen gliedern kann.



5. Offnung und Abwehr: Phasen der Auslinderpolitik

In der ersten Phase der Auslinderpolitik von 1955 bis 1973, die
wir ,Anwerbephase’ oder ,Gastarbeiterperiode’ nennen wollen,
wurden von den Kommissionen der Bundesanstalt fir Arbeit
un Ausland Millionen von Arbeitskriften angeworben: Am
Anfang stand 1955 die erwihnre erste, devtsch-italienische Ver-
einbarung tiber die Anwerbung und Vermittdung von auslandi-
schen Arbeitskrafren. Es folgten weitere ,Anwerbevertrige’ mit
Spanien und Griechenland (1960, mit der Tiirkei (1961), Portu-
gal (1964}, Tunesien, Marokko (1965) und Jugoslawien (1968).
Nur die Vertrige mit Tunesien und Marokko blieben im Ergeb-
nis relativ unbedeutend. Annidhernd der Abfolge der Vertrige
entsprach eine deutliche Verschiebung in der nationalen Zu-
sammensetzung der Auslinderbevolkerung in der Bundesrepu-
blik: Farten zunichst Arbeitskrifte aus Isalien und Griechen-
land im Vordergrund gestanden, so dominierten z.B. im De-
zember 1988 mit weitem, seither leicht riickliufigem Abstand
die Tirken mit 1323678 bzw. 33,9% (Dez. 1992 | 854945
bzw. 28,6%). Es folgten Jugostawen mit 379073 bzw. 12,9%
(Dez. 1992: 915636 bzw. 14,1%), lraliener mit 508656 bzw.
11,3% (Dez. 1992: 557709 bzw. 8,6%} und Griechen mit
274793 bzw. 6,1% (Dez. 1992: 345902 bzw. 5,3%},

Dne Austinderbeschifugung wurde in den 1950er und 1960er
Jahren, als vermeintlich kurz- bis mittelfristige Ubergangser-
scheinung, ausschliefilich unter arbeitsmarkipolitischen Ge-
sichtspunkren betrachtet. Es gab keinerle: langfristige Konzepte
etner ,Gastarbeiterpolitik’ unter Einbezichung der sozialen Fol-
gen von lingeren Arbeitsaufenthalien. ,Auslinderpolitik’ war
aber auch tber die 1950er und 1960er Jahre hinaus kaum mehr
als Arbettsmarktpolitik, angewendet auf Auslinder. An linge-
ren Arbeirsaufenthalten indes hatten von Anbeginn nicht nur
viele auslindische Arbeitnehmer, sondern auch viele deutsche
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Arbeitgeber Interesse, weil ein hiufiger Wechsel von auslindi-
schen Arbeiskriften (Rotationsprinzip) mit immer wieder
neuen und koswspieligen Einarbeitungszeiten verbunden war.

Anfang der 1970er Jahre gab es in der breiter werdenden
Diskussion um das Fiir und Wider der Auslinderbeschifu-
gung und um das Problemfeld ,Gastarbeiterfrage’ schon deut-
lichere Hinweise auf soziale Folgeprobleme, Trotz insgesamt
noch starker Rotation verlagerten viele auslindische Arbeit-
nehmer ihren Lebensmittelpunkt in die Bundesrepublik und
zogen ihre Familien nach. Die Anwerbephase der Auslinder-
politik endete 1973 — wie 1973/74 allgemein in den europii-
schea Zuwanderungslindern — im Zeichen von ,Olpreisschock’
und Wirtschaftsrezession mit dem ,Aawerbestop® (23,11,
1973). Rund 14 Mio. Auslinder waren 1955-1973 ins Bundes-
gebiet gekommen, rund 11 Mio. {ca. 80%) davon wieder zu-
riickgekehrt, Der zunichst dominierende Anteil der Iraliener
war auf ca. 15% (1974) gesunken, derjenige der Tiirken auf ca.
30% gestiegen.™

Bestimmend fiir die zweite Phase der Auslinderpolitik von
1973 bis 1979 wurde die Formel Konsolidierung der Auslin-
derbeschiftigung’, zu der es politische Entwiirfe schon vor dem
Anwerbestop gab. Im Mictelpunkt standen drei Grundge-
danken: Zuwanderungshegrenzung, Riickkeheforderung und
Uberlegungen zur sozialen Integration auf Zeit fiir die in der
Bundesrepublik lebenden auslindischen Arbeitnehmer und ihre
Familien. Von 1975 bis 1977 wurde in grofistadtischen Bal-
lungsriumen mit hoher {12% iibersteigender) Austinderkon-
zeatration auBerdem vergeblich mit Zuzugssperren experimen-
tiert. Familiennachzug und natiirlicher Bevolkerungszuwachs
aber lieflen die Auslinderbevilkerung langfristig auch ohne Zu-
wanderung neuer Arbeitskrifte weiter wachsen, wihrend, wie
erwihnt, der gerade seit dem Anwerbestop zunehmende
Daueraufenthalt zu einer fortschreitenden Verfestigung des auf-
enthaltsrechtlichen Status fithren konate: nach 5 Jahren zur un-
befristeten Aufenthalwserlaubnis, nach § Jahren zur Aulenr-
haltsberechtigung, soweit die anderen Voraussetzungen (wie
z. B, ausreichender Wohnaraum) erfiiflbar waren.
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T Jahr der deutschen Vereinigung 1990, anderthalb Jahr-
zehnte nach der Diskussion um die Zuzugssperren Mitte der
1970er Jahre, lebten in West-Berlin 312000, in Miinchen 259000,
in Hamburg 194500, in Kéln 159400, in Frankfurta. M. 150900
und in Stuttgart 115600 Auslinder. An der Spitze der Grofistid-
te mit einer susiindischen Wohnbevéikerung von mehr als 10%
standen Otfenbach (23,5%), Frankfurt a. M. (23,4%), Miinchen
{21,0%) und Stuttgart (20,0% ), mit einigem Abstand gefolgrvon
Mannheim (17,4%), Kéln (16,7% 3 und, auf dem 11. Platz, West-
Berdin (14,5%). Die bei den Zuzugssperren Mitte der 1970¢r
Jahre diskutierten, scheinbar magischen, weil angeblich an den
Belastungsgrenzen vor Infrastrukrur und Sozialvertriglichkent
liegenden Héchstanteile von ca. 12% wurden bald in vielen
Stadtvierteln weit, in den dortigen Grund- und Haupschulen
zuweilen sogar um ein Mehrfaches Gberschritten.®™ Daff sich das
Verhilinis von Mehrheit und zugewanderten Minderheiten in
grofistiduschen  Zuwanderungsdistrikten mit auslindischen
Siedlungskolonien reilweise sogar umkehrte, war eine in den
europiischen Zuwanderungslindern durchaus verbreitete Er-
scheinung. Sie konnte in Deutschland als dramatische Natonali-
tatenstatistik in kommunalem Raum auch deswegen erscheinen,
weil die auf Dauer im Lande lebende Auslinderbevolkerung in
der Bundesrepublik (im Gegensatz z.B. zu Frankreick) wegen
des ganz am ,jus sanguinis’ orientlerten Staatsbiirgerrechts und
der Ablehnung der doppelten Staatsangehorigkeit nur in ver-
schwindend geringem, erst in den frihen 19%0er Jahren langsam
steigenden Umfange eingebiirgert wurde,

In der kirzeren dritten Phase der Auslinderpolutik 1979/80
standen in der Diskussion um das magische Dreteck von An-
werbestop, Riickkehrforderung und sozialer Integration kon-
kurrierende Integrationsentwiirfe im Vordergrund. Deshalb
kann in der Tat von einer ,Phase der Integrationskonzepte®
gesprochen werden, obgleich Integranonsitrderung als solche
schon Teil des in der zweiten Phase entwickelten Gesamtkon-
zepts der ,Konsolidierung® war. Ia den weiteren Kontext die-
ser Integrationsdiskussion gehdrte Ende 1978 die Berufung des
ersten ,Beauftragten der Bundesregierung fur die Integration
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der austindischen Arbeinetimer und threr Familienangehori-
gen'. Sein kleines, ehrenamtlich gefithrtes Amt wurde organisa-
torisch demn Bundesarbeitsministerium zugeordner. Der erste
JAushinderbeaufiragte’, der frihere Ministerprisident von
Nordrhein-Westfalen, Heinz Kithn (SPD}, legte i Seprember
1979 eine Denkschrift Uber Stand und Weiterentwicklung der
Integration der auslandischen Arbeitnehmer und threr Familien
in der Bundesrepublik Deutschland® vor. Das avfsehenerregen-
de ,Kiihn-Memorandum' ging davon aus, dafl ,eine nicht mehr
umkehrbare Entwicklung eingetreten ist, und die Mehrzabl der
Betroffenen nich: mehr einfach ,Gastarbeiter’, sondern Ein-
wanderer® sind, fiir die eine Rickkehr in ihre Herkunfislinder
aus den verschiedensten Griinden nicht wieder in Betracht
kommt®. Das gelte besonders fir die in der Bundesrepublik
geborene und aufgewachsene bzw. im Kindesalter eingereiste
zweirte Generatlon. ,Die unvermeidliche Anerkennung der fak-
tischen Einwanderungssituation macht eine Abkehr von den
Konzepten der Integration ,auf Zeit* erforderlich. An ihre Stelle
mufl ein Mafinahmenbiindel treten, das den Bleibewilligen die
Chance zu einer vorbehaltlosen und dauerhaften Eingliederung
erdffner. <

DasMemorandum enthieli zahlreiche Integrationsvorschlage—
bis hin zum Optionsrecht auf Einblirgerung fiir in der Bundes-
republik geborene und aufgewachsene Jugendliche und zum
kommunalen Wahlrecht fiir Auslinder, das nach tanger publizi-
stischer und politischer Diskussion wihrend der 1980er Jabre
schliefilich Ende 1990 vom Bundesverfassungsgericht fiir
grundgesetzwidrig erklirt wurde.® Zindfunken im stets explo-
siver werdenden Pulvergemisch der ,Auslinderdiskussion® wur-
den umlaufende Schreckbilder von der Einbiirgerung per Post-
karee®, vom schnauzbirtigen tiirkischen Birgermeister im ver-
triwmt-verschliafenen deutschen Kleinstadumiliew und vom lm-
port kommunistischer oder faschistischer Stromungen in den
komnrunalen Wahlkampf. In seinen Vorschligen zur ,Integra-
tion der Zweiten Auslindergeneration’ weit hinter dem Kihn-
Memorandum' zuriick und herkémmiichen arbeitsmarkipolia-
schen Vorstellungen verhafter blieb ein konkurrierendes Kon-
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zept des ,Koordinierungskreises auslindische Arbeitnehmer’
beim Bundesarbelssmministeriom,. Mit thren Beschlissen zur
Auslinderpolitik vom Mirz 1980 verharrte die SPD/FDP-Bun-
desregierung im Grunde bei einer durch Integrationskonzepte
erginzten Arbeitsmarktpolitik. Tine Bestandsaufnahme der
Auslanderpolitik in der Bundesrepublik fihrie Ende 1980 zu
dem prekiren Ergebnis: ,Die primir einer arbeissmarktorien-
tierten Grundhaltung verhaftete Auslinderpolitik war bisher
auflerstande, die sozial- und gesellschafispolitische Ferausfor-
derung und Aufgabe, zu der sich die Gastarbeiterfrage als ohne-
hin schon nicht mehr nur arbeitsmarkepolitische Grofle inzwi-
schen endgiltig wandelte, angemessen aufzunchimen und zu be-
wiltigen. “%’

Im Janvar 1981 twat die frihere Wirtschaftsministerin von
Nordrhein-Westfalen, Liselotte Funcke (FDP), die Nachfolge
von Kithn an. Das Jahr 1981 bildete eine neue Zisur und leitete
die bis heute nachwirkende \Wende in der Auslanderpoliuk
ei, die K.-H. Meier-Braun als Wechsel vom ,Wettlauf um
Integrationskonzepte® zum , Wettlauf um einc Begremungspo-
lietk™ charakserisiert hat,”

Damut begann die vierte Phase der Austinderpolisik von 1981
bis 1990, in deren Verlauf sich die Diskussionsspektren von
Auslinder- und Asyipolink immer gefihrlicher iberschnitten.
Das Ercffnungsszenario dazu boten die Entdeckung der Ein-
wanderungssituation bei wachsendem offentlichen Unbehagen
an der Konzeptionslosigkeit in der Auslanderpolitik, anhalten-
de Wirtschaftskrise, hohe, weiter steigende Arbeitslosigkeit, ein
starker Anstieg der Zahl von asvisuchenden Flichtlingen und
eine zu Horrorvisionen verzerrte Asyldiskussion 1980/81 (Kap.
6). Vor diesem brisanten Flintergrund von mangelnder Trans-
parenz und Irritation tiber die Entwicklung der in der Offent-
lichkeit immer mehr beachteten Probleme von Zuwanderung,
Linghederung und Minderheiren, von Angst ,unten® und Kon-
zeptionsmangel ,ober’, wuchsen Besorgnis, Empdrung und
Abwehrhaltungen, die die Parteien wiederum in ihr Interessen-
kalkiil einzubezichen suchten. Ein gefihrlicher Kreislauf kam in
Gang.
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Die ,Wende in der Ausldnderpolitik’ begann noch unter der
SPD/FDP-Bundesregierung: Auch, aber nicht erwa nur unter
dem wachsenden Druck der CDU/CSU-Opposition und der
unionsregierten Bundeslinder entwickelte die sozial-liberale
Koalition im Dezember 1981 Empfehlungen an die Bundeslan-
der fiir eine Begrenzungspolitik. Es ging vor allem um die Ver-
ringerung des Familiennachzugs, konkret um Beschrinkung
des Ehegattennachzugs und Senkung des Nachzugsalrers fir
Kinder. Das fithrte zu hefrigen Auseinandersetzungen zwischen
den Regierungspartelen SPD und FDP, die die Koalition
schlieBlich auf diesem Gebiet von innen fHhmten. Vou auflen
geriet sie immer mehr unter den Druck der CDU/CSU-Oppo-
sition, deren offendiche Kriuk sich besonders auf den Nach-
weis auslinderpolitischer Handlungsunfahigkeit konzentrierte.

Im Juli 1982 noch beschlof das sozial-liberale Kabinets Mafi-
nahmen zur Riickkehrférderung. Einiges deuter dabei darauf
hin, daf hier nur noch zeichenhaft Handlungsbereitschaft de-
monstriert werden sollte: Im Entscheidungsproze® war es zu -
von der Opposition angeprangerten — Verzdgerungen deswegen
gekommen, weil man schliefllich immer weniger an eine Wirk-
sambkeir finanzieller Ritckkehranveize glaubte und im Grunde
nurmehr mit blofen ,Mitnahmeeffekten® bei denen rechnere,
die ohnehin schon zur Riickkehr entschlossen waren. Was dann
nach dem Regierungswechsel in der CDU/CSU-FDP-Koali-
tion weizer diskutiert, aber erst nach der Bundestagswahl vom
Miirz 1983 schliefilich im Juni 1983 als ,Gesetzentwurf zur be-
fristeten Forderung der Rickkehrbereitschaft von Auslindern’
beschlossen wurde, ging auf jenes vom sozial-liberalen Kabinert
bereits verabschiedete Mafinahmenbiindel zuriick. Seine Ge-
schichte wurde zu einem Musterbeispiel fiir die Verselbstindi-
gung einer lingst als ineffektiv erkannten, aber nicht mehr riick-
holbaren Initiative.

Hintergrund: Die 6ffentliche Diskussion um die Rickkehr-
férderung, in der urspringlich die Opposition die sozial-libera-
fe Koalition attackierte und sie der Handlungsunfahigkeir be-
zichtigte, war aufler Kontrolle geraten. Sie hate iiber die Me-
dien Eigendynamik entfaltet und 2u hochst unerwiinschten po-
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liischen Handlungszwiingen gefithre. In der Offentichkeit wa-
ren Entscheldungserwartungen stimuliert worden, die zu ent-
tiuschen mit erheblichem politischen Prestigeverlust verbunden
gewesen wire. Uniibersehbar zeichnete sich zugleich ein Riick-
wanderungsstau ab, weil ohnehin zur Riickwanderung Ene-
schlossene thre Entscheidung in der Hoffnung aufschoben, da-
bei noch in Wunschirdumen Gberhdhte Riickkehrprimient
mitnehmen zu kénnen. Mit diesemn kontraproduktiven Effekt
der offentlichen Diskussion wurde das Gesetz im Grunde
schon vor seiner Verabschiedung ad absurdum gefithre. Hinzu
kam, dafl inzwischen auch hinreichend tiberprifbare Ecfahrun-
gen aus dem Ausland, insbesondere aus Frankreich, zeigren,
dafl Ruckkehrférderungsprogramme in der Regel nur zu sol-
chen Mimahmeeffekten {ithrien.

Es ging jetzt geradewegs um die Quadratur des Zirkels: Um
die offentdiche Diskussion iber finanzielle Riickkehrforde-
rungsmafnahmen zu beenden, den Rickwanderungsstau ab-
zubauen und zugleich den finanziellen Aufwand fiir die wenig
erfolgversprechende, aber unausweichlich gewordene Geset-
zesinitiative gering zu halten, wurde ein Gesetz verabschieder,
das sehr eng gefaflt war, um Mitnahmeeffekte moglichst zu
begrenzen, Im Mitrelpunke standen Riickkehrhilfen ((Riick-
kehrprimie*y und die vorzeitige Erstattung von Arbeitnehmer-
beitrigen aus der Rentenversicherung ohne Wartezeit sowie
Beratungsangebote fiir riickkehrwillige Arbeitnehmer. Diese,
nur fiir ein hatbes Jahr giiltigen Maflnahmen, bei denen iiber-
dies die angekiindigte Beratung bis zum Schluf fast ganz aus-
bhieb, wurden zwar als grofler Erfolg in der Riickkehrforde-
rung vorgestells, bewirkten konkret aber wohl kaum mehr als
die vordem befiirchteten Mitnahmeeffekre. In der politischen
Werbung weniger betont wurden der von den zuriickkehren-
den auslindischen Arbeirnehmern auf diese Weise erbrachie,
auf 3-4 Mrd. DM veranschlagte Beitrag zur Stabilisierung der
Rentenversicherung (der Arbeitgeberanteil wurde nicht ausge-
zahlt) und die nicht minder grofien Einsparungen an Arbeits-
losen- und Kurzarbeitergeld durch den Export von Arbeisslo-
sigkeir.
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Zweck der Ubung war die Beruhigung einer durch Konzep-
tions- und Perspektiviosigheit in der Auslinderpolitik irritier-
ten und zunehmend - nicht nur gegen die politisch Handelnden
bzw,. Nichthandelnden auf deutscher, sondern auch gegen die
Betroffenen auf auslindischer Seite - aufgebrachren Offentlich-
keit durch eine jener politischen Ersatzhandlungen, die als
~Symbolpolitik® (K.-H. Meier-Braun) zu einem besonderen
Genre der Auslinderpolitik wurden. Hierher gehort, jedenfalls
im Ergebnis, auch die aufsehenerregende Aufnahme der Aus-
linderpolitik als gleichgewichrigem Gestaltungsbereich neben
Wirtschafts-, Sozial- und Auflenpolitik in das nur vier Punkee
umiassende Dringlichkeitsprogramm der Bundesregierung vom
Oktober 1982, Von Auslinderpolitik indes war dann schon
bald immer weniger brw. nur noch in Ankindigungen die Re-
de, besonders im Blick auf das bis zum Ende des Jahrzehnts
unerfiillte, dringendste Gebot, die Novellierung des Auslander-
rechts.

Die Auslinderpolitik der neuen Bundesregierung war und
blieb an drer Eckpositionen orientiert: Ankiindigung von ver-
mehrten Integrationsangeboten fiir die anwesende Auslinder-
bevotkerung, Aufrechterhaitung des Anwerbestops und Forde-
rung der Riickkehrbereitschaft. FHinzu tray, in gefihrlicher Ge-
mengelage mit anderen Bereichen der ,Auslinderdiskussion’,
der Kampf gegen den ,Mifibrauch des Asylrechts’. Schon Ende
1982 begann auch in der neuen Bundesregierung — die sich die
Verwirklichung einer ;menschlichen Auslinderpolitik® in ihrem
Dringlichkeitsprogramm vom Okrober 1982 zu einer Haupt-
aufgabe gemacht hatte ~ der Streit um die Auslanderpolitik, vor
allem zwischen CSU und FDP. Einen Hohepunkt der Ausein-
andersetzungen besonders um die Begrenzung des Familien-
nachzugs bildete 1983 der Konflikt um die Senkung des Nach-
zugsalters fiir auslindische Kinder zwischen dem unnachgiebig
restriktiven  Bundesinnenminister  Friedrich  Zimmermann
(CSUY und der Auslinderbeauferagten Liselotte Funcke (FDP).

insgesamt Hiefl die Auslinderpolitik seit der ,auslinderpoliti-
schen Wende' und besonders seit dem Regierungswechsel zur
CDU/CSU-FDP-Koalition mehrere Entwicklungstendenzen
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erkennen: 1. eine mit dem Wandel von vorwiegend arbeits-
marktpolitischen zu im weitesten Sinne innen- bzw. ordnungs-
politischen Mafinahmen einhergehende ,Kompetenzverlage-
rang in der Auslinderpolitik vom Bundesarbeits- zum Bundes-
innenministerium; 2. cine Tendenz zur Einbeziehung und In-
strumentalisicrung der ganz anders gelagerten Asvithemartik bei
wachsender Abwehrhaltung gegeniiber dem Zuwanderungs-
druck und Ausbleiben der seit langem angekiindigten Verbesse-
rung der Integrationsangebote durch eine Reform des Auslin-
derrechts; 3. die schon im Vorfeld des Regierungswechsels be-
triebene allgemeine Politsierung der Auslinderthemank. Es
ging dabel nicht nur um das Problem sachfremder, aber | 5ffent-
lichkeitswirksamer®, 2.B. wahltaktischer Instrumentalisierung
und die damit verbundenen Gefahren. Es gab auch ein wach-
sendes dffentliches Interesse an diesem stark politisierten The-
ma, das einer anhaltenden Vertagung rechuspolitischer Gestal-
tungsaufgaben Grenzen setzen mufite, wenn die Arena der
Auslinderpolitik nicht noch mebt zum Tummelplatz rechrsra-
dikaler Demagogie werden sollte. Kaum veriindert aber hatte
sich bis zum Ende der 1980¢r Jahre das Gesamthild, das 1988 zu
dem scharfen Urteil fithren konnte: ,Die Auslinderpolitik in
der Bundesrepublik ist nach wie vor weder klar noch berechen-
bar; obwohl gerade die neue Bundesregierung nach dem Macht-
wechsel 1982 eine solche Politik angekiindigt harre. ™Y

Hierher gehorte vor allem das lange Ausbleiben des immer
wieder angekiindigten Gesetzentwurfs zur Novellierung des
Auslinderreches. 1987/88 riickie dieses Thema neben dem neu-
erlichen Streit um das Fiir und Wider des Kommunalwablrechts
fur Auslinder ins Zentrum der poliuschen Diskussion: Im
Frithjahr 1988 gelangre ein rund zweilhundert Seiten starker,
zweiteiliger Gesetzentwurf aus dem Bundesinnenministerium
an die Offendlichkeit. Sein erster Teil {,Auslanderintegrations-
gesetz®) enthielt Integrationsangebote, der zweite {,Auslinder-
aufenthaltsgesetz’) umfafite vor allem Abwehrinstrumentarien
mit weiten Ermessensspiclriumen. Ergebnis war ein fiir das
Bundesinnenministerium peinliches und das Ansehen der Tnsti-
tution in der Offentlichkeit schidigendes Spekrakel: Zunichst

61



wurde die Existenz eines solchen Entwurfs schlichrweg be-
stritten; dann wurde seine Existenz bestitigs, aber seine Be-
deutung (,Referentenentwurf} heruntergespielr; schliefilich
wurde er nach schirfsten Protesten aus der Offenthichkeit ganz
zurilickgezogen. Das hatte wesentlich damit zu tun, dafl sich in
der Offentlichkeit erstmals eine geschlossene Front gegen die
Auslinderpolitik des Bundesinnenministeriums gebildet hatte —
von den Kirchen, den Wohlfahrtsverbinden und den Auskinder-
beaufrragten iiber dis Gewerkschaften, die Bundesvereinigung
der Arbeitgeberverbinde, die Initiativgruppen, die Medien und
die parfamentarische Opposition bis hineln in die Regierungs-
partelen, nimlich zur FDP und zum linken Fligel der CDU.
Nach der Kabineusumbildung spielte das hochpolitisierte The-
ma der Auslinderpolitik dann abermals eine unubersehbare
Rolle beim Wechsel an der Spitze des Bundesinnenministeriums
von Dr. Friedrich Zimmermann (CSU) zu Dr. Wolfgang
Schiuble (CDU), der vordem Chef des Bundeskanzleramtes
war.

Bundesweir wie eia Schock wirkten die zwar schon in einer
tingeren Trendlinie stehenden, aber in ihren Groflenordnungen
doch iberraschenden Erfolge rechrsradikaler Parteien ber den
Wahlen zum Berliner Senar (29. 1. 1989) und in einigen Stidren
bzw. Gemeinden bel den Kommunalwahlen in Hessen (12,3,
1989). Vor dem Hintergrund wachsender Abwehrhaltungen
hatten sie thre Wahlkimpfe um die Jahreswende 1988/89 we-
sentlich mit auskinder- bzw. fremdenfeindlichen Parolen ge-
fithrt. Die Wahlergebnisse bestitigten nur die lange dberhdrten
Warnungen vor den Folgen einer Vertagung oder Verdringung
der in diesem gesellschaftspotitischen Feld anstehenden Aulga-
ben. Fiir die Neugestaltung rechtspolitischer Handlungsspiel-
riume durch die Novellierung des Auslinderrechts griindeten
sich Hoffnungen auf den neuen Bundesinnenminister. Der von
ihm geradezu rasant vorbereitete Gesetzentwurf galr auch des-
haib als besonders etlbediirftig, weil man das , Auslinderthema®
im Wettlauf gegen die Zeit ,aus den bevorstehenden Wahi-
kimpfen heraushalten® wollte - deren Ergebnisse tGberdies die
absolute Mehrheit der Union im Bundesrat in I'rage stellen
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konnten (was dann mit der Niedersachsenwahl am 13.5. 199C
auch geschah).™

Das gelang nur bedingt: Zuniichst verstiindigren sich Mitglie-
der aus den Fraktionen von CDU/CSU und FDP im Sommer
1989 auf auslinderpolitische Eckwerte’ als Ausgangsbasis
rechtspolitischer Gestalung. Blieben die offenen Fragen des
Auslinderrechts linger ungeklirt, warnte die Auslinderbeauf-
tragte Lisetorte Funcke noch im September 1989, dann kdnnten
gefihrliche Emotionen geweckt und geschiirt werden, dic
rechtsradikalen Parteien niitzten, ,nur weil es noch keine Ge-
setzesnovelle gibe.” Ende Seprember wurde ein erster Referen-
tenentwurf zur Movellierung des Auslinderrechts vorgestellt.

In der &ffentlichen Diskussion iiber den Gesetzentwurf gah
es vor allem zwei Lager. Auf der einen Seite standen dret Grup-
pen: diejenigen, dic den Gesetzentwurf als lingst Gberfillige
Einldsung jahrelanger Ankiindigungen insgesam: begriifiven;
diejenigen, denen er ~ wie besonders dem damaligen baveri-
schen Innenminister Edmund Stotber (CSU) — zwar geeignet
erschien, aber in seinen restrikiiven Bestimmungen nicht weis
genug ging: und schlieflich diejenigen, die ihn trotz mancherlet
Bedenken in Einzelfragen grundsitzlich akzeptierten, um das
Thema aus den Wahlen herauszuhalten und inshesondere den
JRepublikanern’ keine auslinderpolitischen Angriffstlichen zu
bieten, in der Erwartung, daf} einiges wihrend der Ausschufibe-
ratungen noch erginzt und korrigiert werden kdnne. Auf der
anderen Seite schiof} sich nach ¢iner kurzen Denk- und Kampt-
pause erneut jener grofie Ring der Krivker, der schon den Ent-
wurf aus der Amtszelt von Bundesinnenminister Zimmermann
abgewiesen hatte. Diesen Kritikern erschien der neue Entwurf
geradewegs als eine durch wenige Zugestindnisse geschonte
,Verschlimmbesserung” des geltenden Awuslinderrechts, Sie
kénne trotz aller Dringlichkeir nicht hingenommen werden,
weil damit auf weite Sicht unumstdéfiliche Rechestatbestinde ge-
schaffen wiirden, die, so flrchtete die Auslinderbeauftragte, Lin
der Praxis mehr abwehrend als integrierend” wirken diirfren.™

Aul Grund der Stellungnahmen der beteiligten Bundesres-
sorts und der angesprochenen Verbinde wurde der Entwurf im
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Bundesinnenministerium seir Ende September 1989 mehtfach
liberarbeitet, Es war ein strategischer Geniestreich des neuen
Bundesinnenministers, dabei die auflerparlamentarischen Kriti-
ker durch die Versendung von Entwiirfen noch vor der Vorla-
ge im Kabinett direkt einzubezichen und bei der Uberarber-
tung des Entwurfs unter Berticksichtigung der kritischen Stel-
tungnahmen zugleich ein so unglaubliches Tempo vorzulegen,
dafl viele Kritiker schiiefllich nicht mehr ,zielen’ konnten, weil
sich das Objekt der Kritik stindig verinderte. Mitte Dezember
wurde der Entwurf dem Kabinert vorgelegt. Wihrend die
CSU inzwischen durch einen Kompromifl eingebunden wor-
den war, hatte das Lager der Kritiker vor allem aus dem Be-
reich der Kirchen, Gewerkschaften, Wohlfahrisverbinde, Ini-
tiativen, aber auch des Vertreter des Hohen Flichdingskom-
missars der Vereinten Nationen in Deutschland nach wie vor
schwere Bedenken. Sie wurden noch einmal zusammengefafic
in den Stellungnahmen fiir die Anhérung im Innenausschufl
des Bundestages nach der Plenardebatte am 6. und 7. Februar
1990. Besonders umsrittene Problembereiche waren Familien-
nachzug und Aufenthalisverfestigung, Ausweisung und Riick-
lehrrechr, Einbiirgerungserieichterungen und doppelie Staaws-
angehorigheit, Verfshrens- und Hirtefallregelungen, Ermes-
sensspielriume uand komplizierte Gesetzestechmik. Schliellich
ging es um die Beriicksichtigung vergleichbarer europdischer
und internationaler Bestrebungen und endlich um eine grund-
sitzliche Frage: Konnten Auslinderrecht und Auslinderpolink
als solche liberhaupt noch geeignete Gestaltungsmittel sein ge-
genliber einer stabilen Minderheit von einheimischen Auslin-
dern bzw. auskindischen Indindern in Deutschland, gegeniiber
dem Wanderungsgeschehen im europiischen Binnenmarkt und
gegeniiber dem Sid-Nord- und Ost-West-Zuwanderungsdruck
an seinen Grenzen? Hinzu kamen insbesondere von der Ausldn-
derbeauftragten der DIDR-Regierung, Almuth Berger, vorgetra-
gene Warnungen, am Vorabend der deutschen Vereinigung in
der alten’ Bundesrepublik noch ein Gesetz von erheblicher
Tragweite auch fiir die spiteren ,neuen‘ Bundeslinder — in denen
z.B. bet der letzien Kommunalwahl am 6. Mai 1990 auch die
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Auslinder wihlen durften - ohne deren Mitgestaltung zu ver-
abschieden.

Die Gesetzesvorlage wurde, so eine kritische Bewertung,
Lmit einer unnotgen Hekuk im wahrsten Sinne des Wortes
noch in der zu Ende gehenden Legislaturperiode durchge-
peitscht“.” Ergebnis des langen Kampfes um die Rechtsreform
war das am 26. April 1990 vom Bundestag {Bundesrat: 11. 5.
1990) beschlossene neue Auslindergesetz, das am 1. Januar
1991 in Kraft trat. Das Gesewz blieb umstritten. Die schirfste
Kritik sprach aus der im November 1990 von der Bundestags-
fraktion der Griinen (heute: Bindnis 90/Grine) vorgetragenen,
auf ein Guuachten des fruheren Berliner OVG-Richrers Dr.
Pritz Franz gestitzten Einschittzung, das neve Auslinderrecht
verstofle gegen Grundgesetz (Vertravensschurz, Verhillinismi-
figkeir, Rechtsweggarantie) und Volkerrecht

Gerade in den die Einwanderungssituation bewreffenden Be-
stimmungen sei das neuve Auslindervecht durchaus ,besser als
sein Ruf®, urteilte dagegen der Hamburger Rechtswissenschaft-
ler Helmut Rittstieg: Seine Besummungen tiber Aufenthaltsver-
festigung und Familiennachzug, dber Rechtsanspriiche der
zweiten Generatlon und Einbiirgerung bisten den chemaligen
wGastarbeitern, ithren Familien und anderen Inlindern frem-
der Staatsangehérigkeit™ ersunals aul gesetzlicher Ebene dea
WEinwandererstatus”, Das neue Auslindergesetz behandele sei-
ne Adressaten allerdings nach wie vor als .potentielle Gefahr
fiir die Gesellschaft®. Es unterstelle sie {in §§ 75, 76) ,behordii-
chen Mirteilungs- und Uberwachungsvorschriften, die von ci-
nem totalitiren Uberwachungswahn getragen sind.® Uberdies
gab es auch Verschlechterungen in der Lage der Auslinder; von
der Verschirfung der nach wie vor relativ unbestimmeen Aus-
welsungsbetugnisse tber die (in Zeiten extremer Wohnungsnot
besonders problematische) Abhingigkeit der unbefristeten
Aufenthaltserlaubnis und der Aufenthalisherechtigung vom
Nachweis ausreichenden Wohnraums bis hin zu den weiten
Ermessensspielrivmen bet der Verlingerung befristeter Aufent-
haltserlaubnisse. Fiir auslindische Jugendliche ist es durch das
neue Ausldndergeserz im Grunde leichter geworden, sich ein-
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blrgern zu lassen, als unter Beibehaltung einer anderen Staats-
angehdrigkelt eine Aufenthaltsberechtigung zu erlangen. So be-
trachrer, stells das Gesetz im Prinzip mehr aul Assimilierung als
awf Integration ab. Hinzu kommut, dafl es, als ,,typisches Juri-
stengeserz™ (H. Ritstieg), fur den Laten wenig transparent unad
tiir die Betroffenen am schwersten verstindlich isi. Deshalb, so
das Restimee von K.-H. Meier-Braun 1991, sel die an sich be-
grifienswerte Rechesreform in mancher Hinsicht schon wieder
»dringend reformbedirfiig”

Mit der Reform des Auslinderrechts in der ,alten’ Bundesre-
publik kurz vor der deutschen Vercinigung endete die vierte
und begann zugleich die fiinfte Phase der Auslinderpolitik ab
1990/91. Sie wurde zunehmend geprigt durch die seit dem
Ende der 1980er Jahre anhaltenden starken Zuwanderungen,
durch die hochkomplexe neue Einwanderungssituation seit der
dentschen Vercimgung (Kap. §) und durch die verstirkee 8f-
fentliche Wiahrnehmung von Zuwanderung, Eingliederung und
Minderheiten als gesellschaftlichen Problemfeldern ersten Ran-
ges. Hinzu kamen vielfalvige, sich gegenseitig eskalierende
Uberschneidungen in der éffentlichen und politischen Diskus-
sion iiber die Lage der seit langem im Lande lebenden Auskin-
derbevotkerung und iber die Zuwanderung von Aussiedlern
und asylsuchenden Flichtlingen.

Wechselseitige parteipolitische Denunziationen und Schuld-
zuwelsungen fir politische Handlungsunlihigkeit gegeniiber
der in Horrorvisionen zur nationalen Uberlebensivage verzerr-
ten Migrationsthemartik schiirten die stindig wachsende Gfient-
liche Konfusion in Wanderungsfragen. Tmmer dramatischer
wurde der von Sachkennern seit vielen Jahren beklagte Mangel
an jener Onentierungshilfe, Handlungsfahigkeit und Gestal-
tungshkraft, die von umfassenden, transparenten und flexiblen
Migrationskonzeptionen ausgehen kann. Die Spannung zwi-
schen den Angsten ,unten’ und der immer offenkundigeren
EKonzeptionslosigheit ,oben” entlud sich in den verschiedensten
Formen passiven und aktiven Protestverhaltens, Passiv und
doch folgenreich biieb der auch durch mancherlel andere Ent-
tiuschungen und EmpSrungen gefdrderte stumme Prowest in
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Gestalt von ,Parteien-* und schlieflich Polinkverdrossenheit’.
Verheerende Folgen hatte der Weg von Unsicherheit und aku-
ter Fremdcmsgst iiber fremdemfundilche Stndenbocktheorien
zu latent gewaltbereiter oder offen gewaltidtiger Fremdenfeind-
lichkeit und fremdenfeindlicher (wcv&-’alr’xkzeptanz

Die Gewalttirer blieben zwar immer eine kleine Minderher,
aber thre Untaten beherrschten die difentliche Diskussion und
prigten ein Stiick weit das neue Bild vom vermeintlich im Haf
gegen sich selbst gespalrenen vnd nur im Fremdenhafl vereinten
Deutschland in der Welt. Der Terror begann mit der Seraflen-
jagd auf ,Asylanten” und giplelw in den Mordanschligen auf
seit langem im Lande lebende emheimische Auslinder 1992/93,
Erst das Inferno auf deutschen Straflen erzwang schlieflich die
seit Anfang der 1980¢r Jahre unter Hinweis auf den selbstver-
schuldeten, stindig wachsenden und seit Ende der 1980er Jahre
gesellschaftspolitisch buchsuiblich lebensgefihriich werdends
Problemstau immer wieder vergeblich geforderte Diskussion
iber umfassende Konzepie fiir Migrationspolitik als Gesell-
schaluspolivk (Kap. 8, 9). Bis zum Beginn des Super‘;vahl’ahre‘;‘
1994 hatte sie zwar schon zu vielerlel Envwiicfen, aber nach wie
vor weniger zu einem pasitiven politischen Grundkonsens ge-
fubrtund mehr zu einer Art negativem Konsens des Schweigens
zum Thema Migration aus Angst vor neuer Eskalation.

In der wesentich auf die Bedeutung des neven Auslinderge-
serzes von 1990 fiir die seit langem ansassige Bevalkerung von
einheimischen Auslindern bzw. auslindischen Inlindern kon-
zentrierten Diskussion wurde zunichst iibersehen, dafl das Ge-
setz eine Art neven ,Gastarbeiterstatus® schuf: Fs schrieb zwar
den Anwerbestop grundsatzlich fest, eréffnete aber, nur schein-
bar widerspriichlich, die ?‘v'itifffici}keit, austandische Arbeits-
krifte  {(Saiscnarbeitnehmer’,  Werkvertragsarbeiinehmer’,
,Gastarbeitnehmert”) nach dem Rotationsprinzip mit befristeten
Arbeitsvererigen anzuwerben (§ 10}, Auslinderbeschifrigung
kann nun gezielt eingesetzt werden, um Arbeitskriftemangel in
bestimmzen Bereichen zu beheben, ohne daverhafte soziale Fol-
geprobleme Hir das Avfnahmeland zu verursachen. Folge:
Trotz des Uber- und Aussiedlerzustroms stieg in Westdeutsch-
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Jand 199G die Austinderbeschiftigung bei sinkender Auslinder-
arbeitslosigkeit stark an. Im ersten Halbjahr 1990 erhohte sich
die Zahl der von den Arbeitsimtern ausgestellten Arbeicser-
{aubnisse fir Auslinder um 23% auf ca. 254000. Um sogar 68%
stieg die Zahl der darin eingeschlossenen allgemeinen Arbeitser-
laubnisse (ca. 48000), die nur erteilt werden, wenn ,fir den
Arbeitsplatz kein Deutscher ader kein thm gleichgestellter aus-
lindischer Arbeitnehmer verfiigbar® ist.”

Nach Auskunft der Bundesanstals fiir Arbeir wurden 1992,
von Aussiedlern, Asvibewerbern und anderen Flichtlingen
ganz abgesehen, mit insgesamt ca. 312000 Arbeitskraften (ca.
212000 Saisonarbeitnehmer, im Jahresdurchschnize 95000
Werkvertragsarbeitnehmer, 5000 Gastarbeitnehmer) auf amtli-
chem Wege mehr Arbeitnehmer aus dem Ausland neu hereinge-
nommen als im Jahr des Anwerbestops von 1973, in dem von
den Auslandsdienststellen der Bundesanstalt 238100 auslindi-
sche Arbeitskrifte neu vermirtelt worden warten. Selbst im Kri-
senjahr 1993 gab es, bei sinkender Tendenz, in den ersten 11
Monaten mit ca. 256000 {ca. 175000 + 75000 + 600C) neuen
austindischen Arbeirskrifen noch immer hihere Zahlen als
Jahr 1973 insgesamt. Selbst im Zeichen der Massenarbeiuslosig-
keit wihrend der schirfsten Rezession der Nachkriegsgeschich-
te, wurde mithin auch 1993 noch die Zuwanderung einer nach
Hundertzausenden zihlenden auslindischen Reservearmee auf
den Arbeitsmarke im vercinten Deutschland fiir notwendig ge-
halten.

Wichtig war in diesetn Zusammenhang eine alarmierende Be-
obachtung der Bundesanstalt fiir Arbeir: Wihrend in der Aus-
linderbeschiftigung der nach wie vor bei weitem dominierende
Anteil tiirkischer Arbeitnehmer langsam unter die Schwelle von
einem Dritrel — von 33,1% im dritten Quartal 1991 iber 31,6%
im drittenn Quartal 1992 auf 29.9% (637936} im ersten Quarral
1993 — sank und der Anteil der nicht aus den ehemaligen ,An-
werbelindern® stammenden ,ibrigen’ auslindischen Arbeitneh-
mer (709020 von 2131 634) in der Statistik im ersten Quartal
1993 auf 33,3% anstieg, erreichte die in der Wirtschaftskrise
wieder sprunghaft gestiegene Arbeitslosighkeit unter Auslindern
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im Bundesgebiet West 1993 horrende Dimensionen: Nach Aus-
kunft der Landesarbeitsimter lag in den alten Bundeslindern im
November 1993 die Arbeitshsenguote der austindischen mit
16,8% rund doppelt so hoch wie die der deurschen Erwerbsbe-
volkerung (8,7%), wobel in einzelnen Bundeslindern schockie-
rende Extremwerte erreicht wurden: in Niedersachsen 23,0%,
in Bremen 23,4% und im Saarland sogar 27.2%. Im Prinzip
hat sich an dem historischen Muster der Auslinderbeschifu-
gung als Konjunkeurpuffer bisher wenig geiindert, auch wenn
aus ,Gastarbeitern’ in einem ganz iiberwiegenden MaRe auslin-
dische Mithiirger geworden sind®, kommentierte der Arbeits-
marktanalvuker H.-P, Klos Ende 1992 in einem fiir Zuwande-
rungsbegrenzung votierenden Beitrag, Erschwerend kommt
hinzu, dafl im Hintergrund dieser Enrwicklung nicht nur kon-
junkturelie, sondern auch strukturelle Probleme stehen: Nach
Langzeitprognosen fir die Arbeitsmarktentwicklung werden
mchtquahﬁzzertc insbesondere also an- und ungelernte Ar-
beitskrifre, wic sie in den letzren Jahrzehnten besonders von
der auslindischen Erwerbsbevolkerung gesiellr wurden, immer
weniger gebraucht. Jenseits der auch aus friheren Krisenzeiten
bekannten Pufferfunktion der auslindischen Erwerbsbevdile-
rung im Arbeitsmarkegeschehen zeichner sich hier eine neue,
stark ethnosozial geprigte gesellschafidiche Krisenzone ab*®

In zwei groflen Bereichen der Diskussion um die politische
Teilhabe der austindischen ,Mitbiirger als Biirger in der Repu-
blik gab es lange keinerlei Fortschritte: Finerseits wurde das
kommunale Wahlrechrt fiiv Auslinder mit langem Inlandsauf-
enthalt, wie es 2. B. in den Niederlanden nach finf, in Dine-
mark schon nach drei Jahren Aufenthalt méglich ist, Ende 1990
vom Bundesverfassungsgericht  abgewiesen™  Andererseits
wurde die zuniichst vor allem von der fritheren Auslinderbe-
auftragten Liselotte Funcke und, nach dem Wechsel im Amt
1991, auch von ihrer Wachfolgerin, Cornelia Schmailz-Jacobsen
(FDT) mit besonderem Nachdruck geforderte regulire Mog-
lichkeit der doppelten Staatsburgerschaft nicht erdffner. Das
kann, wie erwihnt, fiir ,cinbiirgerungswillige® auslindische In-
linder dann von groflem Nachteil sein, wenn die Aufgabe der
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urspriinglichen Sraatsangehdrigkeit - wie z. B. im Falle der Tiir-
kel und zuvor auch im friheren Jugoslawien — mit schwerwie-
genden Nachteilen (2.B. im Erbrecht) verbunden ist, Dieses
Problem, auf das Inlinder rdirkischer Merkunft in Einbiirge-
rungsfragen immer wieder hinweisen, hat seine Ursache mithin
nicht nur auf deutscher, sondern auch auf tiirkischer Seite, wo
seit langem kontrdre politische Auffassungen tber die Zukunft
der ,Deutschlinder konkurrieren,

Die im Paradoxon der Einwanderungssituation ohne Ein-
wanderungsland lebenden einheimischen Ausiinder aber waren
bei altederm nicht nur passiv Betroffene, sondern immer auch
eigenverantwortlich Handelnde. So betrachret war das gesell-
schaftliche Paradoxon nach dem ,Erwachen im Eipwande-
rungsfand® {Cohn-Bendit/Schmid) seit den spiten 1970er bzw.
frihen 1980er Jahren durch eine doppelte Lebensiige be-
stimmi: Die eine Seite ,dementierte’, Einwanderuangsiand zu
sein, die andere, in einer echten Finwanderungssituation leben-
de Saite war nicht bereit oder imstande, fHir die Einbiirgerung in
demn Land, das ihnen selbst Einwanderungstand war, die bishe-
rige Stzatsangehtrigheit preiszugeben. Dabet wirkee die Span-
nung zwischen Einbiirgerung und Nichteinbiirgerung beson-
ders scharf: Einerseirs gab es in der Bundesrepublik eine dop-
peite Staatsangehorighett nur im Ausnzhmefaile; andererseits
fehlte ein zwischen Einbiirgerung und dauerhaftem Inlandsauf-
enthalt ohne Einblrgerung Hegender Status, dessen Inhaber
man im Unterschied zum deutschen Staassbiirger als jauslindi-
schen Wohnbiirger umschreiben kdnnte. Ein solcher Status ist
z.B. in den Vereinigten Staaten als ,permanent resident’ und in
Kanada als landed immigrant’ bekannt und wurde hierzufande
in anderer Form zuerst von den Griinen un Encwurf eines Nie-
derlassungsgeserzes und 1990 von Bindnis 90 und den Grinen
im Entwurf eines kombinierten MNiederlassungs- und Einwan-
derungsgesetzes gefordert.™

Im Auslindergesetz von 1990 gab es unter bestimmeen Bedin-
gungen fiir Auslinder {mit mehr als 15jihrigem Aufenthalt)
und fiir dauerhaft im Lande lebende auslindische Jugendliche
{nach Vollendung des 16. und vor Voliendung des 23. Lebens-
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jahres) Einbiirgerungserleichterungen, die als Regelanspruch
formuliert und im ,Asylkompromif vom Dezember 1992
(Kap. 6) in einen Rechtsanspruch verwandelt wurden.” Die
Entscheidung zur Einbiirgerung unter Verzichr auf die bisheri-
ge Staatsangehdrigheir fille vielen einheimischen Auslindern
bzw. auslandischen Inlindern aber auch deswegen schwer, well
thnen gerade durch die regierungsamtliche ,Auaimdcrpoim}i
At lange zu unmifiverstindlich deudich gemachr wurde, daf} sie
oder thre Eltern als ,Gastarbeiter’ zwar willkommen, als Ein-
wanderer aber unerwilnschs waren. Die daraus resultierenden
mentalen Verletzangen reichen ued, sind aur oberflichlich ver-
narbt und deshalb nicht im Handumdrehen durch rechistechni-
sche Teilreparataren zu beheben.

Hinzu kam im vereinten Deutschland der frithen 199Cer Jahre
die gravenvolle, abschreckende und dngstigende Erfahrung der
gewaltiitigen Fremdenfeindlichkeir und threr Kehrseite, der
fremdenfeindiichen Gewaltakzepranz. Sie hat, was auf deut-
scher Seite oft diberschen oder unterschitzt wurde, nicht nur
verheerende koliektivmentale und damit gesellschaftlich daver-
hafte Folgewirkungen, sondern auch individuell schwere psy-
chische und psychosomatische Erkrzxﬁiungen hervorgerufen:
«Versteckre und offene Aggressionen gegen Auslinder fiihren
zu schweren Identitatsproblemen und Depressionen®, berichre-
te Ende 1991 das Ethno-Medizinische Zentuum {(EMZ) in Han-
nover.” All das steigerte bei vielen Paf-Auslindern noch die
Skepsis gegeniiber einem kiaren Bekennnis zum langst vertrau-
ten und doch aufs neve fremd werdenden Einwanderungsland
und gegen das Hingst fremd gewordene Herkunftsland, zumal
dies vielen im gf:fiirchteten wie auch immer vorgestellten Fall
des Falles sogar als eine Art Abschneiden des Fluchrwegs aus
Deutschland erscheinen konnte.

Anders gewendet: Eine Gesellschaft, die zugewanderte, fried-
lich im Lande lebende auslindische Minderheiten nicht vor all-
tiglicher Gewalt aus der Mehrheit schitzen kann, darf sich
nicht wundern, wenn die Minderheiten den — wenn auch oft
nurmehr symbolischen ~ Schurz von auflen bzw. den Riickzug
nach auflen, in die Hngst fremd gewordene frithere ,Heimat',
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sicherheitshalber nicht ohne weiteres aufgeben wollen. Fir die
friedliche und tolerante Begegnung zwischen d teutscher Mehr-
heit und zugewanderten Minderheiten ist es entscheidend wich-
!:w, das eigene Land auch mit jenen fremden® Augen zu sehen,

die fremd lingst nicht mehr sind, es aber aufs neue werden
kénnen, wenn die Mehrheit nicht endlich lerny, daf Eingliede-
rung ein Prozefl aut Gegensetugkert ist,

Ergebnis ist bel vielen auslindischen \Mitbiirgern® der zwei-
ten Generation, die sich vom Herkunfisland der Eltern niche
mehr angezogen und von Deutschland nicht angenommen fith-
len, die Suche nach Identitit aul eigene Faust und, wie von
Migrationsforschern und Prakeikern der Austinderarbeit schon
vor einem [ahrzehnt warnend vorausgesagt, zuweilen avch mit
den eigenen Fiusten: Die anfangs und 2.7, noch immer ge-
mischten Jugendbanden waren und sind ein vorwiegend sozia-
les Phinomen. Die zunehmend ethnisch exbdusiv organisierten
jugendlichen Kampligruppen auslindischer Inlinder hingegen
sind nicht nur Selbstverteidigungsgemeinschaften gegen Angrif-
fe deutscher oder gemischter Banden, sondern auch Ausdruck
der Suche nach ethnosozialer und ethnokulwureller Gruppen-
identizit in einer blockierten Einwanderungssituation. Seit dem
ersten groflen Aufstand der deutschen Turken am Tatort Solin-
gen und den anschlieflenden, vier Tage anhaltenden Krawallen,
geht das Gespenst ethnosozialer urbaner ,Burgerkriege’ um, ge-
sp{’m auch durch mancherlei publizistische Katastrophenszena-
rien und Titanic-Visionen fiir die Zukunit der gesellschafelichen
Enrwicklung. ™

All das war auch ein Ergebnis der nach Mafigabe aller Erfab-
rungen mit Einwanderungsprozessen gefihrlichen intergenera-
tiven Verlingerung der mental ohnehin strapaziGsen Identitits-
krise im Finwanderungsprozefl durch Verweigerungshaltungen
bei der gesellschattlichen Akzeptanz und rechilichen Anerken-
nung der Einwanderungssituation im vorgeblichen Nicht-Ein-
wanderungsland: Wo die Fxistenz einer echten Einwande-
rungssituation und damit existentielle Fragen mehrerer Ein-
wanderergenerationen dauerhaft tabuisiert bzw. dementiert’
wurden, wo es weder Einwanderunpsgeserzgebung noch Ein-
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wanderungspolitik geben sollte, wo Lebensperspekriven fiir
Einwanderer mithin fehlten, Einbiirgerungserleichterungen
sehr spit und cher widerstrebend bewilligt, wo das kommunale
Wahlrecht fiir Nicht-EG-Staatsangehérige verweigert und die
doppelte Staatsangehdrigkeit nur als Gnadenakt im Ausnahme-
falle roleriert und wo obeadrein noch die \Integrationsbereit-
schaft’ oder sogar die ,Integrationsfihigkeit von cinheimischen
Auslindern und insbesondere von Tiirken in Frage gestellt
wurde — wo sich all dies als Lebenserfahrung bundelre, da riick-
te oft cine fiir die Eingliederung gefihrliche Alternative vor:
einerseits die defensive Rickbesinnung auf die eigenen Kultur-
traditionen, andererseits die aggressive Abgrenzung von der
sperrigen Auvfnahmegesellschafe. Wieder andere wihlten die
Flucht nach vorn, negativ in die ideelle Staatenlosigkeit eines
diffusen Kosmopolitismus, positiv in die als mulukulturel} und
supranational verstandene Identitdt von sclbsthewuften Biir-
gern der Europdischen Union — immer vorausgesetzt, dafl das
Herkuanfisland ein solches Selbstverstindnis als EU-Biirger
Gberhaupt zuldflt, was bekanntlich ausgerechner fir die grofite,
tiirkische, Gruppe bislang nichr gile.

Fine echie Einwanderungssituation mit all thren gesellschaft-
lichen und kulturellen Problemen schlicht ,dementieren’, ihr die
notwendigen regulativen Systeme verweigern, heiflt fahrlissig
beitragen zu defensiven und moglicherweise dann auch aggres-
siven Abgrenzungen im Aufnahmeland. Aus- und Abgrenzun-
gen aber liegen der Eingliederung quer, Segregation blackiert
Integration, und defensive Abschotrung in der Einwanderungs-
sitnation gefihrder gesellschaftliche Koexistenz in kultureller
Toleranz und sozialem Frieden. Selbstwertgefiih] und das Mafl
an: inperer Fretheit in einer Gesellschalt sind auch daran ables-
bar, wieviel Kulturbegegnung von auflen sie sich glaubt leisten
zu kéinnen.

Ein geliufiger Einwand gegen die Zulassung der doppelten
Staatsbiirgerschaft lautete, die Bundesrepublik Deurschland sei
1969 dem Ubereinkommen des Furoparates zur Vermeidung
der Mehrstaatigkeit beigetreten. Das ist richtig. Aber Dcutsc%&w
land handhabte dieses Ubereinkommen bei weitem strikeer als
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alle anderen Unterzeichnerstaaten, die die Beibehaltung der er-
sten neben der neuen Staatsbirgerschaft gesetzlich oder doch
faktisch zulassen. Hinzu kam eine Inkonsequenz bei der Be-
handlung von einheimischen Auskindern mit langem Inlands-
aufenthalt und den als Aussiediern neu zugewanderten fremden
Deutschen aus Osteuropa: Sie durfren auch nach dem Erwerb
der deutschen Staatsangehdrigkeir die urspringliche (z.B. so-
wietische, ruminische, polnische) Staatsangehdrigkeit behalten.
Dies und die wachsende Zahl von Kindern aus binationalen
Ehen hat in den letzten Jahren die Zahl der ,Mehrstaater in
Deutschland stark ansteigen lassen: 1993 gab es, mic steigender
Tendenz, etwa 1,2 Mio. Menschen mit deutscher und zuglech
einer anderen Staatsangehorigheir. Besonders inkonsequent und
fiir die einheimischen Auskinder schmerzhaft mufite es liberdies
wirken, wenn sich 7. B. die CDU/CSU-Fraktion fast geschlos-
sen gegen die Zulassung der doppelten Staatsbiirgerschaft aus-
sprach, wihrend die CSU zugleich forderte, den deursch-polni-
schen Vertrag (17, 6. 1991} zu erganzen und deutschstammugen
Familien in Polen offiziell die doppelte, also die deutsche und
die polnische Staatsangehorigkeit zuzuerkennen.™

Daf die Verabschiedung der Reform des Auslinderrechts im
Frithjahr 1990 in der 6ffentichen Diskussion nicht die zunichst
erwartete Rolle spielte, hatte nicht nur mit der dramatischen
deutsch-deutschen Entwicklung zu tun, die in der Stfentlichen
Diskussion alle anderen Fragen iiberlagerte. Mit der Novellie-
rung des Auslinderrechts verbanden viele Politker auch die
Vorstellung, man babe nun das geserzlich Maégliche erreicht
und kdnne diesen Problembereich wieder seiner Entwicklung
iiberlassen, Von grundsiwzlichen Erklirungen wie der Bonner
JFlichtlingskonzeption® vom September 1990 abgesehen, blie-
ben weitreichende und umfassende Konzeptionen im Bereich
von Migration, Integration und Minderheiten aus. Initiativen
der Auslinderbeauftragten gingen ins Leere. Bel wachsendem
Zuwanderungsdruck, offenen Grenzen im Osten, steigenden
Integrationsproblemen und zunehmender Beunruhigung der
deutschen und aushindischen Bevélkerung forderte auch die
Auslinderbeauftragre zuletzt ein Bundesamt fir Migration und
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Integration und eine Stindige Kommission zur Begleitung der
entsprechenden Gestaltungsaufgaben.® Das entsprach im Kern
der von mir seit Jahren, u.a. auch in Beratungsgesprichen im
Amr der Auslinderbeauftragren entwickelten, vom Bundes-
kanzler aus organisatorischen Erwigungen skeptisch betrachre-
ten, von der SPD), anderen Partelen und auflerparlamentari-
schen Gruppen hingegen ibernommenen Forderung nach ei-
nem ressortiibergreifenden Bundesamy mit wissenschaftlichem
Beirat im Rahmen einer ganzheitlichen Konzeption fiir Migra-
tton, Integration und Minderheiten ¥’

In dieser Flinsicht hiitte Deeutschland nicht nur von Finwan-
ferungslandern in Ubersee, sondern auch von europiischen
Staaten lernen konnen, die entsprechende Institutionen in den
198Cer Jahren bereits deutlich weiter entwickelt hatten: Am
weitesten forrgeschritten ist die Entwicklung in Schweden mit
dem Staatssekretir fir Einwanderungsfragen, dem von zwei
Ministern geleiteten Arbeits- und Migrationsministerium, dem
Staatlichen Migrationsamt und dem Ombudsman gegen ethni-
sche Diskriminierung. In Grofbritannien gibt es die aufgrund
des Antidiskriminierungsgesetzes von 1976 (,Race Relations
Act’) emngeserzee ,Commission for Racial Equalicy’, in der
Schweiz die Eidgenossische Auslinderkommission®, das ,Bun-
desamt fiir Auslinderfragen’ und zwer geplante, iibergreifende
Initiativen: eine interdepartementale Arbeitsgruppe und eine
Koordinationskonferenz fiir Wanderungsfragen.

In Frankreich gab es neben den mit Einwanderungsfragen
belafiten Abtetlungen der klassischen Ministerien und den ein-
schligigen Fachbehérden ((Office des Migrations Internatio-
nales/OMI", Office Francais de Protection des Réfugiés et
Apatrides/OFPRA, Fond d’Action Sociale/FAS) bis 1993 ein
JStaatssekretariat fiir Integrationsfragen® { Secrétariat d'Etat 3
Plntégration’) mit freilich nur geringer politischer Gestalungs-
kompetenz und Koordinationskraft gegeniiber den Ministerien
und Fachbehdrden. Der ,Nationalrat fiir die eingewanderte Be-
volkerung' (,Conseil National des Populations Tmmigrées)
wiederum war auf Beratungsfunktionen beschrinkt, Deshaib
wurde auch in Frankreich das Fehlen einer tber diese Institu-
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tonen hinausgreifenden Zentralinstanz fir Einwanderungs-
und Eingliederungsfragen beklagt. Um dieses Defizit zu itber-
briicken wurde 1990 der ,Hohe Rat fiir die Integraton’ (Haut
Conseil i Ilntégration’) geschaffen. Der Regierungswechsel
vorn Mai 1993 hat freilich vieles verindert: Die Abschaffung des
Staatssekretariats, die ungewisse Zukunft des Hohen Rats und
die Aufteitung der Kompetenzen in der Einwanderungs- und
Eingliederungspolitik zwischen dem tonangebenden Innenmi-
nisterium (Charles Pasqua) und dem Ministerium fir Soziales
und Stadtentwicklung (Simone Veil) sind dnfiere Zeichen des
inneren, defensiven Wandels der franzésischen Hinwande-
rungspolitik.”™

Die Vorschiige der Auslinderbeauftragten in Boan fir die
Eintichtung eines Bundesamtes und einer Stindigen Kommis-
sion fiir Migration und [ntegration fanden zwar Gehdr in der
Offentlichkeit und wurden von verschiedenen Organisationen,
die sich mit der Auslinderthematik auseinandersetzten, nach-
driicklich aufgegriffen und unterstiitze.” Auf seiten der Bun-
desregierung hingegen blieben die Anregungen ohne Resonanz.
Der Bundeskanzler hatte mir — zu einigen, ihm schlieflich auch
in direkter Zuschrifr unterbreiteten Vorschligen Hir sine ganz-
heitlich konzipierte Migrations- und Integrationspolitik ~ zwar
schon im Mai 1991 geschrieben: .lhre Vorschlige zum Thema
JMigration und Integration® betreffen ein Thema, das zweitellos
an Bedeutung gewinnt und dem ich deshalb besondere Auf-
merksamkeit widme. Ich stimme lhnen darin zu, dafl hier ein
,zanzheitlicher’ Ansatz geboten ist. ...} Die Migrationsproble-
me in Gegenwart und Zukunft lassen sich im Gbrigen nicht
mehr allein auf nationaler Ebene 6sen. Deshalb trete ich — wie
ich in meiner Regierungserklirung vom 3C. fanuar 1991 darge-
legt habe — mit Nachdruck fiir eine europiische Asyl- und Ein-
wanderungspolitk ein.* Gegen meine institutionellen Anve-
gungen hingegen fithrte der Kanzler, der von Hause aus eben-
falls Flistoriker ist, historische Erfahrungen ins Feld: ,Aller-
dings glaube ich nicht, daf die Schaffung eines ,Bundesamtes
fiir Migration und Integration’, eventuell mit angegliedertem
Forschungsinstitut, einen Zugewinn an Effizienz bedeuten
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wiirde. Die Erfahrung lehrt, daf solche Amter mit ,Quer-
schnittsaufgaben’ cher zu Reibungsverlusten fithren, weil sie
einerseits den zustdndigen Ressorts deren Leiztverantwortung
nicht abnehmen konnen, andererseits zu einer Ausweitung der
Verwaltungsabliufe beitragen,©™

Man, kénnte freihich, so liefle sich antworten, aus negativen
historischen Erfahrungen in dieser Hinsichr auch konstruktive
Schliisse ziehen, zumal es eine solche - als strukturelle Fehlge-
burt mifigliickte - Tnstitution in Deutschland kurziristig schon
einmal gab: das Reichswanderungsamt’ zu Anfang der Weima-
rer Republik, das als ,Arnt der verlorenen Worte' in die Verwal-
tungsgeschichte einging. Ein Bundesanmit fiir Migration und In-
tegration miifite, wie ich schon bei der ersten Vorstellung dieser
Idee vor Jahren betont habe, kein allzustindiger birokratischer
Wasserkopf werden. Es mifite aber genug Gewicht haben, um
handlungsorientierte Gesamtkonzeptionen mit Bindewirkung
zu entwerfen und fortzuschreiben, auf thre Umsetzung zu ach-
ten, Zustindighkettsiticken aufzusptiren und zu iiberbriicken so-
wie lihmender Ressortkonkurrenz im behérdlichen Kompe-
tenzgeranget zu wehren.”

Die konzeptionelle Sprachlosigkeit gegeniiber einer der drin-
gendsten gesellschafespolinschen Zukunfrsaufgaben war ein
Anlaff zum Riickuritt von Liselotte Funcke am 15, Juli 1991
Die Auslinderbeauftragte wollte damit auch ¢in Signal setzen
und Anstofl geben fiir eine Diskussion allgemein tber Konzep-
tionen und konkret iiber die mangelhafte Ausstartung thres
kleinen und auch bewufit kleingehaltenen Amtes — das sich z. B.
i offizidsen Hinweisen der Frankfurter Allgemeinen Zeirung
gelegentlich, in der Sache durchaus korrekr, dariiher hatte be-
ichren lassen missen, dafl seine Leiterin eben nicht ,Auslinder-
beauftragte der Bundesregierung’, sondern ledighich ,Beauftrag-
te der Bundesregierung fiir die lntegration der auslindischen
Arbeitnehmer und ihrer Familien®, von Amts wegen mithin fiir
nichts anderes und erst recht nichr fiir die Diskussion iber
umfassende Konzeptionen fiir Migration und Integration zu-
standig sel. Insgesamt zustandig war aber auch sonst keine In-
stitution wegen der Zersplitterung des grofien, in seiner Reich-
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weite uind Geschlossenheir noch weithin unerkannten Aufga-
benfeldes iiber verschiedene Ressortzustindigkeiten. Das er-
fuliren auch wissenschaftliche Politikberater mit Envwiirfen flir
ganzheitliche Konzepte im interministeriellen Parcours von
Pontius Gber Pilatus zu Pontius,

JIn dem Bemiithen um die Integration der auslindischen Be-
vistkerung und in der Abwehr von Auslinderfeindlichkeir fith-
len sich die Auslinderbeauftragten von Bund, Landern und Ge-
meinden mit all denen, die haupt- oder nebenamtlich in Ver-
binden und Initativen fiir ein friediiches Zusammenteben in
der Gesellschaft arbeiten, von offizieller Seite weithin allein ge-
lassen®, hieff es in dem Schreiben vom 17, Juni 1991 an den
Bundeskanzler, in dem Liselotte Funcke ithren Ritckeritt zum
15. Juli 1991 ankiindigte. ,Die auslindische Arbeitnehmerbe-
volkerung sieht sich einer wachsenden Abwehr in der deut-
schen Bevolkerung und sogar titlichen Angriffen auspesetzt,
ohne dafd von politischer Seite thre Anwesenheit begriinder und
ihre erwiesenen Leistungen gewertet werden. Ermutigungen
zur Integration sind kaum erkennbar, ebensowenig wirksame
Mafinahmen und ausreichender Schutz gegen fremdenfeindli-
che Jugendbanden. Die deutsche Bevolkerung ist zunehmend
verunsichert angesichts einer standtg,er; ungeregelten Zuwande-
rung, fiir deren Bewiltigung sie kein politisches Konzeprt erken-
nen kann. Die sich daraus ergebenden Angste schlagen sich ~
wie aus meinem Briefeingang hervorgeht — nicht selten in mehy
oder weniger heftigen Beschuldigungen gegen die Auslinder
nieder und belasten damit die Stimmung auf beiden Seiten. Die
Gefahr elner Eskalation ist nicht von der Hand zu weisen.” Am
Schiuff stand eine unmiliverstindliche Warnung: Es sei ,zu be-
fiirchten, dafl die zunehmende Beunruhigung in der deutschen
und die Enttiuschungen in der auslindischen Bevilkerung za
Entwicklungen filiren, die immer schwerer beherrschbar wer-
den. Die wachsende Fremdenfeindlichkeit in den finf neuen
Bundeslindern ist ein Alarmsignal.“*?

Der von der Bundesregierung korrekt, aber in demonstrativer
Zuriickhaltung behandelte Riicktrite von Liselotte Funcke gab
noch einmal AnlaB, die in der politischen Gestaltung vernach-

78



lassigten Themen in den Medien aufzugreifen. Im Vorder-
grand der 6ffentlichen Diskussion im Sommer 1991 standen
aber nicht konzeptionelle Fragen im Problemfeld von Migra-
tion, Integration und Minderheiten, sondern das Angstthema
einer neuen ,Vilkerwanderung' aus dem Osten und Suden, das
it Juli 1991 seinerseits noch iiberlagert wurde von der Diskus-
sion um ,Hauptstadtfrage’, KSZE-Konferenz, im August dann
kurzfristig ganz durch den erfolgiosen Militirputsch in der So-
wietunion und schheflich durch den blutigen Biirgerkrieg im
zerfallenden Jugoslawien.

Die Leitungsposition im Amt der Auslinderbeaultragten
blieb, ausgerechner in der unverkennbar eskalierenden Krise,
vier Monate lang unbesetzt, als wolle man in aller Gelassenheit
demonstrieren, dafl sie im Prinzip so nétig nicht sei. Erst Mitte
November 1991 konnte dic Bundestagsabgeordnete und vor-
malige Generalsekretdrin der FDP, Cornelia Schmalz-Jacobsen,
als ,Beauftragte der Bundesregierung fir die Belange der Aus-
linder® die Nachfolge von Liselotte Funcke antreten. Das Bon-
ner Amt wurde, von ciner zusdrzlichen Berliner Abteilung ab-
gesehen, nur geringfiigig vergréflert, war nun aber — mit Aus-
nahme der Asylsuchenden — fur die Belange der Auslinder®
insgesamt zustindig und hat nach einem Bundestagsheschluf
vom 23.9. 1993 dazu jahrlich einen Bericht uber die Lage der
Auslinder in der Bundesrepublik Deutschland® zu erarbeiten,
der erstmals im Dezember 1993 vorgelegr wurde, Is blieb im
Bonner ,Amt zwischen den Stiihlen® (C. Schmalz-Jacobsen)
mithin bei dem Miflverhaltnis von Ausstattung und Zustindig-
keitsbereich, von der mangelnden Handlungskraft der — nach
wie vor chpne Kabineuszugang bleibenden und ehrenamilich
gefiihrren — kleinen Bonner Institution gegeniiber den Fachab-
teifungen der grofien Ressorts cinmal ganz abgesehen ™

Die Massenflucht von Albanern nach Ialien und die vor dem
Hintergrund stark steigender Zahlen von Asylsuchenden im
Sommerloch’ 1991 neu angefachte Diskussion um ,Volkerwan-
derung’, Einwanderung und Asyl brachte das Angstthema ,Mi-
gration® aufs neue in die Schlagzeilen zuriick,™ Im politischen
Entscheidungsprozefl gab es nach wie vor nur gegenseitige
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Schuldzuweisungen und keinen Grundkonsens, wihrend die
Unruhe in der Bevolkerung stindig wuchs, geschilrt von einer
zum Teil geradezu demagogisch wirkenden Kampagne in der
Sensationspresse. ., Wir warnen davor, das zentrale Polinkieid
der Zuwanderung und der Eingliederung mgewmémmr Min-
derheiten weiter zu vernachlissigen®, hiefl es in einem Aufruf
von engaglerten Professoren veischudener Wissenschalten En-
de August 1991: ,Die Probleme der Zuwanderung uad der
Eingliederung zugewanderter Minderheiten miissen endlich als
entscheidende Zukunfsanfgabe deurscher und europiischer
Politik begritfen und mit umfassenden Kopzepren gestaltet
werden. Die Lage wird sich zuspitzen, wenn micht vorausschau-
end politisch gehandelt wird. ™

Die Spannung stieg tiglich: Die Angst- und Reizthemen
JMigration® und ,Asvl® avancierten zu Talkshow-Hits. Der v
mende politische Schlagabrausch mit polemischen Invelktiven
{SPD-Asylanten’, Schreibusch-Tarer’, Heuchler', \Hetzer’,
ymultikriminelle Gesellschaft') signalisierte Iaurstarke Rat- und
Perspektiviosigkeit. Das in dieser Situation besonders wichtige
Amt der Auslinderbeauftragren war nach wie vor unbeserzt.

Dann wurden die immer wieder vergeblich vorgetragenen
und aut politischer Seite herablassend ,dcmentierten Warnun-
gen schlagarng furchtbare Wirklichkeit. Pogromstimmung ent-
lud sich in gewalttitigen Ausschreitungen: Von den schweren
auslanderfeindiichen Unruhen im sdchsischen Hoyerswerda
Ende September 1991 ausgehend, raste ein erstes Inferno frem-
denteindlicher Bxzesse wie ein Flichenbrand durch Deutsch-
fand. Weitere xenophobe Gewaltwellen folgten 1992 und 1993
im Anschlufl an die Morde von Méln und Soimgm {Kap. 8).
JHoverswerda selbst war 1991 nur ein Glied in einer grlusxgm
Kerte: Bundesweit wurden in diesem Jahr msgesamt 2351 ein-
schldgige Untaten gezihle. Allein fiir Niedersachsen verzeich-
nete das Landeskriminalamt in diesem Jahr 402 (1990: 62} ent-
sprechende Delikee, insbesondere Anschlige gegen Wohnheime
und Unterkiinfre, Kdrperverletzungen und Sachbeschidigun-
gen {z.B. Brandanschlige gegen PEW), wobei Skinheads® mehr
als eln Drivtel der bis Anfang 1992 ermitrelten Tatverdichrgen
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stellten. Die Exzesse im Herbst 1991 spiilten die seit langem
registrierte radikal fremdenfeindliche Uaterstromung an die
Oberfliche und erregten weltweit Abscheu, Entsetzen und
Erinnerungen an die diisterste Epoche der deutschen Geschich-
te. Davon wird noch zu reden sein.”

»Deutschiands internarionales Renommee hingt auch davon
ab, wie wir nut Auslindern umgehen®, warnte die soeben er-
nannte neue Ausiinderbeaufrragre der Bundesregierung, deren
Amr gemeinsam mit den Auslinderbeauftragien von Lindern
und Kommunen mit einer aufsehenerregenden, bundesweiren
Kampagne gegen die wachsende Auslinder- und Fremden-
feindlichkeir ankimpfie, in ihrer ersten Presseerklirung am
14, November 1991: ,Die grundlegende Aufpabe ist es, das
friedliche Zusammenleben von Menschen mit unterschiedlichen
Kulwiren, Religionen, Traditionen und Lebensgewohnheiten
méglich zu machen. Gewalr darf keinen Platz haben in einer
zivilisierten Gesellschaft.*™ An diesen Forderungen gemessen,
mochte die deutsche Gesellschaft un Herbst 1991 manchem
Beobachter sehr ,unzivilisiert” erscheinen; denn es gab in die-
sem Zusammenhang nicht nur Titer und Opfer, Empérung und
Mitgefihl. Es gab auch schamlosen, verschimeen und, noch
haufiger, stllen Beifall, der freilich wohl in der Regel weniger
die brutalen Taten des rasenden Pobels meinte, sondern als eine
Art stummer Protest gedacht war gegen eine politische Kon-
zeptionslosigkeit, die besonders deutlich wurde in der irritie-
rend langen Schrecksekunde der Politik gegeniiber den zu-
nichst als gefihrliche Lausbubenstreiche verharmiosten frem-
denfeindlichen Exzessen in Ost und West,

Die fremdenfemndlichen Gewalttaten des Jahres 1991 wurden
noch iibertroffen von den Mordanschligen der Jahre 1992/93,
denen insgesamt 25 Menschen zum Opfer fielen, wihrend viele
andere Verlerzungen davontrugen und eine uniibersehbar grofie
Zahl unter schwerwiegenden psychischen Folgen alluiglicher
Bedrohungen bzw. Demitigungen litten und unter den daraus
gespeisten Gefuhlen von Ernledrigung und Angst oder ohn-
michtigern Hafl. Davon wird noch zu reden sein. Nach einer im
September 1993 verdtfentlichten Reprasentativumfrage unter
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einheimischen Auslindern aus den chemaligen ,Anwerbelin-
dern’ versprachen sich 60% von der deutschen Staatsbilrger-
schaft ,in erster Linie mehr Sicherheit®. Fasy die Hiltte der
Befragten bezeichnete das auslinderfeindliche Kiima® in
Deutschland als thr ,grofizes Problem®. Von den befragten Tiir-
ken fithiten sich 65% ,in Deutschland bedroht™. Die mn Regie-
rungskreisen ebenso beschworend wie hilflos wiederholte For-
mel, die Bundesrepublik sei ,ein auslinderfreundliches Land',
wirkte demgegentiber wie cine blinde Serzung. Und doch &ifne-
te der aligemeine Schock, den die fiir viele Beobachter zunichst
schier unfafibaren menschenfeindlichen Verbrechen auf deut-
schem Boden auslésten, den Weg zum von ciner breiten Bewe-
gung getragenen Kampf gegen Auslinder- und Fremdenfeind-
lichkeit im vereinten Devtschland - von den berihmten, nach
Hunderrtausenden von Kerzentrigern zihlenden Lichrerket-
ten, den Aufklirungskampagnen und Ant-Gewal-Demonstra-
tionen im Winter 1992/93 bis zu den vielfildgsten Intaativen im
Alltag unter Einschluf auch der wachsenden Aufmerksamkeir
gegeniiber auslinder- bzw. fremdenfeindlichen Delikten.

Dazu trug in 6ffentlichen und betriebsinternen Kampagnen
auch das massive Engagement der Wirtschaft bei, die sich hier
indes nicht etwa nur aus humanitiren Motiven, sondern ebenso
auch im Blick auf geschiftliche Interessen und die Sicherung des
Betriebsfriedens zu Wort meldete, ganz der Einschitzung des
Miinchener Soziologen Ulrich Beck entsprechend: LEine Ex-
portnation wie Deutschland, die vom freten Austausch der Wa-
ren und [deen buchstiblich lebt, zerstért mit Fremdenhafl und
-hatz thre eigenen Geschiftsgrundlagen®. Den verheerenden
Eindruck, den die Bilder der Gewalt gegen Auslander in ande-
ren Lindern hinterliefen, bekomme ,derzeit offenbar fast jeder
zu spiiren, der im Ausland Geschifte macht™, hiefl ¢s in einem
Wirtschaftsbericht vom Dezember 1992, Das Giitesiegel . Made
in Germany® diirfe ,nicht zu einem Kainsmal verkommen®,
warnte der Prisident des Bundesverbandes des Deutschen
Grofi- und Auflenhandels (BGA), Michael Fuchs. In der deut-
schen Wirtschaft hinge direke oder indirekt jeder zweite Ar-
beitsplatz vom Export und vom freten Welthandel ab. ,Wenn
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Rechisradikale so weirermachen, koster uns das Milliarden:
Auftrige werden storniert, Touristen und Investitionen bleihen
aus“, rechnete auch der Prisident des Deutschen Industrie- und
Handelstages, Hans Peter Stihl, vor. Metali- und Elektroindu-~
strie appellierten gemeinsam mit der [G Metall an alle Arbeir-
nehmer, ,alles zu tun, um das bisherige gute Klima in den
Betrieben beizubehalten, in dem Achrung, Toleranz und Kolle-
gialitit zwischen deutschen und auslindischen Arbeitnehmern
selbstverstandlich sind. ™

Die fremdenfeindlichen Fxzesse im vereinten Deusschland
und die damit verbundenen schweren Beschidigungen des
deurschen Bildes in der Welr aber hatten nicht nur wirtschaftli-
che, lewztlich bis auf den Arbeitsmarke durchschlagende Aus-
wirkungen - so dafl sich, stark veremnfachs, die nicht selten auch
von Skonomischen und sozialen Angsten getriebenen Tirer hier
selbst den Weg verlegten. Es gab weltweit auch kulrurpolitische
Folgen: .Der Fremdenhaf lihmt offenbar das Interesse an
dewtscher Sprache und Kultur im Ausland®, meldeten die Goe-
the-Institute 1m Ausland im November 1992, Man habe
~Angst, nach Deutschland zu kommen. Die Sorge, ,daf} alte
Vorurteile diber Deutschland wieder lebendig werden® konn-
ten, motivierte in Bonn vielfiluge Bemithungen auswiriger
Kulrurpolitik um die Restauration des beschiidigten Deutsch-
landbildes im Ausland, Das Milverhilnis zwischen der anfing-
lichen polisischen Zuriickhaltung gegeniiber den lange ver-
harmlosten fremdenfeindlichen Altivitizen tn Deutschland bei
Kritik und sogar politischer Verdichtgung von Lichterketien
und Anu-Gewale-Demonstrationen einerseits und der emsigen
Sorge um das Deutschlandbild im Ausland andererseiss war
Anlaf fir den demonstrativen Ausschiufl von Parteien und an-
deren poliuschen Organisationen von der Teilnahme an der
gewaltigen, durch den Journalisten Giovann: di Lorenzo und
Tausende von Flelfern organisierten Miinchener Lichierkette
vom 6. 12. 1992: Die demonstrative ,Mifibilligung™ galt Polii-
kern, ,die drei Monate gebraucht hatten, um nach dem Pogrom
von Rostock thre Terminkalender auf ein Dawum fiir eine Pro-
testveranstaliung za koordinieren; die den massenhaften Zu-
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strom von Asylbewerbern fir die unterschiedlichsten Ziele in-
strumentalisierten; die den Kampf gegen den brandschatzenden
und mordenden Mob muc der Begrimdung aufnahmen, das An-
schen Deutschlands im Ausland stehe auf dem Spiel.“*

Das seiv langem tdberfillige Nachdenken iber ¢inen Kurs-
wechsel von Auslinderrecht und Auslinderpolitik zu Einwan-
derungsgesetzgebung und Binwanderungspolitik, das — beson-
ders durch den von der Gruppe Biindnis 90/Die Griinen vorge-
legten ersten \Entwurf eines Gesetzes zur Regelung der Rechte
von Nieder! assungsberechtigten Einwanderinnen und Einwan-
derern’ forciert - seit Ende 1990 verstirkt in Gang gekomunen
war, erreichte unter dem Druck der Ereignisse 1992/93 beson-
dere Intensitit und Breite. Das hatte mehrere Griinde:

Ein erster, flir sich schockierender Grund lag darin, daff be
den Moliner Morden erstmals nicht mehr nur fremde Flicht-
linge bzw. ,Asylanten’, sondern einheimische Ausiinder betrof-
fen waren ~ als ob die Linge des Inlandsautenthaltes ein Grad-
messer fir die Bewertung cines mérderischen Brandanschlags
setn konnte. Im Bundesinnenministerium wurde die nun abrupt
in Gang gesetzte Yerschirfung der Verfolgung von in Wirklich-
ket seit Jahren bekanmtes rechisextremisuschen Organisatio-
nen auch als Reaktion aof die Tat von M8ln bezeichnet, weil
diese eine ,neue Dimeasion” zeige: Der Anschlag habe sich
~gegen Auslinder gerichret, die seit vielen Jahren in Deutsch-
land lebten™. Die Dehumanisierung der ,Asvlanten sprach so-
gar aus der Selbsteinschirzung der Opfer von Malln: Am Tag
nach den Mollner Morden war im Deutschen Fernsehen die
schwerverletzte tiirkische Mutter eines bei dem Anschlag ver-
brannten Kindes mit dem verzweifeiten Flinweis zu horen, dafl
die Opler von Molln doch |, keine Asylanten®” und auch ,keine
Kurden®, sondern Lrichtige Tirken® qucn"’

Hinzu kam, dafl das seit 1993 im Binnenmarkr giltige und
durch die Anderung der deutschen Verfassungsbestimmungen
ermoglichte kommunale Wahlrecht fir Auslinder aus EU-Mit-
gliedstaaten in der Bundesrepublik ausgerechnet die stirkste —
tiirkische — Auslindergruppe ausgrenzte. Auflerdem war die
Zustimmung zu weiteren Einbiirgerungserleichterungen und
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zur Hinnahme der doppelten Staatsangehorigkeit zwar niche
allgemein, aber doch unter mehr oder minder weitreichenden
Bedingungen quer durch alle politischen Lager gewachsen. Dras
war ~ abgesehen von der Geschlossenheit im Appell zum
Schutz der auslindischen Mitbiirger und zur gemeinsamen
Front gegen Auslinder- und Fremdenfeindlichkeit — auch Ge-
genstand der in Rezktion auf die Ereignisse von Solingen ab-
gegebenen Regierungserklirung des Bundeskanzlers und der
Bundes{aquebatte tiber Probleme der Auslinderfeindiichkert
in der ungeklirten Einwanderungssimation. Der Ministerpriisi-
dent von Nordrhein-Westfalen, ](}hmncs Rau (5PI), rief dabe:
dazu auf, endlich mit der .Lebenslige” Schiuff zu machen,
Deusschland sei kein Einwanderungsland®, warnie zugleich
vor cinfachen Schuldzuweisungen fiir die Gewaltwellen und
bekannte offen: ,Wir Politiker tun gut daran zu sagen, dafl wir
ratlos sind®. Angesichts der nie gekannten §ffentlichen Diskus-
sion iiber im Prinzip schon seit vielen Jahren angemahnte Vor-
schlige wie Einblrgerungserleichterungen und dxc Hinnahme
der doppelten Staatsangehoxls:,kc;t warnze die Auslinderbeaut-
tragte der Bundesregierung nun sogar davor, die seit Jahren
tiberfillige Gesmlung der Linwanderungssivation als ver-
meintichen ,Schliissel® anzupreisen, der ,dem nichiichen
Terror von heute auf morgen ein Ende bereiten® konne: ,Die
doppelte Staatsangehorigkeit ist keine Antwort auf Molin oder
Solingen. Sie ist die notwendige, lingst dberfallige Konsequenz
aus der mittlerweile beinahe vierzigizhrigen Einwanderungsge-
schichte der Bundesrepublik Deutschland“.”

In der Sache gab es zur Erlexchterung der Einbiirgerung unter
Einbezichung von Elementen des Territorialprinzips {,jus soli,
zur mehr oder minder weit reichenden Akzeptanz der doppel-
ten Statsangehdrigheit und, abgesehen von CDU/CSU, auch
zu Binwanderungsgeserzgebung und Migrattonspohuk die ver-
schiedensten [nitiativen, Kommissionsberatungen und auch
Geserzentwiirfe. Das galt 2.B. fiir zahlreiche Tagungen von
Wissenschaftlern und Praktikern der Auslinderarbert, fir die
Kampagne fir ein Referendum Doppeite Staarsbiirgerschatt’
und fiir den von der Auslinderbeauftragten der Bundesregie-
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rung im Februar 1993 vorgelegten Entwurf zur Anderung und
Erginzung des Reichs- und Staatsangehdrighkeitsgesetzes von
1913, der annihernd deckungsgleich war mit einer von Nieder-
sachsen ausgehenden Bundesratsinitiative. Es galt aber auch fir
einen in der Stefirichrung ihnlichen, von Hertha Diubler-
Gmelin {(SPD) ausgearbeiteten und miv Mitgliedern anderer
Fraktionen abgestummten Gesetzentwurf der SPD, die zu-
gleich, dhnlich wie Bindnis 90/Griine, mit Entwiirfen fiir Mi-
gratonspolitik und Einwanderungsgesetzgebung (,Zuwande-
rungsgeserz’) hervortrat, Zu den Kerngedanken des Entwurls
von Bitndnis 90/Die Griinen gehérre der Erwerb der Staatsbiir-
gerschaft durch Geburt im Land oder nach fiinfjihrigem recht-
mifligen Aufenthalt. Nach dem Entwurf der SPD solite die
Staarsbirgerschale durch Geburt nur dann erworben werden,
wenn ein Elrerntel] Deutscher oder zumindest in Deutschland
geboren war, Aulerdem sollte der Erwerb der Staatsbiirger-
schafr nach finf- bzw. zchnjihrigem Aufenthalr unter be-
stimmten Bedingungen moglich sein. Nach dem Enrwurf der
Auslanderbeaufiragten sollte ein Kind die deutsche Staatsange-
hérigkeit durch Geburt tm Land erwerben, wenn ein Elternteil
die deutsche Staatsangehdrigkeit oder aber die Aufenthaltsbe-
rechugung bzw. eine unbefristere Aufenthaltserlaubnis besafl.
LPolittker aller Parteien fordern ein Einwanderungsgesetz®,
meldete, erwas ibertrieben, das Magazin ,Der Spiegel’ in einer
Schlagzeile tm Mirz 1993, und besserte prizisterend nach:
»aPE-Politiker aus Bonn und den Liadern wetteifern mit der
liberalen Auslinderbeaufiragten Cornelia Schmalz-Jacobsen
um die besten Geserzentwiirfe fiir Einblrgerung und Einwan-
derung.” In den Vordergrund riickre dabel zunehmend die
schon ein Jahrzehnt alte Forderung nach umfassenden, integra-
len Groflkonzepten: von der ,ganzheitlichen® Zuwanderungs-
polink mit einem Zuwanderungsgesetz’ und einern neu einzu-
richtenden ,Bundesamet fiir Migration® ($PD) und der Forde-
rung nach einer ;neven Gesamistrategie' in der \Auslinderfrage’
(FDP) Gber die integrierte Migrationspolitik® {(DGB) und das
Verlangen der Weinarer Bundeskonferenz der Auslinderbe-
auftragten im Mirz 1993 nach einem JGesamtkonzept Zuwan-
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derung® bis zu der schon in den frithen 1980er Tahren bei Migra-
tionsforschern und Prakukern der Auslinderarbeit gingigen,
aber erst Anfang der 1990er Jahre auch in weiteren Kreisen
wachsenden Einschitzung, dafl Migrationspolitik nicht eine
isolierte Zusatzaufgabe, sondern ein konstitutiver Teilbereich
der Gesellschafispolitik jedes Einwanderungslandes ist.®

CDU und insbesondere CSU hingegen blieben in Einwande-
rungsfragen — sofern sie Giberhaupt angesprochen und nicht un-
ter Hinweis auf Rezession und Massenarbeitslosigkeit im Kri-
senjahr 1993 als gefihrlicher Irrweg abgewiesen wurden -
mehrheitlich bei einer klaren Defensivposition (,Zuwande-
ruagsbegrenzungsgesetz’). In nicht minder klarem Gegensatz
dazu standen 1 der CDU schon sert Jahren, und auch unter
dem akruellen Krisendruck, die Positionen des Stuugarter
Oberbiirgermeisters Manifred Rommel (,Rasch ein klares und
verntinfuges Einwanderungsgesetz®}, und des Stellvertretenden
Vorsitzenden der CDU/CSU-Bundestagsiraktion und {riheren
Generalsekretirs der CDU Dy, Heiner Geifller, der schon 1990
geschrieben harte, der ,eigentliche Realitdtsverlust® liege im
JIgnorieren der Tatsache, dafl die Bundesrepublik Deutschland
lingst ein Einwanderungsland geworden™ sei: .Wir brauchen
Auslinder 1n beiden deutschen Staaten, um die Zukunit
Deutschlands zu sichern. Darauf muf sich die deutsche Bevél-
kerung einstellen.” Aber auch tiber die Kreise um Heiner Geifi-
fer und Manfred Rommel hinaus wuchs unter Abgeordneten
und Mitgliedern der CDU die Zahi derer, die nicht nur fiir eine
weitere Erleichierung der Einblrgerung, sondern auch fiir die
Hinnahme der doppelten Staatsangehorigheit zumindest als
grofiziigig gehandhabie Ausnahmeregelung eintraten. Das ent-
sprach einem allgemein beobachtbaren Trend in der dffentli-
chen Meinung: In einer von der Berhiner Auslinderbeauftragten
Barbara John veranlafiten Reprisentativerhebung vom Februar
1993 antworteten 90% der befragten Berliner aus dem Osten
und Westen der Stade positiv auf die Frage: ,Sollte man Kin-
dern bei der Geburt in Deutschland die deutsche Staatsangehi-
rigkeit verlethen, wenn schon ein Elternteil hier geboren ist¥”
Nach einer bundesweiten Umfrage im Aufirag der Zeitung \Die

87



Woche® beltrworteten Anfang Jumi 1993 insgesam: 61% der
befragten Bundesbiirger die doppelte Staatsangehdrigkeit | Hir
Auslinder, die linger als fini Jahre in Dreuntschland leben®.
Zeitgleich meldeten die Wickert-Instisute als Ergebmis emner
Usmfrage: ,Mehr als 70% aller Wahiberechtigten befiirworten
nach etner reprisentativen Umirage die doppelte Staatsbiirger-
schalt fir linger in Deutschland lebende Tiirken

fn der Regierungskoalision aber blieb es, trotz verschiedener
Vorstdle von Poliukern aus der FDP - nicht nur der Auslin-
derbeaufrragten, sondern 7, B. auch des Parteivorsitzenden und
Bundesanflenministers Pr. Klaus Kinkel sowie der Bundesju-
stiziministerin Sabine Leutheusser-Schnarrenberger ~ auch 1993
noch bel der grundsitzlichen Ablehnung der doppelren Staats-
birgerschaft, des Territorialprinzips im Staatsangehérigkeits-
recht und bei der scharfen Abweisung von Gedanken an Lin-
wanderungsgesetzgebung und Einwanderungspolitk: Das pro-
noncierte Eintreten des FDP-Parteivorsitzenden fir ein Ein-
wanderungsgesetz wurde im August 1993 in der Fithrungsspit-
ze der CDU zwar von Heiner Geiftler begriife, der im Blick auf
die kiinfrge Bevélkerungsentwicklung und die damir verbun-
denen geselischattlichen Probleme ,Mut zar Wahrheit™ forder-
e, von CSU-Generalsekretir Huber hingegen als ,falsches Si-
gnal® und von dem CDU/CSU-Frakdonsvorsitzenden und
friheren Bundesinnenminister Wolfgang Schiuble (CDU)
schlichtweg als ,unverantwortlich und richt® bewerter, Der
Stellvertrerende Vorsitzende der CDU/CSU-Bundestagsirak-
tion und innenpolitische Sprecher der CDU, Iohannes Gerster,
erklirte die ,Phantom-Diskussion® von 5PD und FDP iiber ein
Emwanderungsgeserz mit Zuwanderungsguoten und -konunn-
genten unter Hinwels auf den anhaltenden Zuwanderungsdruck
fur ,unrealisusch und Gberflissig™: ' Wir brauchen kein Fin-
wanderungsgesetz, sondern miissen die Zuwanderung begren-
zen.“ Jede ,positive Zuwanderungsquote® wiirde nur die Zu-
wanderung steigern und damit Infrastruktur und Integrations-
fahigkeir Deutschlands Gberfordern, withrend eine Quote der
»Grofenordnung Null® ein Zuwanderungsgesetz zum |, Tiu-
schungsmandver” mache. Die ,Forderung nach einem Einwan-
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derungsgesetz®, erkldrte Wolfgang Schiuble - der Ende 1993
schlieflich dber die verfassungsvechiliche Maghichkeit von
Bundeswehreinsitzen in Migrationsfragen aufierhalb und in-
nerhalb der deutschen Grenzen nachdachte (Kap. 6) — im Sep-
temnber 1993 noch schirfer und geradewegs in vorauseilender
Schuldzuweisung, sel ,zum jetzigen Zeitpunkt unsinnig, Wer
sie jetzt vom Zaun breche, durfe sich nicht wundern, wenn es
zu auslinderfeindlichen Ausschreitungen komme®.®

Darauf antwortete das im Dezember 1993 als Buch verdffent-
lichte, von sechzig Wissenschalterinnen und Wissenschattlern
aus Deurschland getragene Manifest der 6¢° zum Thema
JLDeutschland und die Einwanderung® mit dem Appell, das ge-
fihrliche regierungsamtliche Schweigen tiber umfassende Kon-
zeptionen zum Thema Migration zu brechen: ,Ias vereinigte
Deuvtschland hat Probleme. Eines davon ist der Umgang mat
Migration und threa Folgen, Wissenschaftliche Knuk, War-
nungen und Appelle gab es zuhavf, Dennoch wurde dieses Feld
von der Politk lange sgnoriert. Die sonst so ereignisrexchen
1980er Jahre blieben deshalb in puncro Migration ein verlorenes
Jahrzehnt. Die gesellschafilichen Folgen der politischen Ver-
siumnisse sind uniibersehbar®, hief} es in den einleitenden Sit-
zen. ,Wenn aber heute gesagt wird, die sert mehr als enem
Jahrzehnt iiberfillige Debatte um Einwanderungsgesetzgebung
und Migrationspolitik sei der Offentlichkeit nicht zuzumuten
und nur geeignet, die Fremdenfeindlichkeit zu erhdhen, dann
werden Ursachen und Folgen verkehr. “*

Die Panikstimmung am Arbeismarkt angesichts der hohen
und wachsenden Arbettslosenzahlen in der schiaristen Rezes-
sion der Nachkriegsgeschichte sowie die in der — an die Solinger
Morde anschliefenden - dritten groflen fremdenfeindiichen
Gewaltwelle (Kap. 8) umgehende Angst vor dem Reizthema
JMigration® im beginnenden Wahikampf Hir 1994 {ihreen indes
auch m Kreisen der SPD im Herbst und Winter 1993 zu vor-
sichtiger Zurtickhalung. ,Hawe man sich noch vor einem hal-
ben Jahr in der Sozialdemokratie einen Parteitag vorstellen kon-
nen, der so tut, als gibe es das Thema Finwanderung niche?®,

el
risomierte die Frankfurter Allgemeine Zettung in einem Beriche
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iber den Wiesbadener Parteitag der $PD vom November
1993.% Die vom Aufstieg der ,Republikaner’ verunsicherte
CSU dagegen kiindigte unbeirrt an, im Zentrum ihres Wahi-
kampfes um die Macht in Bayern 1994 stiinden aufler der Wirt-
schafts- und Arbeitsmarkepolitik auch das Auslinder- und
Asvlproblem®, die Frage der ,nationalen Identitit® und die
»Angst vor Uberfremdung®. Konzepte zu ciner umfassenden
Gestaltung der ungeklirten Einwanderungssituation hingegen
blicben aus, wihrend rechtspolitische Initiativen zu einzelnen
Teilbereichen keine Mehrheit fandern: Am 28. 4. 1994 scheiter-
ten im Bundestag Gesetzentwiirfe der SP1) und des Bundesrates
zu Einbiirgerungserleichterungen und doppelter Staatsbiirger-
schaft.®

Die lange anhalende politische Konzeptions- und Perspek-
tviosigheit im Gesamtbereich von Migration, Integration und
Minderheiten hatte entscheidend beigetragen zur Eskalation je~
ner Fremdenangst und schliefilich auch Fremdenfeindlichkeir,
die 1993 wiederum die parteipolitischen Schweigegebote zum
Thema Migration motivierte. Die demonstrauve Zurlickhaltung
der Parteien gegeniiber dem gesellschaftlichen Krisenthema
trug dazu bel, das 6ffentliche Desinteresse in puncto Migration
noch zu stergern. Damit aber schloff sich ein Krels, werl nun die
uniitbersehbaren Folgen der Versiumnisse sogar deren Behe-
bung zu blackieren tendierten. Davon wird noch zo handeln
sein (Kap. 8}, Hinzu kam die Vermischung der Diskussion um
Lage und Zukunft der auslindischen Erwerbsbevolkerung mit
den ganz anders gearteten Problemen der Zuwanderung von
asylsuchenden Fluchtlingen (Kap. &) sowie von Aussiedlern
und Ubersiedlern (Kap. 7).



6. Auslandische Flichtlinge: Asylrecht und Asylpolitk

JAm 31, Dezember 1992 befanden sich 1,5 Millionen Fliichtlin-
ge in Deutschland, davon mehr als 300000 Flichdinge aus dem
ehemaligen Jugoslawien. Die Zabl der Flichtinge weltweir
wird derzeit auf 18 Millionen geschitze. Das heifft, & Prozent
davon fanden in Deutschiand Aufnabme®, konstanerte Bundes-
kanzler Dr. Helmut Kohl in der Regierungserkiirung zu Be-
kimpfung von Gewalt und Extremismus vor dem Deutschen
Bundestag am 16. 6. 1993, Solche Angaben sind chenso em-
drucksvoll wie miflverstindlich vnd konnten therdies mifi-
braucht werden als Munition fiir fragwitrdige Rechenexempel
im Blick auf Landesgrofien, Bevilkerungsdichte und Fluche-
lingszablen im weltweiten Vergleich: Zundchst einmai stehen
auf globaler Ebene die verschiedensten Fliichdingsbegriffe und
damir auch Flichtlingszahlen nebeneinander. Es gibt die — vom
Bundeskanzler gemeinten — unter dem Mandat des Hohen
Fliichtlingskommissars der Vereinten Nationen stehenden
UNHCR-Fluchtlinge, bet denen freilich nicht einmal die mehr
als 2 Mio. Palistina-Flichilinge einbezogen sind. Dianeben gibt
es weltweit ca. 20 Mio. Binnenflichilinge® innechalb der Gren-
zen shrer Lander, wie z. B. im Staatsgebiet des chemaligen Jugo-
slawien, in dem sich nach wie vor erheblich mehr jjugoslawische’
Fliichtlinge aufhalten, als in allen anderen curopaischen Lindern
zusammen. Schitzungen dber  Armursfliichidinge” allein belau-
fen sich auf mehrere hundert Mio. Menschen, Schitzangen {iber
die Zahl der Umweldlichiiinge® wiederum schwanken zwi-
schen 50 und 300 Mio, Menschen, Vor der engeren Gruppe der
UNHCR-Flichdinge abgeschen, gilt Hir simtliche Angaben
weltweit dramatisch steigende Tendenz. Auflerdem sind globale
Gesamtzahlen und nationale Stichtagsangaben kaum zu verglei-
chen oder gar gegeneinander aufzurechnen, zumal dabet auch in
Deutschland selbst grundverschiedene Gruppen addiert werden:
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ehemalige und seit vielen Jahren bzw. auf Dauer im Lande le-
bende Flichtlinge ebenso wie die stark Hukuuierende Flicht-
lingsbevolkerung, von der jihrlich ein erheblicher Teil wieder
regulir abwandert oder spurlos verschwinder, aber in der Stau-
stik noch eine Zeitlang weitergefihet wird. Hier wurden mithin
globale Angaben ber Flichtlinge im allerengsten Sinne
{(UNHCR-Zahlen) verrechnet mit deutschen Flichtlingszahlen
im allerweitesten Sinne — unter Einschiuf von politisch Verfolg-
ten, Kriegse und Burgerkriegsflichtlingen, Armuts- und Um-
weldHichtlingen, bis hin zu jenen, die in der politischen Diskus-
sion ansonsten oft als Scheinasylanten, \Wirtschatesflichtlin-
ge' und ,Asvlbetriiger® eingestuft zu werden pilegen.”

Aber auch im europiischen Vergleich ergeben sich, gemessen
an der Bevilkerungszahl der einzelnen Staaten, iiberraschende
Ergebnisse: 1991 registrierte Deutschland unrer den westeuro-
piischen Lindern in absoluten Zahlen zwar bei weitem die met-
sten Flichtlinge. Gemessen an der Einwohnerzah! aber ver-
zeichnete 7. B. die Schweiz rund doppelt soviele Asylsuchende,
und auch nach Osterreich waren nach diesem Mafistab mehr
Fluchilinge gekommen als nach Deurschland: In der Schweaz
kamen nach Berechnungen des Insututs der deatschen Wirt-
schaft auf je 1000 Einwohner 6,2, in Osterreich 3.6 und in
Deutschland 3,3 Asvisuchende, Wieder andere Ergebnisse zer-
gen sich, wenn nicht nur die dramatischen Spitzenwerte einzel-
ner Jahre, sondern ldngere Zeitrdume verglichen werden: Tnsge-
samt habe Deutschland 1992 zwar weit mehr Flilchddinge aufge-
nommen als andere westeuropiische Staaten (65%), erkliree der
schwedische Diplomat und Fachmann fir Flichtlingsfragen
Widgren im April 1993, Im Verhilnis zur Bevatkerung stehe
aber immer noch Schweden an der Spitze. Uber das letzte Jahr-
zehnt gerechnet, seten in Schweden 27 Asylbewerber auf 1000
Einwohner gezihlt worden gegeniiber nur 17 in Dentschland.”™
Der Streit um Flichtlingszahlen und um die Definition von
Flucht und politischer Verfolgung hat in der Bundesrepublik
eine lange Vorgeschichee, Blicken wir zuriick:

Ein Unikat im internationalen Verfassungsvergleich war bis
zur Anderung des Grundgesetzes am 1. Juli 1993 Artikel 16,
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Absatz 2, Satz 2 GG: ,Politisch Verfolgte geniefen Asyl-
recht™™. Auch im Vélkerrecht gibe es nicht den Rechtsanspruch
des Fluchtlings auf Asvl, sondern, vmgekehre, nur das Reche
des souverinen Staates, Asyl zu gewihren. Zwar kennen auch
Frankreich und Iralien ein Verfassungsrecht auf Asyl, aber
selbst die italienische Verfassung, die m Artikel 10, Satz 3 ein
~Recht aul Asyl® schon aus einer den eigenen Grundwerten
nicht entsprechenden Verfassungswirklichkeit im Herkunfrs-
land ableiter, geht nur scheinbar noch weliter: , Auslinder, de-
nen im eigenen Lande die tatsichliche Ausiibung der in der |
italienischen Verfassung gewihrleisteten demokratischen Frer-
heiten verwehrt ist, haben im Gebiet der Republik Rechr auf
Asyl gemifl den geserzlichen Besummungen.“” Die Praxis
sieht ganz anders aus ~ eben ,gemif den geserzlichen Bestim-
mungen®, die es z. B, 1990 erlaubten, ca. 1700C Flichdinge aus
Albanien wie Gefangene festzusetzen und zwangsweise wieder
abzuschieben (Kap. 9). Arvikel 16 GG hingegen kannte kelnen
Gesetzesvorbehak, Der Kampf darum bestimmte im Deussch-
fand der 1980er und msbesondere der frithen 1990er jahre die
offentliche Diskussion um Asylrecht und Asylpolitik.

Die Verhandlungen des Parlamentanischen Rates im Winter
1948/49 zeigen, daf} dieses Grundrecht ganz bewufit so knapp,
umfassend und ohne jede Einschrankung formuliert wurde,
rrotz aller Bedenken in der intensiven Diskussion um Reichwei-
te und Grenzen des Asylrechts und um die Skonomische, sozia-
le, aber auch politische Belastbarkeit der neuen Republik. Carlo
Schmid {SPD} beschwichugte Einwinde miv dem Hinweis:
oDias Asylrecht ist immer eine Frage der Generositdt und wenn
man generGs sein will, mul man niskieren, sich gegebenendfalls
in der Person geirrt zu haben.” Dem schlof sich Hermane von
Mangoldt (CDU} ausdriicklich an, nicht ohne auch selbst noch
einmal besonders zu betonen, ,wenn wir irgendeine Einschrin-
kung aufnehmen wiirden, wenn wir irgend erwas aufnehmen
wiirden, um die Voraussetzungen fir die Gewihrung des Asvl-
rechts festzulegen, dann miifice an der Grenze eine Privfung
durch die Grenzorgane vorgenommen werden. Dadurch wirde
die ganze Vorschrift véllig wertlos.“” Auf Landesebene vor-

93



ausgegangen waren Asylrechisbestimmungen in den Verfassun-
gen von Hessen (Are. 7}, Bayern (Art. 105}, Rhelnland-Plalz
(Art. 16) und des Saarlandes {Art. 11). Ubergeordnete Orientie-
rung bot die Diskussion um die Formulierung des Asylrechis in
der Menschenrechisdeldaration der Vereinten Natonen vom
10. Dezember 1948 {Art. 14).

Zeithistorischer Erfahrungshintergrund waren Terror und
Verfolgung in Deutschland und die Aunfnahme - oder auch
Nichrautnahme — von verfolgten Deutschen im Ausland 1933~
1945 (Kap. 3}, unter thnen auch Mirghieder des Parlamentani-
schen Rates. Art. 16 GG war ~ mehr noch als das Grundgesetz
insgesamt — die historische Antwore der Deutschen auf die Fe-
fahrung des Nationalsozialismus. Deswegen haue die Diskus-
sion um die Anderung des Grundrechts auf Asyl immer auch
eine fiir das Selbstversiindnis der Deutschen belangvolle histo-
risch-politische Dimension.

Die Besummung Politisch Verfolgre genieflen Asylrecht’
wurde i den 198Ger Jahren Anlafl zum Streit um den Begriff
des Polinschen, um den Widerspruch zwischen Asylrecht und
Asyipraxis, d.h. zwischen Verfassung und Verfassungswirk-
lichkeit, um eine Art doppelten Miflbrauch des Asvlrechs
durch Asylsuchende wie Exekutive und schlieRlich um eine An-
derung des Grundgeserzes selbst. Das hatte verschiedene Griin-
de. Dazu gehdrten - obgleich in den Verhandlungen des Parla-
mentarischen Rates durchaus auch an grofle Flichtlingsserdme
gedacht wurde — die 1948/49 noch unvorstelibaren Dimensio-
nen des strukrurelien WeltHlichilingsproblems, dessen Dimen-
sionen selbst die europiischen Massenfluchs- und Massen-
zwangswanderungen wihrend und im Gefolge des Zweiten
Welthriegs bel weitem bertreffen. Wichtigster Schauplatz die-
ses Massendramas vor dem Hintergrand des Nord-Std-Getal-
les ist heute nach wie vor die Dritte Welt', wo auch nach wie
vor rund 95% aller Flichtlinge Auinahme finden. Zu den Hin-
tergrinden des Streits um das Asylrecht gehdrten hierzulande
aber auch die Politisierung und Instrumentalisierung der Asyl-
debatte im Kampf der Parteien um die Wihlergunst in Reter-
pose gegentber fragwirdigen Schreckbildern ((Asylantenflut’).
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Hinzu kamen mangelnde Transparenz und Konzeptionslosig-
keit auch in der Asylpolitik, wirtschaftliche und soziale Angste
und schliefilich nichr aus den schieren Zahlen ableithbare, son-
dern aus teferliegenden Schichren gespeiste emotionale Ab-
wehrhaltungen in der Bevélkerung.

Der 1949 bei fast einer halben Million liegende, zunichst
noch haher veranschlagte Zustrom von Flicchtlingen aus dem
Osten hatte schon im Winter 1949/50, wenige Monate nach
Griindung der Bundesrepublik, Anlaff zu einer ersten groflen
Debatre am die Prakokabilitic des Asvivechts gegeben, Der
Versuch, den Zusirom von devtschen , Wirsschatrstlichtlingen’
(" aus dem Osten in Grenzen zu halten, spielte eine wichtige
Rolle bet der Einfihrung des Notufnahmeverfahrens. Bei der
generellen ,Uberprifung’ der Fluchegriinde kam es fiir die Be-
troffenen freilich vorwiegend darauf an, die aul westlicher Seite
erwarteten Antworten zu finden. Dhe Statistik verzeichnete des-
hatb nicht erwa die erstrebte Abnahme des Fliichtlingszu-
stroms, sondern nur eme ,Zunahme erklirter poliuscher
Fluchtgriinde®, bis schlieBlich die Flichtlinge aus SBZ und
DDR unumstritten als deutsche Staatsangehorige aufgenom-
men wurden statt nach Art. 16 GG

Seit der Errichtung des Bundesamtes fir die Anerkennung
auslindischer Flichthinge im Jahr 1953 lagen die Zahlen der
sahrlichen Asylgesuche von ausiazndischen Flichdingen - sieht
man von den Fluchtbewegungen nach der Niederschiagung des
Ungarnavfstands 1956 und des ,Prager Frithlings' 1968 einmal
ab — fiir zwei Jahrzehnte relativ niedrig. Bis Anfang der 1970er
Jahre stammrten die meisten Asvlantrige von Flichiingen aus
dem ,Ostblock’, deren Auinshme in der Bundesrepublik
Deutschland als Frontstaar des Kalren Krieges eine hamanitire
Autgabe mit politisch-ideologischer  Legitimationstunktion
war: ,Menschen aus diesen Staaten sind willkommene Uberldu-
fer im Wettstreit der Svysteme, sie verkdrpern cine Absummung
mit den Fiiflen und zwar gegen den Kommunismus. Dhie vielen
Flichtlinge nach dem Aufstand in Ungarn (1956) und nach dem
gewaltsamen Ende des Prager Frithlings (1968) wurden nie als
Problem gesehen.””
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Das Gegenreil war seit Anfang der 1970er Jahre und beson-
ders seit dem Anwerbestop (1973) der Fall gegentiber den zu-
nehmenden Asvlantrigen aus der Diritten Welt, aber auch aus
der Tirker (Milivdrdiktatur, versteckter Familiennachzug nach
dem Anwerbestop): Im Jahr des ,Anwerbestops’ 1973 gab es
insgesamt 4792 Antrage fiir 5595 Personen. Die Zahl der An-
trige verdoppelte sich zwar schon im Folgejahr, bliel dann aber
bis 1976 mit §854 Antrigen fiir 11125 Personen noch anni-
herad auf gleichem Niveau, Seir dem letzten Drirtel der 1970er
Jahre steg die Zahl der Asvlgesuche scharf an. Der Flichtlings-
zustrom stammete nun nicht mehr vornehmlich aus den Ost-
blockstaaten, sondern aus der \Dritten Welt. Er war in seinen
Schwankungen abhinglg von dem Wechsel der Krisensinuatio-
nen dort. Das aber war, in der Sprache der Migrationsfor-
schung, ein klarer Hinweis auf die Dominanz der Push- gegen-
tiber den Pull-Faktoren, also ein Bewets dafiir, daf die Wande-
rungsbewegung der Fllichtlinge nach Deutschland eben gerade
nicht nur emnseitig von der ,Anzichungskraft des europiischen
Hauptziellandes, sondern vorwiegend von der ,Schubkraft® der
Probleme in den Herkunfislindern angetrieben wurde. Deshalb
auch sprach aus dem bald ausbrechenden Kampf gegen ,Wire-
schaftsfiichidinge® durch Verringerung der Fluchtanreize® in
der Bundesrepublik eine in threm cinseitigen Ansatz von Anbe-
ginn fragwiirdige Perspektive; ganz abgesehen davon, dafl das
Ergebnis, die vermeindich abschreckende Verschiechterung der
Lebensbedingungen fir Asvisuchende, therdies meist die Fal-
schen, namlich ,echre’ Fliichtlinge traf, wihrend gewiefre Asyl-
betriiger, Schleuser, Schlepper und Menschenhindier durch sol-
che Mandver chnehin wenig ze beeindrucken sind.

Die sratistische Kurve der Asylgesuche erreichte iiber 28223
Antrige fir 33136 Personen {1978) und 41953 Antrige fiir
51493 Personen (1979} den Hochstsrand von 92918 Anrrigen
fiir 107818 Personen 1980, Die Zahlen fielen in den nichsten
Jahren wieder ebenso steil ab auf einen — im Vergleich zum
vorangegangenen Jahrzehnt freilich erheblich hher liegenden -
Sockel vor 16335 Ancriigen fiir 19737 Personen 1983, Das hatte
mit dem Rickgang der Zahl der Armurtsflichtlinge auf Grund
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von am 18, 6. 1980 von der Bundesregierung beschlossenen
Mafinahmen und mit der Einfihrung der erweiterten Sichrver-
merkspilicht fiir eine Reihe von Hauptherkunfislindern zu tun.
Davon wird noch zu reden sein. Seit Mitte der 1980er Jahre
stegen die Zahlen wieder zigig an und lagen 1986 bei 67429
Antrdgen flir 99669 Personen. Griinde fir den starken Anstieg
der Fliichilingszahlen im Jahr 1986 waren die Verfolgung der
tamnilischen Minderheit in Sri Lanka, die allgemeine Zunahme
von Krisen und birgerkriegsihnlichen Zustinden in vielen
Linder der Diritten Welt', aber auch die verstirkren Aktivititen
von Schiepperorganisationen iiber das ,Einfallstor’ Osi-Berlin
und die verstirkie Einreise von tiirkischen Asylbewerbern un-
ter Umgehung der Richtlinien fiir den Fanuhumauhzug Defen-
sive Steuerungsmafinahmen, von denen noch niher zu reden ist,
drickten die Kurve der Asvlentrige schon 1987 wieder nach
unten. Dazu gehérten insbesondere die Asvirechisnovelle vom
januar 1987, die Einschrinkung des Transitprivilegs fiir Reisen-
de aus neun afrikanischen und asiatischen Lindern, die gegen
die Tluggeseilschatren ausgesprochenen Befirderungsverbore
fisr sichovermerkspflichtige’ Auslinder ohne githige Finreise-
oder Transuvisa und schliefilich die Sperre der Einreisewege
dber die DDR und Ost-»Berim {Anschluflvisum) seir Oktober
1986.

Daf die Antragszahlen seit Ende der 1980¢r Jahre erneut und
noch verstarkt weiter stiegen, hatte vor allem mit der zunch-
menden Krisenentwicklung in Osteuropa zu tun, die, zusam-
men mit den Abwehrmafinahmen gegen Flichthnge aus der
Dritren Welt', eine gravierende Gewichtsverlagerung zwischen
europiischen und auflercuropiischen Flichdingen in Gang
setzte, 1988 durchbrachen die Zahlen erneut die magische Mar-
ke von 100000 Personen (103076), darunter vor allem Asylsu-
chende aus Polen. Sie kletterten im Jahr der europiischen Revo-
lutionen 1989 auf die Hohe von 121318 und stegen 1990
schiiellich um 59,1% auf den bis dahin héchsten Jahresgipfel
von 193063 asylsuchenden Flichtlingen — obgleich Systemzer-
fall und Reformbewegungen in Osteuropa der Innenminister-
konferenz schon am 14. 4. 1989 Anlaf zu dem Beschlul gewe-
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sen waren, die bevorzugte Behandlung der ehemaligen ,Ost-
block-Flichtlinge’ {Abschiebeschutz) aufzuheben und gegen
eine Abschiebung (Landesebene) sprechende Griinde nurmehr
nach Einzelfallpriffung gelten zu lassen. (Nur fiir Burgerkriegs-
flischtlinge aus Bosnien-Herzegowina und Kroatien wurde der
Abschiebestop durch die Bundesregierung bis Ende April 1994
verlingert).

Der Gipfel von 1990 wurde in den folgenden [ahren noch
Gberboten: 1991 kamen 256112 Asylbewerber in die Bundesre-
publik, knapp 33% mehr als im Vorfahr. 1992 schof die Zahl
am 71% auf die Hohe von 438191, ,Die hohen Zugangszahlen
in den Jahren 1989 bis 1992 beruhten®, so die Einschitzung von
H.-1. von Pollern in der kritischen Zeitschrift fir Auslinder-
recht und Auslinderpolitik Anfang 1994, ,auch auf einer ver-
stirkten weltweiten Titigkeir von Schlepperorganisationen, der
wirtschaftlichen Artraktivicit der Bundesrepublik und der re-
striktiven Einwanderungs- und Asylpolitk der meisten Staaten
Westeuropas und Nordamerikas. [...] Haupdluchtursache ist
inzwischen weniger die politische Verfolgung, sondern viel-
mehr der Krieg im chemaligen Jugoslawien, das Wohlstands-
und Wirtschafrsgefille gegenitber den osteuropdischen Staaten
und den Lindern der Dritten Welt', die weltweite Mobiliic
der Menschen und die Resefreihert infolge der friedlichen Re-
volution in Osteuropa.”

1993 kam die Wende im Kurvenverlauf: In den ersten sechs
Monaten des Jahres 1993, also bis zum Inkrafttreten des neuen
Asylrechts, verlangsamte sich das noch immer anhaltende
Wachstum, auch unter dem Einflufl des seit November 1992
gliltigen, gegen die illegale Roma-Zuwanderung aus Ruminien
gerichteten  deutsch-ruminischen Riicknahme-Abkommens’
(s.u.}: Es kamen 224099 Asylbewerber, 19,5% mehr als im
gleichen Zeitraum des Vorjahres (187455). Das seit dem 1.7,
1993 giiltige neue Asylrecht brachte den Umbruch: Von Juli bis
Dezember 1993 beantragien 98690 Personen in Deutschland
Asyl, 56% weniger als in der ersten Jahreshilfre. Die Gesamt-
zahl von 322599 Asylbewerbern im Jahr 1993 lag um 26,5%
niedriger als 1992.7°
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An der Spirze der Hauptherkunfislinder von Asylbewerbern
standen 1990 Ruminien (35345; 1989: 3121), Jugoslawien
{22 114; 1989: 19423), die Tiirkel {22082; 1989: 20020) und der
Libanon {16229; 1989: 6240). Asylbewerber aus Polen, die van
1987 bis 1989 (26092) an der Spitze gestanden hatten, traten
199G (91555 auf den sechsten Platz zuriick hinter Antragsteller
aus Vietpam {9428; 198%: 984), von denen die meisten indes
nicht aus der fernen Heimat kamen, sondern vordem einen Ar-
beitsvertrag in der DDR hatten. 1991 dnderte sich das Bild am
oberen Ende der Skalz wegen des Krieges in Jugoslawien: Aus
der zerfallenden Vielvolkerrepublik kamen 74854 Asylbewer-
ber, gefolgt von 40504 aus Ruminien und 23877 aus der Tiir-
kei, wihrend im unteren Teil der Skals die Zah! der Asylsu-
chenden aus der aufgeldsten Sowjetunion um das Doppelte an-
stieg: von 2337 im Jahr 1990 auf 5746 im Jahr 1991, Im Jahr
1992 kamen aus dem Kriegs- und Burgerkriegsinferno, das ein-
mal Jugoslawien® hiefl, 122666 und aus Raminien 103787
Asylbewerber. Die Asylantrige aus dem Gebier der ehemaligen
Sowjetunion (12151), deren Zah! sich im Vergleich zum Vor-
jahrswert wiederum verdoppelt hatte, riickten auf den sechsten
Platz nach dem fritheren Jugoslawien, nach Ruminien, Bulga-
rien {31540, der Tiirkei (283275 und Vietnam (12 258},

Im Verhaltmis von europiischen und auflereuropiischen Her-
kunftsiindern aber hatte sich seit Mitte der 1980¢er Jahre ein
drastischer Wandel vollzogen: Von den insgesamt 322599 Asyl-
bewerbern des Jahres 1993 kamen 72,1% (232678) aus Buropa,
15,6% {(50209) aus Asien und 11.7% (37570) aus Afrika. Sent
1986, als erst 25,3% (25164} der asylsuchenden Fliichtlinge in
der Bundesrepublik aus europiischen und noch 74,8% (74486)
aus auflereuropdischen Lindern stammten, hatte sich das Ver-
halenis muthin genau umgekehre, In der Reihenfolge der Her-
kunfrslinder stand 1993 nach wie vor das chemalige Jugosla-
wien {95625} vornan, gefolgt von Ruminien (73717}, Bulgarien
(22547}, den Republiken der ehemaligen Sowsetunion (22 545),
der Tirkei (19104}, Algerien (11262), Vietnam {10960), Arme-
alen (6449) und Afghanistan {5506).77

Die Verzerrung des ,Asvlproblems’ zum Schreckbild des
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JAsvlantenproblems’ und damit zu einem der brisantesten in-
nenpolitischen Problemfelder hatte nicht allein mit der Verdn-
derung der Grofenordnungen zu tun. Dafl die Bundesrepublik
sogar imstande war und ist, jihrlich Hunderttausende von
Menschen aufzunchmen, haben, jenseits der Integrarion von
Fliichtlingen und Vertriebenen, die Zuwanderung von ,Gastar-
beitern* und schlieflich der Aus- und Ubersiedlerzustrom der
Jahre 1988/89 gezeigr. Seine Aufnahme wurde indes auch von
einer bundesweiten Verstindnis- und Sympathiewerbung be-
gleitet ~ innerhalb derer unter dem als Spaltformel wirkenden
Motto ,Aussiedler sind keine Auslinder! nichrt selten im glet-
chen Atemzuge vom Kampf gegen ,Asylantenschwemme® und
,massenhaftem Miflbrauch des Asylrechss' die Rede war. Das
Nebeneinander von Verstindniswerbung fir Aus- bzw. Uber-
siedler und Abgrenzung gegeniiber Asylsuchenden trat auch
dort zutage, wo z.B. wirtschaftliche Interessen und Hofinun-
gen bei Aus- und Ubersiedlern als exfreuliche Integrationshilien
bewertet wurden, bei Flichtlingen aus den wirtschaltlichen
Flends- und Todeszonen der ,Dritten Welt® und aus den Kri-
sengebieten Ost- und Siidosteuropas hingegen zur Rede von
,Wirtschafrsasylanten® Anla8 gaben.™

Das ,Asyvlantenproblem® entstand also nicht erwa allein als
Folge der zunichst nur zeitweise und erst spiver anhaltend star-
ken Zunahme von Asylanwrigen. Es wurde auch bewuflt ge-
schaffen durch die Erdtfnung einer zweiten Front bei der Politi-
sierung der ,Auslinderfrage’, die in den Medien begierig aufge-
griffen wurde - und zwar durchaus nicht etwa nur in der rechts-
radikal-narionalistischen Publizistik. Das zeigte sich erstmals
deutlich im Wablkampf 1980 bet einem Hochststand an Asylge-
suchen vor dem Hintergrund von Wirtschaftskrise, sweigenden
Arbeitslosenzahien und Entdeckung der Einwanderungssitua-
tion hinter der ,Gastarbeiterfrage’: Im Konzept der auslinder-
politischen ,Konsolidierung’ traten neben die Defensivpositio-
nen von ,Aufrechterhaltung des Anwerbestops’ und ,Forderung
der Rickkehrbereitschaft® der Kampf gegen den ,Miflbrauch
des Asylreches’, Hir die Beschleunigung der Asylverfahren so-
wie fiir eine Jkonsequente’ und ,zligige’ Abschiebung. Der ver-
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breitete Versuch, das tragische Thema Flucht und Asvl bei zeit-
weise stark zunehmender Fremdenfeindlichkeit waliltaktisch
aufzubereiten, steigerte die Abwehrhaltungen wm so mehe.
»Die gesellschaftliche Summungsiage kippte um’. Von drast-
schen Mafinahmen zur JLindiremung der Asylantenflut® war
die Rede. Daber gerieren Fluchtinge in die Rolle von Ersatz-
schuldigen allgemeiner Krisen und Angste {Arbeislosigheit,
Wohnungsnot, Verteilungskample, Zukunft). Ein ibriges ta-
ten von Poliukern gebrauchre, von den Medien aufgegriffene
und 1n undifferenzierter Berichterstattung verbreitete, emo-
tonsgeladene Begniffe und TFloskeln wie | Asvlantenflut,
Schmarotzer®, Belastungsgrenzen®, .Dammbruch’ und ,Uber-
fremdung’, ,Das Boot ist voll, jerzt reicht es!. Bemerkenswer-
terweise war selbst ber dem srarken Rickgang der Asvigesuche
Anfang der 198Cer Jahre weiter die Rede von der anhaltenden
Flut von Scheinasylanten uwnd Wirtschalesfitichilingen®, was
dem Abgeordneten Holscher (FDP) im Februar 1982 im Bua-
destag Anlafl zu dem ,schlimmen Verdacht” war, .dafl es Poli-
tiker gibt, die auf leichtfertige, ja unverantworthiche Weise Ka-
pital schlagen wollen aus der »weilellos vorhandenen Auslin-
derfeindlichkeir 1n ¢inem Tell unserer Bevélkerung®.”

Der dramatische, spiter wieder rickiiufige Stimmungsum-
bruch um die Wende der 197Cer/80er Jahre trug deutiche Ziige
des Wandels von einer Aufnahme- zu einer Art Abwehrgesell-
schaft und erfafice schliefilich ,die Auslander® schiechthin. Das
zelgt exn Vergleich zweier Umiragen der Jahre 1978 und 1982:
1978 sprach sich eine starke Minderheit von knapp 40%, An-
fang 1982 hingegen cin starke Mehrheit von fast 70% dafiir aus,
dafl ,die Gastarbeiter wieder in ihr Land zurtickkehren®. Einer
,auslanderfreundlichen” Gruppe von nurmehr 29% und einer
;ambivalenten' Gruppe mit unterschiedlichen Einstellungen
von 22% stand eine ,austanderfeindliche’ Gruppe in Fiohe von
49% gegeniiber, wobel freilich die Kategorie .auslinderfeind-
lich® relanv vage blieb.™

Die lautstarke Asyldebarte lenkee ab von der allgemeinen Sta-
gaation, Konzeptions- und Perspekuiviosigheit in der Auslin-
derpolitik, von den vorwiegend deklamatorischen Bemiihungen

101



um eine verstirkte [ntegration der Auslinderbevilkerung im
Kontext der immer wieder folgenlos angekiindigten Novellie-
rung des Auslinderrechts, kurzum von der Vernachlissigung
der politischen Sorgfaltsptlicht im Umgang mit der gesellschaft-
lichen Wirklichkeit im Problemfeld Migration. Das wurde
1985/86 aufs neue deutlich: Die Diskussion um Lage, Probleme
und Zukunfr der auslindischen Arbeitnehmer und threr Fami-
lien wurde immer verhaitener, diejenige um den ,Miflbrauch des
Asylrechts’ indes um so schriller. Die Antragszahlen stiegen
zwar erneut an. Der Anstieg als solcher bot aber keinerlei Anlaff
fiir eine Angsthampagne, die den Eindruck erwecken konnte,
die Bundesrepublik se1 ,zu einem Weldtichtlingslager gewor-
den®®

Vergeblich warnten der Deutsche Gewerkschattsbund (15. %
1986) vor ,Stimmungsmache gegen Asylsuchende® und die
Menschenrechtsorganisation ,amnesty international® (2. 10.
1986) vor einer ,Aushéhlung™ des Verfassungsrechts auf Asyl.
Die in der neu gegriindeten Bundesarbeitsgemeinschaft fir
Fliichtlinge Pro Asvl® vereinigten Experten von Kirchen,
Wohitahrisverbinden und Menschenrechtsorganisationen zeig-
ter {3.10. 1986), dafl und wie durch amtliche und in den Me-
dien weitergetragene Verlautbarungen und statistische Schreck-
bilder ein ,demagogisches Moment” in die Asyldebaue ge-
brachr wurde, die im Herbst 1986 schon im Zeichen des Bun-
destagswahlkampls stand. Fine strenge Warnung vor wachsen-
der Polemik bildeten schliefilich such die ,Christlich-Sozialen
Positionen flir eine rationale und ethisch verantwortbare Asyl-
polink®, mir denen eine Gruppe ven Bundestagsabgeordneten
der CDU Kritik auch an der eigenen Fraktion und Regierung,
insbesondere aber am Bundesinnenministerium dbte. Schon vor
der Bundestagswah! vom Januar 1987 ausformuliert, wurden sie
erst nach der Wah! verdffenticht: Politiker und Medien mus-
sen zu einer nichternen und angemessenen Sprache zuriickfin-
den*, hief es dort. ,Ubertreibungen sowie Panik und Angste
austdsende Begriffe wie \Flut, Strom®, ,Uberschwemmung'
usw. erschweren rationale Losungen. Bel der Verwendung von
Zahlen miissen die ratsichlich bescheidenen Groflenordnungen
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sichtbar werden. Bisher wurden beim Vergleich mir Fliicht-
lingszahlen in anderen eur e?azschen Lindern die deutschen
Anteile durch Verwendung uvnterschiedlicher Kriterien reali-
ratswidrig aufgebauscht. Wer durch unsaubere oder cinseitige
Zahlenprisentation oder dbertriebene und emotionalisierende
Sprache Fremdenangst und Aggressionen schiirt, der zerstdre
die vorhandene Aufnahmebereitschalt in der Bevélkerung und
trigt zur Aushohlung des Grundrechts aut politisches Asvl
bei.“¥

Nach dem Bundestagswahlkamp! Ende 1986 gab es im Vor-
feld der hessischen Kommunalwahlen vom Mirz 1989 einen
neuerlichen Hohepunkt in der politischen Instrumentalisierung
der Asyidebarte: Ausgangspunkt war der aufsehenerregende
Versuch der CDU, nach der schockierenden Wahlniederlage
von Berlin im Januar 1989 und pach der Stummenverjusten an
die ,Republikaner’, der Propaganda dieser Partei mit dem irre-
fithrenden Namen™ unmittelbar vor der Wah! in Hessen durch
Positionen der Hirre und Abwehr Paroli zu bieten. Das provo-
zierte Kritk von den verschiedensten Seiten: ,Das Thema Aus-
linder mufl sachlich, ohne politischen Hintergrund behandelt
werden™ und ,endlich aus den Schlagzeilen®, warnten die hessi-
schen Unternehmerverbinde eine Woche nach der Wahi: ,Die
Ausldnderfrage hat in den letzten ‘X’ocaen an politischer
Sprengkraft besorgniserregend zugenommen.“™ | Auch wenn
die Union teilweise bemitht war, dem Eindruck von Auslinder-
feindlichkeit entgegenzuireten, blieb nach dem CDU-Wahi-
kampf fur viele ein schaler Nachgeschmack®, kommentierte die
Katholische Nachrichienagentur. Eine noch ,gréflers Katastro-
phe” als der Einzug der NPD in den Frankfurter Romer sei der
Wahllampf ,gegen Asvibewerber” gewesen, erklirte der Spre-
cher von Pro Asyl', Plarrer Berbert Leuninger. Zeirgleich
mufite sich das CSU- g,chlhrte Bundesinnenministerium, dessen
Staatssekretir, der spitere Bundesminister fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit, Carl-Dieter Spranger (CSU), in einem pole-
mischen Brief die Kirchen als ,selbsternannte Verteidiger der
Humanitat™ denunziert hatte, vor der deutschen Bischofskon-
ferenz sogar offentich dazu ermahnen lassen, in amtlichen Ver-
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lautbarungen doch bei der Wahrheit zu bieiben, d.h. die ,Zah-
lendiskussion entsprechend den Tatsachen zu fuliren® ®

Diese Entwicklungslinien gaben 1989 auch dem Wirtschafts-
wissenschaftler Bert Rirup Anlafl, in seinen auf Gurachten fiir
das Bundeskanzleramt gestiitzeen Wirtschafrs- und Gesell-
schaftsperspekiiven fiir die Bundesrepublik ,auf die bedaverli-
che rhetorisch-semantische Bffizienz bei der Bewiltgung un-
seres L Asvlantenproblems’ hinzuweisen: Aus Asyisuchenden
wurden Asylanten, aus diesen Wirtschaftsasylanten, und z.Zt
wird die Bundesrepublik von Scheinasylanten \bedroht’. Diese
sprachliche Diffamierung eines weitgehend gleichen Personen-
kreises ist zwar dazu angetan, in den Augen weiter Bevolke-
rungskreise die Problemwahrnehmung zu manipulieren, niche
aber dem Leidensdruck dieser Flichtlinge in dem Mafle gerecht
zu werden, wie dies einer reichen, durch christliche Normen
geprigten sozialen Marktwirtschaft anstehen wiirde **

Politisierung und Emotonalisierung anstelle sachlicher Auf-
klirung oder gar humanitirer Verstindniswerbung trugen dazu
bei, die ohnehin hohe Akzeptanzschwelle in der Bevblikerung
noch weiter zu erhdhen und die politischen Handlungsspieiriie-
me durch fremdenfeindliche Abwehrhaltungen noch stirker
einziengen: ,Neben den Versuchen, die Offentlichkent mittels
Diffamierung der Flichthinge bis hin zu ihrer Kriminalisierung
von der Notwendigkeit threr Abwehr zu Uiberzeugen, bemithen
Politiker seit Mitte der 70er Jahre angebliche Grenzen der Aul-
nahmefihigkeit und der Aufnahmebereitschaft als Rechtferu-
gung Hir Eingriffe ins Agylverfahrensrecht und In die Ausge-
staltung thres Aufenthalts”, schrieb Pfarrer Herbert Leuninger
ritckblickend Mitte 1993, ,Obwohl niemand diese Grenzen be-
ziffern kann, flihren Politiker sie in der Asyldiskussion stereo-
typ an. Auch dann, wenn sie sich wie im Fall der ,\Das Boor 1st
voll'~These langst ad absurdum gefithrt haben. Denn wenn das
Boor schon 1980 voll ist, dann kann dasselbe Boot nach 12
Jahren und nach dem Zugang mehrerer 100000 Asyisuchender
nicht immer noch voll sein, dann miifte es lingst gekentert sein.
Mehr als absurd ist es, wenn Politiker die Grenzen der Aufnah-
mebereitschaft als Abwehrargument anfithren, die sie setbst mit
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ihrer Stimmungsmache und mit thren Abwehrmalinahmen
hochgezogen haben.“?

I der Sache gab es nur wenige groflere und richtungweisende
Ininativen gegeniiber dem schwankenden Andrang von Flicht-
lingen aus Kriegs- und Krisengebieten. Dazu gehérte eine von
grofier Mehrheit getragene Entschliefung des Bundestagcs vom
23 Juli 1978 mit dem Appell an die Bundeslinder, gemeinsam
oit dem Bund zu priifen, Linwieweit Schutzsuchenden aus Bir-
gerkriegs- und anderen Krisengebieten im Rahmen der Mog-
lichkeiten der Bundesrepublik Deutschland voriibergehend
Hilfe nach den allgemeinen Vorschrifren des Auslinderrechts
gewihrt werden kann, ohne sie auf das fiir sie regelmiflig aus-
sichtslose Asylverfahren zu verweisen.™ Diese Entschliefung
wurde jedoch politisch und rechtlich nicht umgesetzt. Hire
sich der Gesetzgeber dazu durchringen kénnen, wiren den
deutschen Behorden und den auslindischen Betroffenen tber
die Jahre hinweg Hundertrausende von Asylantigen erspart
geblieben — 1991 allein tiber 70000 von Fliichdingen aus dem
ehemaligen Jugoslawien. In die gleiche Richtung zielte das vor
dem Hintergrund der Ende der 197Cer Jahire stark steigenden
Zahlen der Flichiinge aus Stdostasien {,boat-people’) verab-
schiedete ,Kontingentlichtlingsgesetz® zur kollektiven Auf-
nahme von Flichtlingsgruppen aus besonderen Griinden au-
Berhalb des individuellen Priifungs- und Anerkennungsverfah-
rens. Semne Umserzang wies Wege, Aufnahmebereitschaft an
die Stelle fremdenfeindlicher Abwehrhaltungen treten zu las-
sen: ,,Gleichzeitig wurden mit einer positiven politischen Auf-
nahmekampagne die gesellschafdiche Akzepranz und die Vor-
aussetzungen fiir die Aufnahie von insgesamr 36000 Flischdin-
gen geschaffen. “*

im Bereich des Asylrechts im engeren ~ genauer gesagt stets
welter verengten ~ Sipne indes wurde das Bild bestimms von
Defensivimafinahmen der verschiedensten Art, die im Zeichen
der Kampfansage gegen den ,Mibrauch des Asylrechts’ ent-
wickelt und auf Linderebene tels weiter verschirlt, teils wieder
abgemidert wurden. Sie lieflen sich nach drei grofen Zielrich-
tungen zusammenfassen: 1. Erschwemng der Einreise; 2. Be-
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schleunigung des Verfahrens; 3. Verschlechterung der Lebens-
bedingungen.

1. Zur Erschwerung der Einreise fihrten Visumzwang und
Transitvisapflicht fiir eine Reihe von Lindern der Dritten
Welt" mit hohem Flichtingsaufkommen (aber auch fiir die
Tiirkei) und die Vorschrift fiir Luftverkehrsgesellschatten, bei
Strafe von Buflgeld und Riicktransportpilicht nur noch Passa-
giere miv giiltigen Visa zu befordern. Das war gleichbedeutend
mit einer Auslagerung der Vorentscheidung an die deutschen
Botschaften in den Herkunftslindern. Sie wiederum wurden
angewiesen, die Visaertellung streng zu handhaben und gerade
dann zu verweigern, wenn die Annahme begrinder erscheine,
dafl das beantragte Touristenvisum dazu benutzt werden solle,
in der Bundesrepublik einen Asylantrag zu stellen. Hinzu ka-
men die Zusammenarbeit mit den Hauptherkunfrs- und Tran-
sitlindern einerseits und schlieflich 1986 noch die Vereinba-
rung mit der DDR, nach der auch die Einreise dber den Ost-
Berliner Flughafen (Schlupfloch Ost-Berlin®) nur noch Perso-
nen gestattet war, die itber ein Anschlufivisum fiir andere Staa-
ten vertiigen.

2. Zur Beschleunigung des Asylverfahrens rrugen die gleich-
namigen Gesetze vom 25. 7. 1978 und 16. 8. 1980, das Asylver-
fahrensgesetz vom 16. 7. 1982 (mit Anderungen 1987) sowie das
neue Asylverfahrensgesetz vom 26. 6. 1992 (mit Anderungen
1993} ebenso bei wie zahireiche andere gesetzliche Bestummun-
gen, Verwaltungsmafinahmen, Kabinettsbeschliisse, Vereinba-
rungen mit den Bundeslindern und Beschlisse der Innenmini-
sterkonferenz. Der Versuch, ,offensichdich mifibriuchlich’ ge-
stelite Antrige schon im Vorfeld des Verfahrens — namlich mit
Abschicbung der Antragsteller statt mit Bearbeitung der Antri-
ge - zu beantworten, war am 25. 2. 1981 fiir verfassungswidng
erklirt worden. Es ging dann vorwiegend um Verfahrensbe-
schleunigung und um ,effektivere’ Abschiebung nach der Ab-
lehnung von Asvlantrigen. Die Asylverfahren wurden dabei bis
an die Grenze des verwaltungstechnischen und rechtlichen
Handlungsspielraums effektiviert', d.h. durch Personalauf-
stockung und Formalisierung beschleunigt und verkiirzt: Wih-
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rend das iiberlastete Personal des Bundesamutes fiir die Aner-
kennung auslindischer Fhichtlinge 19881990 von 536 auf 1126
und 1993 auf Gber 4 0C0 Stellen vermehrt wurde, sank die Bear-
beitungszeit in den \beschleunigten Verfahren' (25-30% aller
Verfahren) auf 3 Tage bis 8 Wochen, im tibrigen auf 9-10 Mo-
nate. 1989 wurde so iber die Antrige von 120610, 1990 von
148842, 1991 von 168023 und 1992 von 216356 Persanen ent-
schieden — fast eine Verdoppelung innerhalb von 3 Jahren, 1993
schlieflich entschied das Bundesamt fiir die Anerkennung aus-
Hundischer Fluchilinge — seit dem 1. 7. 1993 nach dem neuen
Asylrecht (s.u.) ~ tiber die Antrige von 513561 Asylbewerbern.
Das waren noch einmal 137,4% mehr als im Jahr zuvor. Die seit
1992 extrem gestiegene Erledigungszahl hat thre Ursache mit-
hin fast nur in der Personalverstdrkung, die erst ab 1994 voll
wirke, Der Grund fir die unerhdrte Beschleunigung und JEf-
telktivierung’ lag alse nicht etwa vorrangig in den Asylrechesin-
demngen von 1993, sondern in den Andemngen von 1992, de-
ren Wirkungen sich bis zur Anderung des Asyirechts gar nichr
entfalten konnten.”

3. Das dusterste Kapitel bildeten in den einzelren Bundeslan-
dern unterschiedlich gehandhabte Verschlechrerungen der Le-
bensbedingungen von Asylbewerbern zur \Verhinderung mate-
rieller Anreize® fir Scheinasylanten® bzw. ,\Wirtschaftsasylan-
ten’, deren Zweek gezielte und offen benannte Abschreckungs-
effekte waren: Arbeitsverbor (am 1.1, 1991 auf ein Jahr be-
schrinkt, am 1. 7. 1991 aufgehoben), Einschrinkung der rium-
lichen Bewegungsireiheir, Kirzung des Sozialhilfesatzes und
Gewihrung der Sozialhilfe soweit wie maglich als Sachleistung,
Versagung des Kindergeldes, Verweigerung von Integrations-
maflnahmen und Bildungsmoglichkeiten, Regelunterbringung
in Sammelunterkiinfren mit Gemelnschaltsverpflegung n.a.m.”™

Mafinahmen zur Abschreckung, zur Abschottung der Gren-
zen und zur Vorverlegung der Ablehnung vor die Grenzen
zeigten nach Einschitzung der Anwilte der Rechesherater-
Konferenz der Wohlfahrtsverbinde, dafl die , Verschirfung des
Asylrechts nicht den Mifibrauch, sondern den Gebrauch des
Asylrechtes verhindern® solle. Anders gewender: ,Unter dem
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Vorwand der ,Mifibrauchsbekimpfung® entsteht ein engma-
schiges Netz von Mafinahmen gegen die Inanspruchnahme des
Grundrechts durch den politisch, religits oder rassisch Ver-
folgten.© Schirfer noch urteilte der ehemalige Bundesverfas-
sungsrichter Martin Hirsch: , Wenn einige Asylsuchende aner-
kannt werden, obwohl sie gar keine sind, wird ein Gesetz ver-
letzt, Werden echte Asylsuchende davon abgeschrecks, dber-
haupt um Asyl zu bitten, verstdfit das gegen die Verfassung. ™

Bestiirzung und Wut sprachen aus den Worten eines Zeit-
zeugen von Massenvertreibung, Massenflucht und Massenauf-
nahme der Nachkriegszeir, der damals in politischer Hand-
lungsverantwortung stand: , Natiirlich hat 1948 kein Mitglied
des DParlamentarischen Rates voraussehen konnen, wieviele
Fliichtlinge sich 20 oder 40 Jahre spiter quer tber die Welt
bewegen wiirden und daff trotz der Erfahrungen des Zweiten
Weltkrieges und der Naziverbrechen Schrecken und Tod weite
Teile in der sogenannten Drirten Welt beherrschen wiirden™,
erklirte Heinrich Albertz, der 1948-51 Fliichtlingsminister in
Niedersachsen war. ,Aber dafl heute, bei Flichtlingszahlen,
die an der unteren Grenze vergleichbarer Linder liegen, die zu
uns kommenden Menschen nur noch das Fiirchten gelehrt
wird, verstéft gegen alle Menschenrechte, die [...] &lter sind
als unsere morsche Kultur, und gegen den Willen des Grund-
gesetzes. Vor 40 Jahren haben wir Millionen Flichtlinge 1n
Westdeutschland aufnehmen miissen und konnen, in einer
Zeit, in der wir nicht eines der reichsten Linder der Welt wa-
ren. Wer sich dies kiar macht und dann horr, mit welcher
Frechheit auch offizielle Stellen den Fremdenhafl schiiren and
Asyisuchende schlimmer als das Vieh bebandeln, dem steigt
die Schamrote ins Gesicht.“”

In dem vor dem Hintergrund explosionsartig zunchmender
Asylantragszahlen im Sommer 1991 erneut auf Bundes- und
Landesebene gefiihirten Streit um Asylrecht und Asylrechts-
praxis erklirte schlieflich auch Bundesinnenminister Schiiuble,
es dirfe nicht Bnger versucht werden, ,quasi mit Hilfskon-
struktionen® geltendes Verfassungsrecht zu unterlaufen: ,Die
kiinstliche Frzeugung von Abschreckungseffekten durch ge-
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zielte Verschlechterung der Lebensbedingungen, wie erwa das
frither verhidngre Arbensverbot®, sei ,im Ergebnis untaug-
lich“.”

Unumstritten ist, dafl es, wie bel nachgerade allen humanisi-
ren Gesetzeswerken, auch den Mifibrauch des Asylrechts gab.
Das galt z.B. fizr die Tatsache, dafl, wie im Falle Ruminiens,
nicht nur Opfer staatlicher Verfolgung unter dem Ceausescu-
Regime, sondern, nach dem Ende des Regimes, auch Tarer aus
den Rethen der fritheren smatlichen Geheimpolizei um Asyl in
Deatschiand nachsuchten. Und es galt etwa auch fiir das ge-
scheiterte Bemtthen eines der meistgesuchten Verbrecher der
Welt, des im Dezember 1993 von kolumbianischen Sicherheits-
kriften auf der Fhucht erschossenen Chefs des Kolkainkartells
von Medellin, Pablo Escobar, seine Familie durch Asyl in
Deutschland in Sicherheit zu bringen,”

Wer indes von ,massenhattems Asylmifibrauch’ reder, darf ¢i-
nes nicht verschweigen: Seit dem Anwerbestop von 1973 gab
und gibt es ~ von Ausnahmen bel Fach- und Fubrungskriften
sowie n Mangelberufen und bel Saison-, Werkvertrags- und
Gastarbertnehmern aus Osteuropa (Kap. 5) cinmal abgeschen ~
fegale Wege in die Bundesrepublik im Grunde nurmehr fitr
Ausbildungszwecke, Familiennachzug und Besuchsreisen, fiir
Touristen oder aber eben fiir Asylbewerber, die die Grenzen
meist als Touristen passierten. Tm Oktober 1992 prangerte der
damalige bayerische [nnenminister und Stellvertretende CSU-
Vorsitzende Dr. Edmund Swoiber {CSUY gleich Jhunderttau-
sendfachen Asvlmiflbrauch® an und forderte, ,endlich den mas-
senhaften Zustrom unberechtigter Asvibewerber™ zu stoppen,
wenn man die Zweife] an der Entscheidungstzhigkeir der Poli-
tk*™ nicht noch weiter teiben und ,extremistischen Demago-
gen den Boden fir die bise Saat des Fremdenhasses” bereiren
wolle. Niedersachsens Ministerprasident Gerhard Schréder,
Bundesvorstands- und Prasidiumsmitglied der SPD), hingegen
verlangte anstelle des Stellvertrererkeieges um Asylrechesfragen
unmiflverstindlich ?mwméerungsg,Lse*{zxrcl'mng3 und Migra-
nonspolitik mit Kontingenten und Quoten: ,Die absurde Folge
der Bonner Asylpolitik ist: Die Zahl der Zuwanderer wird niche
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eingegrenze, sondern im Gegenteil, es wird ausdrticklich aut
jeden Versuch der Steuerung verzichtet. Weil jede Zuwande-
rungspolitik das Fingestindnis wire, dafl die Bundesrepublik
eben doch ein Finwanderungsland ist. Entwickeln wir also ei-
ne Zuwanderungspolitik. Das ,Asylproblem® wiirde sich damut
von selbst reduzieren.

Die Rede vom ,massenhaften MiBbrauch des Asylrechts'
wurde meist begrindet mit dem Hinweis, daf kaum 5%
(1989: 5,0%, 1990: 4,4%, 1991: 6,9%, 1992: 4,3%; 1993:
3,2%) der Antragsteller anerkannt wirden und demzufolge
55% als ,Schein’~ oder ,\Wirtschaftsasylanten® zu verstehen sei-
en. Abgelehnte Asylbewerber aber wurden und werden in die-
ser Argumentation indireke als ,Asylbetriiger’ diskriminiert:
Die Ablehnung eines Asylgesuches erscheint gleichbedeutend
mit der Aufdeckung des vorsitzlichen Versuchs, sich nach der
Durchbrechung des FEinreiseverbotes (,Anwerbestop®) unter
Vorspiegelung falscher Tatsachen auf dem Umweg iiber das
Asylrecht zumindest fiir die Dauver des Verfahrens Aufent-
haltsrecht, Inanspruchnahme von Sozialleistungen und mogli-
cherweise auch noch illegale Teilnahme am Arbeitsmarkt zu
erschleichen.

Das st ein Kurzschlufl: Im Asylverfahren wird ndmlich
micht gepriift, ob als Ursache fir Flucht und Asylantrag eine
Verfolpung oder Menschenrechtsverletzung als solche vorliege
oder nicht. Es geht nur um ,die Frage, ob die erlittene Verfol-
gung aus der Sicht des Verfolgerstaates ,polinsch motiviert’
war, Der betroffene Fliichtling kann jedoch objektiv an Leib,
Leben und Freiheit bedroht sein, z.B. durch Folter, Hunger,
Biirgerkrieg, Terror u.v.m. Dies sind jedoch asylfremde’
Griinde.” Im Sinne von Art. 3 der Europiischen Menschen-
rechtskonvention, von Art. 1 und 2 des Grundgesetzes und
von § 53 und 54 des Auslindergeserzes kann die Abschiebung
eines Fliichtlings indes auch nach dem Scheitern seines Asylan-
trags aus politischen, rechdichen und humanitiren Griinden
zeitweise ausgesetzt werden (Duldung). Nach Einschitzung
von ,amnesty international’ war z.B. Ende der 1980¢r Jahre
rund ein Drictel der abgelehnten Asvisuchenden wegen der
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Gefahren fiir Leib und Leben und anderer schwerer Menschen-
rechtsverlerzungen vor einer Abschiebung geschiitzr.”

Mehr noch, auch die in der Offentlichkeir diskutierten Zahlen
waren und sind nicht unproblematisch. Die von dem damaligen
Bundesinnenminister Schiuble im September 1990 vorgelegte

Flichtlingskonzeption® der Bundesregierung (s.u.} riumte emn:
,,Dae Anerkennungsquote der Gerichre wird statastisch nicht
erfafit. Nach Schitzungen verdoppelt sich dadarch die Zahl der
Anerkennungen. Allerdings vermindert sich die Zahl wieder
{weringfiigig) durch Gerichrsurteile, die der Bundesbeaufrragre
fiir Asylangelegenheiten erstreiter. Drer Frankfurter Rechtsan-
walt Victor Phaff rechnete nach:  Anerkennungsquote Januar
bis Diezember 1990 (chne ,sonstige Erfedigungen’, also ohne
Beriicksichtigung der durch Verfahrenseinstellung entschiede-
nen Fille) 5,3% [...]. e Quote mul} infolge gerichtlicher Ent-
scheidungen ca. verdoppelt werden: Das macht 10,6%; abzig-
tich der Erfolgsrate des Bundesbeauftragten ergeben sich 10%
Anerkennungen. Da die Anerkennungsquote aber niche | Fille®
(= Familien), sondern ,Personen’ erfafle, miissen zu diesen 10%
noch die abgelehnten Angehdrigen gerechnet werden {...1
Rechnet man diese Angehdrigen hinzu, steigt die Anerken-
nungsquote auf ca. 20%. Zu beriicksichtigen waren ferner jene
#Flichtlinge, die nicht nach Artkel 16 1T 2 GG Asyl erhalten,
aber Tliichtlinge im Sinne der Genfer Flichilingskonvention
sind (und seit 15, 10. 1990 als solche férmlich anerkannt werden
kdnnen: §51 AuslG vom 9. 7. 1990). Diese Fliichthnge hinzu-
gerechnet ergibe fGr 1990 eine Anerkennungsquote von iber
20%.* Daneben standen 1990 dann noch jene 20% von abge-
lehnten Asylsachenden, die aus den genannten Grinden aicht
abgeschoben wurden. ,Ergebnis: went fber emn Dritrel der
Asvlantragsteller, iiber deren Antrige 1990 entschieden wurde,
sind asylberechtigr und werden aus Griinden des offenthchen
Interesses nicht abgeschoben. Diabei ist die Anerkennungspra-
xis des Bundesamtes eher restriktiv als groflziigig.””

Auch die aullerhalb des Asylrechts in der Bundesrepublik
geduldeten ,De-facro-Flichilinge!, die den bet weitem grofiren
Teil der hier lebenden Flichtlinge stellen, sind also nicht \Wirt-

i1



schaftstliichtlinge’ oder ,Scheinasvlanten®. Sie sind vielmehr
Fiichtlinge, bel denen eine Zuriickweisung oder Abschiebung
in die Herkunfrslander aus humanitiren Griinden nicht vertres-
bar erscheint, Selbst im Falle von im Sinne der dentschen Rechi-
sprechung unbegriindeten Antrligen, warnte der Prisident des
Bundesverwaltungsgerichts Everhardt Franffen im Februar
1992, diirfe nicht in einer Weise pauschal von Miflbrauch® des
Asylrechts gesprochen werden, .die threrseits mifibriuchlich
1st*: Niemand wirde alle erfolglosen Verfassungsbeschwerden
als ,miffbrivchlich” kennzeichnen, obgleich hier die Erfolgs-
quote weit geringer sei als im Asylbereich. Aber die Rede vom
JMiflbrauch des Asylrechts' wirkte nachhaltig meinungsbil-
dend: Rund 60% der Bundesbiirger waren nach einer Auswer-
tung verschiedener Umiragen durch das Bundespresseamt im
Februar 1992 fir eine Anderung des Grundrechts auf Asyl, um
dem ,Mifibrauch des Asylrechis® abzuhelfen: 9¢% hielten das
Asylreche grundsitzlich fir ,gut’, drei von finf Bundesbiir-
gern indes waren der Auffassung, das Asylrecht werde .mifi-
brauche "

Aut weitgehend wirtschaftliche Motive hingegen liefl der
trotz Liberalisierung des politischen Lebens im zerfallenden
LOstblock® Ende der 1980er Jahre anhabtende Andrang von
Asylsuchenden aus Polen, aber auch aus dem ehemaligen ,An-
werbeland” Jugoslawien schlieflen: Sie stellren 1988 mit 48,6%
(Poten: 28,4%, Jugoslawien: 20,2%) fast die Hilfre aller Gesu-
che, mit weitem Abstand gefolgt von denen aus der Tiirkel
{14,4%), fran (7,6%) und Libanon (4,1%). Wie rasch sich frei-
lich seit dem Ende des Kalten Krieges selbst in Europa vorwie-
gend wirtschaftlich und berutlich-sozial motivierte Wanderun-
gen in politisch bedingre Fluchrwanderungen verwandeln kén-
nen, zeigre gerade das Beispiel von Krieg und Burgerkrieg im
chemaligen Jugoslawien seit 1991.

Die Reform des Auslinderrechts vom Juli 1990 brachte
im Bereich des Asylrechts nach Einschitzung des Vertreters
des Hohen Flichtlingskommissars der Vereinten Nationen
{UNHCR) in der Bundesrepublik, W, Koisser, nur ,wenig
mehr integration und sehr viel mehr Abschortung®. Erheblich
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verbessert wurde die Rechisstellung der Ehegatten und minder-
jahrigen Kinder von Asylberechagten und zum Teil auch der
,De-facto-Fliichtlinge” im Sinne der Genfer Konvenuon ((Kon-
vcnnonsﬂuchtim 2). Der  weitergehende  vdlkerrechihiche
Flichtlingsbegrifl hingegen wurde nichr beriicksichupt. Des-
halb bleibe, so der Kommentar des Frankfurter Rechtsanwalts
R. Marx, .die Asylpraxis der Bundesrepublik auch weiterhin
abgekoppelt vom internationalen Standard.” Sein Gesamrarteil:
»1He Neuregelungen zum Abschiebungsschutz erfassen voll-
stindig alle denkbaren Fallgestaltungen, sind jedoch fiir die aus-
linderbehordliche Praxis zu kompliziert und untiberschavbar.
Sie 'Dringen dariiber hinaus gegenitber der bisherigen Erlafllage
teilweise einige verfahrensrechiiche Verschirfungen. Vollstin-
dig unterbiicben ist eine belriedigende Rugelung der Rechisstel-
lung der De-facto-Flichithinge. Der in anderen westeuropii-
schen Lindern gewahrte Standard Hir diese Personengruppe so-
wohl in aufenthalts- als auch in arbeitserlaubnisrechtlicher Hin-
sicht ist nicht einmal im Ansatz versucht worden. Beibehalten
wird die unwiirdige Praxis, iber Jahre hinaus Duldungen fir
jeweils ein halbes Jahr zu erteilen und damit die Betroflfenen auf
Daaver in einem Zustand siindiger Unsicherheit zu belassen.
Die Regelung des § 101 1, derzufolge erst nach Ablaufl von ache
Tahren eine gesicherte Rechtsstellung erworben werden kann
(gesetziiche Verankerung der Aldaliregelung), ist ein vollig un-
zurcichender Ausgleich. Gleichwobl kany in der Gesamuwiirdi-
gung festgehalten werden, dafl die Neuregelungen zum Asyl-
verfahrensrecht und zum Verfolgungsschutz insgesamt mehr
Rechtssicherheit sowie einige Verbesserungen der Rechrsstel-
lung politisch Verfolgter zur Folge haben werden,”

Im weiteren Verlauf mehrten sich die Vorstofle in Richtung
auf eine Anderung des Grundrechts auf Asyl unter stetem Hin-
weis auf die steigenden Antragszahlen. Im Semmerfoch® und
im Spitsommer 1991 verdichteten sie sich unter mafigeblichem
Anteil verschiedener Presseorgane zu einer regelrechren Polis-
Kampagne, bei der verschiedentlich unverhohlen an gefihrliche
Emotionen appelliert wurde. Die Kampagne batte, wie durch
eine Indiskretion Anfang Oktober 1991 bekannt wurde, auch
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mit einer von dem damaligen CDU-Generalsekredir Volker
Rihe geradezu generalstabsmiaflig organisierten, bundesweiten
Inszenierung zu tun. Sie zielte aunf die Gegner der von CDU
und CSU geforderten Asylrechtsinderung, inshesondere auf
die SPD, schofll aber weit daritber hinaus und trug zweifelsohne
bei zu der immer gefihriicheren und in dafilr empfinglichen
Kreisen Jetzthch in blanken Fremdenhafl umschlagenden Emo-
tionalisierung der Asyl-Themank:

Am 12. September hatte der Generalsekretdr alle CDU-Frak-
tionen in den Stadtriten, Landtagen und Biirgerschaften autge-
rufen, systemavisch Ldie Asvipolitk zum Thema zu machen
and die SPD dort herauszufordern®. Dem Aufruf beigeliigt
waren  Argumentationsleitfiden,  Musterpresseerklirupgen,
standardisierte Parlamentsantrige und -anfragen, aus denen die
Botschaft sprach, dafl elne grundlegende Verringerung der
Asylantrige nur dann erreicht werden konne, ,wenn das
Grundgesetz geindert wird®. Die ,Verweigerung der SPDY
weffe besonders .die Kommunen, die fir die Unterbringung
der Asylbewerber zu sorgen haben. In den Stidren und Ge-
meinden artikubiert sich 1n der Bevolkerung auch am ehesten
Unmut und mangelnde Akzeptanz des praktizierten Asyl
reches.” An diese Sorgen im unmittelbaren kommunalen Le-
benshereich sollte angekniipft werden ~ mit vorbereizeten Er-
klirungen: ,Der Rar der Stadt. .. stellt fest, daf} eine weitere
Aufnahme von Asylbewerbern aus Lindern, in denen eine Ver-
folgung nicht startfindet, unterbunden werden mufl. Eine wer-
tere nennenswerte Zuweisung von Asylbewerbern st fiir die
Stadt ... nicht mehr verkraftbar.® Die angeschriebenen Kom-
munzlpolitiker brauchten in die Mustererklirungen nur noch
die Namen threr Stadre einzusetzen. Die Berliner \Tageszei-
tuny' (taz), die die Kampagne publik machre, berichrete: Mt
den von Rithe gelieferten Musteranfragen wird offen an die
Neid- und Konkurrenzgefihle der zu kurz gekommenen Deuwt-
schen angekniipft: ,3ind Asylbewerber in Hotels oder Pensic-
nen untergebracht worden? Fiir welchen Zeitraum? Zu welchen
Kosten? Welche Auswirkungen hatte die Belegung von dtfentli-
chen Finrichtungen mit Asvibewerbern auf die bisherigen Be-
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nutzer/Besucher? Mit solchen Fragen — dazu zihlt auch die
nach der Anzahl der Fille, .in denen Asylbewerber staatliche
Leistungen unberechtigterweise mehrfach in Anspruch genom-
men haben' - sollen die Christdemokraten die Verwaltungen
bombardieren und vor Ort die Summung anheizen. Dadl niche
zuberzt durch diese eiskalr inszenierte Asyldebatte die radikalen
Auslinderhasser ermuntert wurden und werden, nun selbst mit
Brandftaschen zur Tat zu schreiten, steht fir viele Kenner der
Titerszene aufler Frage.©'™

Wihrend CDU und CSU eine Einschrinkung des Grund-
rechts auf Asvl forderten, setzten SPD und FDP statt dessen auf
einen prekiren Parteienkompronufl (CDU/CSU, TDP, SPDY),
der nach zihen Verhandlungen in einem Parteiengesprich beim
Bundeskanzler am 10, Okwober 1991 gefunden und als Sechs-
Waochen-Modell' bekannt wurde: Unter Verzicht auf eine
Grundgesetzinderung  sollten offensichdich  unbegriindete’
brw. von vornherein aussichtslos erscheinende Asylverfahren
nach Méglichkeit innerhalb von ca. sechs Wochen abgewickel
und mit der Abschiebung der Anwragsteller beendet werden,
nach diesern Muster: zwei Wochen Verwaltungsverfahren — ei-
ne Wache Einspruchsirist — zwet Wochen genichrliches Thlver-
fabren — Abschiebung, Das Sechs-Wochen-Modell® zielte mit-
hin auf cine weitere Verfahrensverkiirzung bei Einrichtung von
zentralen Aufnahmestetlen der Linder fiir Asylsuchende ((Erst-
aufnahmeeinrichrungen'), obgleich die psychischen Probleme
der Unterbringung in Sammellagern hinlinghch bebanat waren.
Uberdies gab es hier kaum noch erwas zu beschleunigen, zumal
selbst das fiir eine beschleumgte Erledigung von [offensichilich
unbegriinder® erscheinenden Anrrigen (ca. 35%) nouge Perso-
nat fehle, Der Geserzentwurf wurde im Februar 1992 von den
Fraluionen der CDU/CSU, SPD und FDP im Bundestag einge-
bracht, Das damit vorbereitete | Asylbeschleunigungsgeserz’
wurde am 5. Juni 1992 mit den Summen der Regierungskoal-
sion und fast aller SPD-Abgeordneter gegen die Summen von
Biindnis 90/Griine und PDS angenommen.

Das Beschleunigungsmodell war von Anbeginn auf vehemen-
te Kriuik gestoflen: Bei einer étfentlichen Anhdrung des fnnen-
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ausschusses des Deutschen Bundestags am 18, Mirz 1992 mach-
ten Juristen, Verwaltungsbeamte und Vertreter humanitirer
Crganisationen mehrhertlich nicht nur schwerwiegende prakei-
sche und rechistechnische, sondern auch verfassungsrecheliche
Bedenken geltend. Schirfste Krittk kam von seiten der im Re-
publikanischen Anwiltnnen- und Anwilteverein verbundenen
Juristen, fir die der Gesetzentwurf ein ,Kamplgesetz gegen
Asylbewerber und ein Angriff anf den Rechesstaat® war: ,Das
eigentliche Problem wird nicht angegangen. Erfordertich wire
eine Entlastung des Asylverfahrens durch eigenstindige Rege-
fungen Hir Birgerkriegsopter, Elendsiliichtinge und den Zu-
wanderungsdruck aus den ehemaligen Ostblockstaaten. Solange
sich der Gesetzgeber diesen Aufgaben nichr stelh, wird ein
noch so drasusches Gesetz ebensowenig bewirken wie die Ab-
schaffung von Art. 16 Abs. 2 GG oder die Einschrinkung ande-
rer Grundrechte. Die SPD und die Liberalen missen zur
Kenntnis nehmen, daff thre Kompromiflbereitschaft das vor-
gebliche Ziel, die Asylrechesgarantie zu erhalten, auf diese Wei-
se nicht erreicht. Die Zustimmung zu diesem Envwurf ist viel-
mehr die fakdsche Abschaffunyg des Asvlgrundreches ©'™

Der bayerischen Staatsregierung hingegen ging auch die am
10. Oktober 1991 abgestimmre Regelung nicht weit genug. Sie
distanzierte sich sogleich schart von dem Bonner Parteienkom-
promifs in ciner Reglerungserklarung, bei deren Diskussion im
Landtag SPD-Fraktionschef K.-H. Hiersemann die CSU be-
schuldigte, das Asyithema demagogisch ,am Koechen halten® zu
wollen und damir letztlich den . Nihrboden fiir den Rechtsradi-
kalismus™ zu beretven, wihrend Mintsterprisident Max Streibl
{(CSU) wisderum die Grinen als ,die wahren Hetzer® in der
Asyldiskussion brandmarkte und ven einer ,mulikriminellen
Gesellschalt” sprach. Die Gritnen revanchierten sich unter Hin-
wets auf die von CDU-Generalsekretic Velker Rithe inszenier-
te Asyl-Kampagne vom Seprember 1991: ,Das ist das Perfide
an der politischen Strategie eines Herrn Rithe®, erklirte der
hessische Minister fir Umwelt und Energie Joschka Fischer, in
einem am 23, 10, 1991 verdftentlichten Inrerview: , Herr Rithe
ist ketn Rassist. Aber er bedient sich der Methoden eines — und
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das sage ich ganz bewuflt - wirklichen poliuschen Drecksacks,
der zynisch mit irrationalen, auslinderfeindlichen, rassistischen
Instinkten spielt, um seine CDU wieder zu Wahlerfolgen zu
fiihren. Das ist eine sehr kurziristige politische Rechnung, dean
die geht nicht auf. Der Zug, den Herr Rithe und Herr Stoiber
unter Dampf gesetzt haben, der wird nicht bei der CDU/CSU
halten, der wird weiter rechts halten ~ angeheizt noch durch
Frustration und Verzweiflung in Folge gebrochener Verspre-
chen bei den Menschen in Ostdeutschland.” Der neue Bundes-
mnenminister Rudolf Saters (CDU) wiederum begrindete
schon in seiner ersten Bundestagsrede im newen Amz Ende No-
vember 1991, ganz im Sinne seines Amtsvorgingers Wollgang
Schiuble, unter Hinweis auf eine europiische Lasung des Asyl-
problems erneut die Notwendigkeit einer Anderung von Arti-
kel 16 GG.'#

Drer vielfach alle Regeln parlamentarischer Swreitkulour verler-
zende, polemische Schlagabtausch im Kampf um die Anderung
des Asylrechts verstirkte insgesamt noch die fremdenfeindli-
chen Abwehrhaltungen und provozierte damit das, was - so ain
zenirales Argument der Kritiker des geltenden Asylrechts -
durch die Gesetzesinderung gerade abgebaut werden solite.
SUber den Art. 16 Abs. 2 GG wird geredet, als sel dies der
Name fiir eipen Virus®, kommentierte Heribert Prand von der
Stiddeurschen Zeitung im Mirz 1992, ,Die Art und Weise, wie
in den letzten Wochen und Monaten iiber die Asyl- und Aus-
landerpolitik geredet und gestritten wurde®, konstatierte die
Aunslinderbeaufiragte der Bundesregierung Cornelia Schmalz-
Jacobsen im Dezember 1992, ,hat das Thre dazu beigetragen,
daf} Ausidnderfeindlichkeir geselischaftsfihig geworden zu sein
scheine.” Dafl es zwischen Asyldebarte und auslinderfeindli-
chen Alktionen jedenfalls einen ,mittelbaren Zusammenhang®
gab, wollte auch der CDU/CSU-Fraktonsvorsitzende Wolf-
gang Schiuble rlickblickend ,nichr bestreiten™. Hinzu kam eine
aus Umfragen sprechende, schwerwiegende Beschidigung des
Ansehens von Institunionen der reprisentauven Demokratie
durch die Art der Auseinanderserzung mit in der weiteren Of-
fentlichkeit zunehmend als gesellschaltliche Lebensfragen ver-
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standenen Problemen. ,Unbestreitbar ist, dafl die Bundesrepu-
biik in dieser Debatte Schaden genommen hat®, erklirte im
November 1993 riickblickend der niedersichsische Minister-
prasident Gerhard Schroder (SPD) in einem Redeentwurf fir
einen Vortrag am Osnabriicker Institur fily Migratonsfor-
schung und Interkulturelle Stadien (IM18), ,Schaden hat in die-
ser Debatte auch die Zukunfrsfihigkeit der deutschen Politik
genommen,“'®

Das keineswegs nur in der rechtsradikalen Asyl-Demagogie
zum allgemeinen Drohbild verzerrte Asylproblem wurde zum
Reizthema der Sensationsmedien. Parteienverdrossenheit’ stei-
gerte sich, auch vor dem Hintergrund vielfacher anderer Ent-
tiuschungen, zu allgemeiner ,Politikverdrossenheir’. Die Fru-
stration iber das Versagen von Politik bei der Gestaltung der
anstehenden Migrationsprobleme schiug um in gereizte Ab-
wehrhaltungen, zunichst gegentiber dem Problembereich Mi-
gration als solchem und dann gegentiber den darin Lebenden.
Schhieflich riickten die Opfer des weleweiten Fluchigeschehens,
die asylsuchenden Flichtlinge setbst, als vermeintliche Tater
(L Asvlbetriiger’, ,Scheinasylanten®) ins Feindbild ein, ,Wer das
Asylthema so hochzieht, der lenkt im Grunde das gewaltbereite
Potential auf Flichtlinge und Auslinder®, urteilte der Sprecher
der Flichthingshilfsorganisation \Pro Asvl® riickblickend. Die
Exzesse auf deutschen Stralen Anfang der 1990er Jahre ,konn-
ten nur den Uberraschen, der die Feindbildproduktion der Poli-
tik nicht ernstgenommen hare®. "™

Am Ende standen, nach der jerfolgreichen’ Vertreibung von
Asylbewerbern aus dem sichsischen Hoverswerda im Septem-
ber 1991 und der anschliefenden ersten grofien Gewaltwelle
(Kap. 8) gegen Asvisuchende im vereinten Deutschland, die
Pogromszenarien des fahres 1992, in denen die Flamme zum
Symbol wachsender Fremdenfeindlichkeit im  vereinten
Deutschland wurde: Im August 1992 trugen die Medien age-
lang die Bilder aus Rostock-Lichtenhagen um die Welt, wo
Asylsuchende unter Sffentlichem Beifall in thren brennenden
Unterkiinften angegriffen wurden. Fremdenfeindliche Anschli-
ge breiteten sich in einer zweiten Gewalowelle erneut aus wie
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ein Flichenbrand. Bei dem Brandanschlag von Malln 1 No-
vember 1992 verbrannten dret Mitglieder tiirkischer Familien in
thren Fiusern. Die Mélner Morde wirkten kurzfrisug zwar
abermals stmulierend fir Anschlufititer in der seit den Aus-
schreitungen von Rostock anhaltenden Gewahwelle. Der wei-
teren Offentlichkeit hingegen gaben sie ein allgemein auf-
schreckendes Signal. Hunderttausende fanden sich im Winter
1992/93 in den bertihmten Lichterketten und Demonstrationen
gegen Fremdenfeindlichkeir und Gewalt und tiir die friedliche
Bekampfung ihrer Ursachen durch eine sachgerechte Gestal-
tung der anstehbenden Probleme. Zugleich formierte sich, wie
erwihnt, eine breite, von den verschiedensten Initativen,
Gruppen, [nstitutionen, Verbinden, Gewerkschatten und zahl-
reichen Unternehmen getragene Kampagne gegen Auslinder-
und Fremdenfeindlichkeit {Kap. 5. . Diese Aktionen haben in
der breiten Bevélkerung zu einem Meinungsumschwung ge-
fihrt, der manchen potentiellen Swaftdter von der AusHibrung
abhalten diirfre®, schitzte im Januar 1993 der baden-wiiritens-
bergische Innenminister Frieder Birzele (SPD). ,Denn nach den
vielen Lichterketten konnte sich niemand mehr auf die klamm-
heimliche oder offene Zustimmung der sogenannten schwei-
genden Mehrheit berufen.*'”

Ende 1992 aber kulminierten in der Auseimandersetzung mit
Migrationsfragen und den damit verbundenen Problemen zwei
fiir Politik in der parlamentarischen Demokratie gefihrliche
Entwicklungslinien: einerseits die Eskalation der offentlichen
Auseinandersetzungen und andererseits die aus wechselseiger
Blockierung der Parteien resultierende, in gegenseitigen Schuld-
zuweisungen angeprangerte politische Handlungsunfihigkeir.
Umtrageergebnisse meldeten schockierende Meinungsbilder:
13% der befragien Deutschen bewerteten im August 1992 Ge-
walt gegen Asylbewerber als ,berechtigten Ausdruck des
Volkszorns®. Die .Schuld an den sick hiufenden Ausschreitun-
gen gegen Asvibewerber und deren Unterkiintre™ sahen 80%
Jbei den Poliukern®. Das in der politischen Polemik und den
Horrorszenarien der Sensationsberichterstattung monstros ver-
zerrte, zu ciner Art Uberlebensfrage der Nation ibersteigerte
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Thema ,Asyl’ viickte, Umfragen zufolge, prompt zur Gretchen-
trage aller Politik im Lande auf: , Asylstreit entscheider Wahi®,
meldete eine Umfrage Uber das politische Metnungsbild im Ok-
tober 1992,1%

WDie Hooligans des Wortes giefen aus den gutbeheizten Par-
weizentralen und Redakdonsstuben Ol in die Flammen einer
Asyldebarre, die thren Anlafl lingst verzehrt hat®, warnte im
November 1992 der Frankfurter Rechtswissenschaftler Giinter
Frankenberg. ,Sic meinen allen Lrnstes, der auslinderfeindli-
chen Gewalt Einhalt gebieten zu kénnen, wenn sie nur das
Recht auf Asyl oplern. Sie glauben allen Ernstes, der mit den
Handen greifbaren Ossi/Wessi-Inlinderfeindlichkeit das Was-
ser abgraben zu konnen, wenn nur die Asylverfahren beschleu-
mgt werden. Und sie beruhigen sich mit der Tllusion, die Ver-
wandlung der Bundesrepublik von einem Zufluchtsland in ei-
nen Abschiebestaat und ihre Eingliederung in die europiische
Wagenburg werde die Fremden in Bosnien, Kurdistan und So-
malia veranlassen, das sichere Elend dem unsicheren Asyl vor-
zuziehen, <%

Schirfer noch erlnnerte zeigleich der Heidelberger Erzie-
hungswissenschaftder Micha Brumlik an die demagogische Mi-
schung von Provokation und Verharmlosung der wachsenden
Fremdenfeindlichkeit und an die Denunziation der Warnungen
vor deren méglicherweise verheerenden Folgen als Hysterie:
~Erstens sind heute Poliriker aller Parteien, die die Asyldebarre
fihreen und fihren, in genau dem Sinne, in dem einst die Hetz-
journalisten der Bild-Zeitung am Attentat auf Rudi Dutschke
schuld waren, fir die Toten von Mélin veranvwortich. Zwei-
tens: Wenn jemals der Begriff Schreibtischtiter’ in der Ge-
schichte Westdeutschiands auf cine Person zuerifft, dann auf
den heutigen Verteidigungsminister Volker Rihe, der im Sep-
tember 1991 als CDU-Generalsekretir mit einem Asvldebat-
tenerlal die Lawine der Gewalt losgetreten hat. Drittens: Dafl
Helmur Kokl und Bidrn Engholm die Trauerfeier in der rirki-
schen Moschee zu Hamburg mieden, ist ein Skandal ersten
Ranges. Politik bestehr auch in symbolischen Handlungen ~ die
Solidaritdt der Menschen untereinander angesichts des Todes
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muf, wenn sie denn ernstgemeint ist, anch 8ffentlich und feier-
lich gezeigt werden. Genaugenommen hirte es der Bundesre-
gierung, wenn sie das, wohir siz in Berlin vergeblich demon-
striert hat, ernst meinte, angestanden, Bahide Arslan sowie den
beiden Midchen Ayshe und Yeliz cinen Staatsakt auszurich-
tﬁ]}.“ms

Wenige Wochen zuvor hatte sich auch der Bernfsverband
der Deutschen Psychologen (BDP) mit einer alarmierenden
Warnung vor einem ,tiefgreifenden und nach geltenden Ver-
fassungsnormen und ~werten unerwiinschten kulrgrellen Wan-
del“ durch ,Form und Tenor dieser Debatte an die Offent-
lichkeit gewandt: ,Erste Symptome dieses Wandels sind die
durchgehende Hysterisierung der polidschen Rhetorik und das
Wiedererstarken rechisextremer Parreien”™. Fthnische und kul-
turelle Minderheiten wiirden zunehmend bedroht durch nach
threm Obijeks suchende individuell und sozial frel flottieren-
de, relativ objeltungebundene und diffuse Zukunfrsingste und
ein Gefiihl des Verlustes tragfzhiger und vertranenswitrdiger
gesellschaftlicher und persdnlicher Bindungen.” Zu befiirchten
seien ,langfristige Verschicbungen des &ffentlichen und fami-
lialen Klmas, irreparable Dauerschiden an der politischen
Kultur®. Wihrend ,politisch begriindete kollektive Gewalrti-
tigkeit 1...] als wirkungsvolles Mittel in politischen Konflikten
vorgefithrt und toleriert™ werde, beginne sich der Eindruck ,in
der Bevolkerung zu verdichten, dafl Teile des politisch-admi-
nistrativen Systems die sozialen Brennpunkte von Migrations-
folgen absichtlich unbearbeiter hiefen®. Diie ,Probiemreduk-
tion auf Minderheiten™ wirke als ,sich setbst erfiillende Pro-
phezeiung®. Auch die Deutsche Psychoanalytische Vereini-
gung (DPV) ging in einem im November 1992 verdffentlichten
Appell davon aus, daf§ der ,jihe Ausbruch von Hafl und Ge-
walt gegentiber Asyibewerbern und Auslindern sowie sich
verschirfende FEinstellungsinderungen bis hin zu cindeutig
rechesradikalen, rassistischen Vorstellungen [L..] durch tief-
greifende politische Veriinderungen der jiingsten Zeit ausgeldst
worden sind.“™®

Wihrend das Bild der Bundesrepublik im In- und Aunsland ei-
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nerseits durch auslinderfeindliche Exzesse, andererseits durch
Lichterketten gegen Gewalt bestimmt wurde und die Welt
iiber die nach allgemeiner Auffassung aufler Kontrolle gera-
tende Entwicklung im vereinten Deutschland eine lange hi-
storische Sekunde lang buchstiblich den Atem anhiel, war
der politische Entscheidungsprozefl gerade im Schwerpunkt-
bereich der Auseinandersetzungen, der ,Asylrage’, blockiert.
Der Bundeskanzler sprach von ,Staatsnotstand, liefl sondie-
ren, inwieweit einschneidende rechiliche Eingriffe in die
Asylpraxis auch ohne Grundgesewzinderung erméglicht wer-
den kénnten, und sah sich deshalb prompt dem schirfsten In
einem Verfassungsstaat méglichen Vorwurf, namlich der Vor-
bereitung von Verfassungsbruch und Staatsstreich, ausge-
setzt. !

Politik geriet immer mehr unter den Druck der Folgen eige-
ner Versiumnisse: Die einen sahen sie in der mangeinden Be-
reitschaft der anderen, den Aufrag des Grundreches auf Asyl
zu erfiillen, die anderen in der mangelnden Zusdmmung der
einen, das Grundgeserz einzuschrinken, um seinen Aufurag er-
filibar zu halten. Wihrend auf den Strafien eine Massenbewe-
gung fir gesellschaftlichen Frieden und kulwarelle Toleranz die
aufler Rand und Band geratende gewaltitige Minderheir von
der schweigenden Mehrheit zu isolieren strebre, gab es in Boan
eine, manche Beobachter an das \Weunar-Syndrom” von Exure-
mismus, Staatsohnmache und Abkehr von der Republik erin-
nernde politische Lihmung. '

Die Parteien hatten in der Asylfrage eine Art Gordischen
Enoten geschalire — weniger in der Sache als in threr Darstel-
lung und Behandlung in der 6Hentichen Diskussion und im
politischen Entscheidungsprozefl. Nach vielfiltigen, das Anse-
hen der Parveien als Institutionen der parlamentarischen Demo-
kratie aufs schwerste schidigenden Wechseln von Drobgebir-
den, halbherzigen Vercinbarungen und gegenseitigem Aasma-
ndvrieren bei deren Umsetzung wurde der scheinbar unautlos-
liche Gordische Knoten Anfang Dezember 1992 mit einem ge-
meinsamen Hieb durchschlagen: Die Reglerungsparteien
CDU/CSU und FDP einigten sich in dem ,Nikolaus-Papier®
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(H. Diubler-Gmelin, SPD) vom 6. 12, 1992 mit der oppaositio-
nellen SPD auf Grundsirze eines \Asylkompromisses®. Bis zum
Mirz 1993 sollten die Vorausserzungen geschaffen werden, das
Grundgesetz zu dndern und die Asylverfahren weiter zu steal-
fen und zu beschleunigen.

In Wirklichkeis reichte der ,Asvlkompromifl® viel weiter als
sein Begriff. Er war ein weitgehender Migrationskompromifi,
ein nenes Kernstiick der bis dahin nur aus vielen Einzelent-
scheidungen, aber noch immer nicht aus einem Gesamtkonzept
bestehenden deutschen Migrationspolitik; denn er enthielt anch
entscheidende und folgenreiche Vereinbarungen tber Einbiir-
gerung, Staatsangehorigkeit und Aussiedlerzuwanderung. Das
war wesentlich Ergebnis des Beharrens der im Koaflikt mic der
CIDU/CSU-Frakiion nach einem Gesamtkonzept verlangenden
SPD auf einer Verbindung der verschiedenen Problembereiche
von Zuwanderuny und Eingliederung. Tm Blick auf das Efnbsir-
gerungsrecht brachte der Kompromifl die schon erwihnte Ver-
wandlung der Einbiirgerungserleichterungen unter bestimmten
Bedingungen von einem Regelanspruch zum Rechisanspruch
{Kap. 5}.

Der Kompromift in Fragen der Staatsangebdrigheir und der
Aussiedlerzuwanderung war Ergebnis eines Abriickens von
Ausgangsforderungen auf allen Seciten: Gegen die Position der
SPD beharree die CDU/CSU zwar erfolgreich auf der rechilich
uneingeschrinkten und unbefristeten Zuwanderung von Aus-
siedlern als Deutschen im Sinne von Art, 116 GG und Bundes-
vertriebenen- und Fluchtdingsgeserz (Kap. 7). Die deutsche
Staatsangehirigkeit aber sollte, so wurde ausgehandelr, nicht
mehr automatisch vererbt werden, wenn die Berreffenden kei-
nen Bezug mehr zum Staatsgebiet haben. Die Forderung der
SPD nach einem ,Kriegsfolgenabschlufigeserz® mit Fristserzung
zur Anwragstellung (Stichtagsregelung), bliecb zwar unerfilit.
Festgelegt wurde aber, dall Spitaussiedier” nicht mehr werden
sollte, wer nach dem Inkrafttreten des ,Kriegsfolgenbereini-
gungsgesetzes’ geboren werden wiirde. Be: Antragstellern aus
der GUIS sollte das fortwirkende Kriegsfolgenschicksal ,wider-
leglich vermutet', also bis zum Beweis des Gegenteils angenom-

123



men werden, bei der Herkunft aus anderen Lindern Ost und
Siidosteuropas (z. B. Polen, Ruminien) hingegen die Beweislast
beim Antragsteller liegen. Die CDU/CSU wiederum lief} sich
eine indirekte Quoterung der Aussiedleraufnahme — mit dem
Jahresmittel 1991792 {ca. 225000) als Maximum —abringen. Die—
von der FDT gegen die CODU/CSU gestiitzte ~ Forderung der
SPD nach einem Einwanderungsgesetz als konstitativem Ele-
ment eines Gesamtkonzepts fiir Einwanderungs- und Einglie-
derungsfragen indes blieb auf der Serecke, obgleich schon in
einer Bundestagsentschlieffung vom 15. 10. 1992 die Pritfung ei-
nes Zuwander ngsbtg,rennm;jsgesetzes fesigeschrichen wor-
den war. Das geschah nichr ohne indirektes Zutun der SPD, die
den dazu von der CHU/CSU geforderten Kriterienkatalog fir
Kontngente und Quoten nicht rechtzeitig vorlegen konnte,
der, wie imamer in Fragen der Einwanderungspoliok, die hifi-
che und der ohnehin im Asylsteeit zerrissenen Partel kaum
mehr zumutbare Kehrseite der gurers Absicht hittte zeigen mis-
sen. 1V

Im Kern des ,Asylkompromisses' vons Dezember 1992 stand
der Gedanke, aus ,verfolgungsfreien® Herkunfislindern stam-
menden oder Gber sichere Drisdinder einreisenden Flichtlin-
gen den Anspruch auf Asyt zu verwehren. Eine Protokolinotiz
hielt fest, dafl die Nachbarstaaten Polen, CSFR, Osterreich und
die Schweiz als sichere Drittstaaten pelien sollten. Die mit
den Auflengrenzen der Europiischen Union zusammenfallende
deutsche Ostgrenze {,Schengengrenze’)'’’ wurde damit abge-
schirmt.

Vereinbart wurden Verhandlungen zur Fntlaswnb der Drire-
staaten, zunichst mit Polen. Die noch nicht abschlieflend ge-
klirten ca. 400000 ,Alefille’ sollten, soweit die Verfahren noch
schwebten, wwar nach dem neuen Recht behandelt werden,
Asylbewerber aus Lindern mit hohen Anerkennungsquoten
aber generell bletben dirfen. Vereinbart wurden ferner weitere
Verfzhrensbeschleunigungen (Filverfahren mit Einzelrichtern
bei Unterbringung in einer zentralen Unterkunft bis zur Ent-
scheidung) und Senkungen der Leistungen fir Asylbewerber
unter weitgehender Beschrinkung auf Sachleistungen {seit Nov.
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1993 aufler Unterkunft und Verpflegung nur noch ein Taschen-
geld von monatlich hochstens 80 DM). Kriegs- und Biirger-
kriegsfliichtlinge sollten ohne Asylverfabiren ein befristetes
Aufenthalzsrech: bekommen, anschliefend aber keinen Asvian-
trag mehr stellen diirfen.

Schirfste Kridk, vor aliem an der ,Drigtstaaten-L6sung® kam,
auch bei der Anhérung von Innen- und Rechtsausschuff des
Bundestages und der Verfassungskommission am 11. 3. 1993,
aus dert Reihen von Biindnis 90/Grine, von humanitiren und
karitativen Verbinden, Menschenrechtsorganisationen und
vom Vertreter des Hohen Flichdingskommissars der Vereinten
Nationen in Boan. Vergeblich appellierte er an die Abgeordne-
ten des Bundestages, die Genfer Flichdingskonvention als ma-
terielle Grundlage fir die Entscheidung {ber die Gewihrung
von Asyl wiedereinzufithren. In eine innere Zerreifiprobe zwi-
schen Vertretern und Gegnern des ,Asylkompromisses® geriet
die SPD, Die dffentlichen Auseinandersetzungen wiederum
gipfelten in den groflen Demonstrationen in Bonn und in einer
regelrechten Belagerung des Regierungsviertels, als der Bundes-
tag am 26, Mai 1993 mit 321 gegen 132 Stmmen die umkimpfre
Anderung des weltweit einzigartigen Art. 16 GG verabschiede-
te. Schon am 28. Mai 1993 summte der Bundesrat der Gesetzes-
dnderung zu, die am 1. Juli 1993 in Kraft trac.™

Der Weg zur Grundgesetzinderung war Ergebnis einer poli-
tisch, gesellschaftlich und kulturell verheerenden, viclfach dem-
agogischen  politischen  Auseinandersetzung, deren Folgen
durch die Entscheidung allein nicht mehr ungeschehen zu ma-
chen waren, im Gegenteil: Die Welle fremdenfeindlicher Ge-
walt raste, wie die Solinger Morde {29. 5. 1993) am Tag nach der
Bundesratsentscheicdung zeigten, auch dber den hastlg vorberei-
teten asylrechtlichen Dammbau hinweg; mehr noch: Die radi-
kal fremdenfeindliche gewalttitige Minderheit, die sich als
Sprecherin einer schweigenden Mehrheit verstand, glaube die
Asylrechtsinderung sogar als Erfolg der eigenen Aktiviriten
verbuchen zu kénnen.

.Die Politik hat sicker, von den allermeisten ungewollt, aber
vielleicht von einigen Politstrategen auch beabsichugt, dem ran-
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dalierenden Mob scheinbar Legitimation verschafft®, schrieb
riickblickend der Stellvertretende SPD-Vorsitzende Wolfgang
Thierse, selbst schlieflich Vertreter des in der SPTD umstrittenen
Asylkompromisses. ,Man mag daran zweifeln, dafl die Verab-
sthiedung ¢ines neven Asylrechts durch den Dieutschen Bun-
destag — eines Asylrechts, das vom rechten Gesindel als Erfolg
seines Autbegehrens gesehen werden kann -, der mittelbare
Ausloser fur den Anschlag von Solingen war®, hief} es in einem
Kommentar der Siiddeutschen Zeitung tiber ,Gesinnungs- und
Schreibuischriter” Ende Junt 1993, ,Man kann indes nicht daran
zweifeln, daf in der Diskussion, die zu dem neven Asylrechs
fiihrte, schiimme Worte und entsetzliche Demagogie ein Klima
schufen, in dem sich potentielle Verbrecher plétzlich als berufe-
ner Teil einer polinschen Bewegung fithlen konnten, die ver-
meintlich von einer schweigenden Mehrheit der Deutschen be-
griffe wurde. Flier waren Schreibuischuiter am Werk.® Noch
schiirfer ging der Minchener Soziologe Ulrich Beck {,Risikoge-
sellschaft’) in einer ,Brandsatzwerfer® und |, Brandsatzschrei-
ber® verbindenden Anklage mit der ,politischen Klasse und
insbesondere mit den ,Konservatuven® ins Gericht: ,Doslerte
Verharmiosung rechrsradikaler Gewalt — und die politischen
Koordinaten driften nach rechss. Dosiertes Findimmen und
Ausgrenzen, und die Kohl-Mannschafe schirfr ihr iiberales
Profil’. So kann man andere die Drecksarbeit machen lassen
und gegen Exzesse in die Rolle des Retters der Demokratie
schliipfen. Wann endlich wird die politische Zwickmihle er-
kannt und bestitigt, in die sich die Konservativen moralisch,
psychologisch und politisch mandvriert haben? Sie flaggen
JRecht und Ordnung’ und begiinstigen, verharmlosen Unrecht
und Gewals, um so ihre politischen Eisen zu schmieden. Viel-
leicht sind die potentiellen Tirter selbst taub gegen Kriminalisie-
rungen. Ehre verschimt-unverschimten Dulder in der Mite
und Spitze der Gesellschaft aber sind dies sicher nicht. Sie geho-
ren mindestens unter Sffentliche Anklage wepen unterlassener
Hilfeleistung und der Begiinstigung von Gewalt im Ame™'P
Die berithmten vier Worte des Art. 16 GG ,Politisch Ver-
tolgte genieflen Asylrecht™ sind zwar in Abs. 1 des neuen
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Art. 162 GG erhalten geblicben, die folgenden Absdtze hinge-
gen formulieren gravierende Einschrinkungen: Die Aufnahme
als Asylsuchende wird nach den neuen Asylrecht vor allem
zwel Groppen auflerordendich erschwert: einerseits Flichthin-
gen, die iber ,sichere Drittstaaten’, d. h. ,aus einem Mirglieds-
staat der Europiischen Gemeinschaften oder aus einem anderen
Drittstaat™ einreisen, .in dem die Anwendung des Abkommens
{iber die Rechtsstellung der Flichilinge uné der Konvention
zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreibeiten sicher-
gestelle ist™ (Art. 162 Abs. 2 GG); andererseits Fliichtlingen aus
wverfolgungsfreien Herkunftslindern', d. b, aus Lindern, in de-
nen ,gewihrleistet erscheint, dafl dort weder politische Verfol-
gung noch unmenschliche oder erniedrigende Bestrafung oder
Behandlung stattfindet” (Art. 16a Abs. 3 GG). Im ersten Fall
kann die Abschiebung sofort und unabhingig von dagegen ¢in-
gelegten Rechusmirteln vollzogen werden. Im zweiten Fall ,und
in anderen Fillen, die offensichilich unbegriinder sind oder als
offensichtlich unbegriindet gelten®, wird die Abschiebung
Ldurch das Gericht nur ausgescrzs, wenn ernstliche Zweifel an
der Rechtmifigkeis der Mafinahme bestehen®™. Zur rechtswirk-
samen Begriindung bleibt unter Umstinden sehr wenig Zeit;
denn ,,dLl" Plufungqumfmg kann eingeschrinkt werden und
verspitetes Vorbringen unberiicksichugr bleiben® (Arc. 16a
Abs. 4 GG,

Die Folgen sind dramatisch: Die Bundesrepublik ist fiir asyl-
suchende Fliichtlinge auf dem Landweg kaum mehr erreichbar,
weil sie rundum, auch im Osten, von ,sicheren Drittstaaten®
umgeben ist. Auf dem Lufrweg — der schon der Kosten wegen
eine soziale Selektionsfunktion hat — eintreffende Asylsuchende
aus Nichtverfolgerstaaten® oder Antragsteller ohne giiltige Pa-
piere miissen auf den Flughifen im exterricorialen Transitbe-
reich bleiben und haben dart bei Zwangsaufenthalt im Lager ein
Schnellverfahren abzuwarten, das die Enescheidung bringt iber
Abschiebung oder Genehmigung von Einreise und regulirem
Asylverfahren vom Inland aus. Das in Eilverfahren angerufene
Bundesverfassungsgericht hatte bis Ende 1993 vwar mchriach
in Einzelfillen, aber noch nicht grundsitzlich entschieden. Soll-
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te es ,die mit dem Asylkompromifl beabsichtigre schnelle Tren-
nung von berechtigten und unberechtigten Asylbewerbern kip-
pen”, dann, so drohte der bayerische Ministerprisident Ed-
mund Stoiber {CSU), wire endgiltig die Abschaffung des
Grundrechts auf Asyl zu betreiben und seine Umwandlung in
eine sogenannte Institutsgarante obne Klagerecht in Karlsruhe.
Solche Bestrebungen aber kénnten erneut in eine Sackgasse der
Handlungsunfihigkeit fithren, schioff doch der SPD-Asyl-
rechisexperte Dieter Wiefelspiitz die fiir eine erneute Anderung
des Asylrechts norwendige Zustimmung seiner Fraktion im
Bundestag von vornhercin kategorisch aus: ,Weitere Verfas-
sungsinderungen auf dem Sekior des Asylrechts wird es mit
uns nicht geben™''*

ool des Gesetzes ist die Einschrinkung der Asylverfaliren
auf jene Flichinge, die wirklich politisch verfolgr sind®, kom-
mentierte das Presse- und Informationsamt der Bundesregie-
rung die Anderung des Asylverfahrensgesetzes vom 26, 5. 1993,
#Nicht der Schutz fir politisch Verfolgte soll eingeschrinke
werden, sondern die grofe Zahl derer, die aus anderen Motiven
als dem der politischen Verfolgung in die Bundesrepublik kom-
men.“"" Gegner der Linschrinkung des Asylrechts sahen dies
ganz anders: Fiir den Sprecher der Flichdingshilfsorganisarion
JLro Asyl, den Frankfurter Plarrer Herbert Leuninger, hatten
die ,Abschottungsinstrumente® den Zweck, ,die Bundesrepu-
blik ,Hiichdingsfrel* zu machen™. Pro Asyl' und die Gefange-
nenhilfsorganisation ,amnesty international® beklagren, neben
zahlreichen anderen Punkten, auch den Miflerfolg einer im
Kern begriafiten, im weiteren Zusammenhang der Gesetzesin-
derungen geschaffenen Ausnahmeregelung fiir Kriegs- und
Burgerkriegstlichtlinge. Thnen sollte auflerhalb des hier ganz
unnétgen, weil in aller Regel aussicheslosen Asylverfahrens ein
zeitlich befristeter Sonderstatus eingeriumt werden: ,Nach dre
Monaten des neuen Asvirechts mull festgestellt werden, daff
diese positive Regelung bisher nicht gegriffen hat®, urteilte ,am-
nesty international” Ende September 1993, ,Die Umsetzung
dieser Regelung ist bisher daran gescheitert, dafl iiber die Frage,
wer die Kosten der Aufnahme dieser Kriegsflichdinge tragen
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soll, keine Einigkeir zwischen Bund, Lindern und Gemeinden
erreicht worden ist. Dieser Zustand fithrr immer mehr dazu,
daf Kriegsfluchelinge aus dem ehemaligen Jugoslawien, die bis-
her geduldet wurden, von den Gemeinden in Asylverfahren
gedringt werden.® Grund: ,Bet einfach geduldeten Kriegs-
flichtlingen wagen die Gemeinden die Sozialhifekosten, bei
Asvlsuchenden werden diese Kosten den Gemeinden von den
Lindern erstatrer.” Dhe Soziathilfe set als |, Instrement zur Min-
derung drilicher Notfille" kein ,Mittel, um die Folgen nationa-
ler und internationaler Katastrophen zu beseltigen™, protestier-
te im Okiober 1993 der Sturtgarter Oberblirgermeister Manfred
Rommel (CDUY. Hinzu kam der Widerspruch, dafl es zwar
schon seit 1980 einen Status fir Kontingentflichilinge, aber
nach wie vor keine Festlegung von Kontingenten gab.'®

Die besondere Kritik der beiden Hilfsorganisationen und an-
derer Gegner der Grundgesetzdnderung aber richtete sich gegen
das Konzept der sicheren Herkunfrsstaaten und Drittstaaten™
Erschwerend kam ihres Erachtens hinzu, dafl die Neuregelun-
gen auf deutscher Seite schon griffen, obgleich noch gar nicht
absehbar war, ,ob von der Bundesrepublik in ein sicheres
Drittland zuriickgeschobene Asvisuchende dort ohne weiteres
einen Zugang zum Asvlverfahren erhalten®. Zumindest im
Blick auf die im Zusammenhang der Osi-West-Wanderung
wichtigsten Linder, Polen und die Tschechische Republik, sei-
en hier erhebliche Zweifel angebrachy, abgesehen von der Frage,
was sich fur die Zuwanderer bet der durch die Zurtickschiebung
ausgelosten Kettenreaktion am Ende ergeben wiirde,’”

In diesen Zusammenhang gehorte das am 7. 5. 1993 unter-
zeichnete deutsch-polanische Abkommen tber die \Zusammen-
arbeit hinsichtich der Auswirkungen ven Wanderungsbewe-
gungen:s Als ,sicheres Drivland® im Sinne des Schengener
Riicknahmetibereinkommens von 1990 verpflichzete sich Po-
len, iiber die deutsch-polnische Grenze eingereiste Asylbewer-
ber zurlickzunehmen. Im Gegenzug sagte die Bundesrepublik
fiir 1993/94 zur Bewaltigung der damit verbundenen Probleme
finanzielle Hilfen in Féhe von 120 Mio, DM zu, die wiederum
zur Hilfte fiir den Kaut von technischen Fiarichtungen in
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Deutschiand verwendet werden sollten. Die deutsche Seite ver-
ptlichrete sich, nicht mehr als fihrlich 18000 tber Polen einge-
reiste Asylsuchende zuriickzuschicken, weil eine hihere Zahl
aul polnischer Seite Hir unverkraftbar gehalten wurde. Zu Be-
ginn der Regelung im Jahr 1993 zihlien die entsprechenden
Fille freilich erst nach Hunderten. Ob sich die von Polen ange-
strebren, analogen Abkommen mit seinen dstlichen und siidhi-
chen Nachbarlindern werden realisieren lassen und welche Fol-
gen auf weite Sicht all dies fiir die in diesen Ab- bzw. Ruck-
schiebestrudel geratenen, im bundesdeutschen Amtsjargon
Schiiblinge’ genannten Asylsuchenden haben wird, bleibt ab-
zuwarten.

Zur FBindimmung illegaler Zuwanderung war vor dem
deussch-polnischen Abkommen schon am 24. 9. 1992 der seit
dem 1. 11, 1992 wirksame deutsch-ruminische Ricknahmever-
trag geschlossen worden. Zur Bakampfuncr der Schiepperorga-
nisationen werden weitere Abkommen mit Osterreich, der Slo-
wakei und der Tschechischen Republik angestrebt. Schon ein
Blick nach Osterreich zeigt indes, was das Abschiebekonzert
fir die Beroffenen bedeuten kann: ,Osterreich st fiir Fliicht-
linge kein Rechisstaat und auch kein sicheres Drittland mehr®,
restimierze Ende 1993 eine kritische Einschitzung in der Zeit-
schrift fir Auslinderrechy und Auslinderpolitik; denn, so die
Begriindung im Blick auf Kernbestimmungen des dsterreichi-
schen Asylrechts: ,Der Entzug des Aufenthaltsrechts noch vor
einer materiellen Entscheidung im Asylverfahren ist volker-
rechtswidrig. Es ist fiir die Fliichtlinge unzumutbar, die Ent-
scheidung im Ausland (womaoglich im Verfolgerstaat) abzuwar-
ten. Die gangige Praxis, Asvlverfahren in Schubhatt durchzu-
fiihren, ist mangels eines fairen rechesstaathichen Verfahrens
und einer gerichtlichen Uberpriifung ebenfalls nicht volker-
rechtskonform.”® Mit der Grundgesetzinderung werde ,nicht
der Fluchtgrund, sondern der Fluchtweg zum ausschlaggeben-
den Faktor fir die Gewihrung von Asyl®, hatte der Vertreter
des UNHCR in Bonn bei der Anhdrung im Bundestag am
11. 3. 1993 vergeblich gewarnt. Nach der Genfer Flichdings-
konvention sel eine Abschiebung oder Zuriickweisung an der
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Grenze ohne Pritfung des Asyigesuchs dann unzulissig, wenn
dem Betroffenen die Zuriickschicbung in einen Verfolgerstaat
drohen konnte. Kettenabschiebungen seien eine potenuelle Ge-
fahr fiir die Funktionsfihigkeit des internationalen Asylsy-
stems. 2!

Seit das neue Asylrecht greift, ist, wie gezeigt, die Zahl der
Asylantrige stark zuriickgegangen: Das wurde vom Bundesin-
nenministerium freilich ein Stiick weit auch auf die Wirkung
des seit November 1992 guluigen, ebenfalls von Wirtschafts-
hilfezusagen flankierten deussch-ruminischen Ricknahmeab-
kommens® (s.0.) zuriickgetiibre, Mit Hilfe dieses Abkommens
wurden innerhalb der ersten acht Monare des Jahres 1993 allein
28381 illegal nach Deutschland eingereiste ruminische Staats-
biirger {meist Roma) zuriickgebracht, obgleich ¢s ein offenes
Geheimnis ist, dafl die verhafiten ,Zigeuner® in Ruminien viel
fach pnadenlos unterdriicke und brural verfolgt werden, wes-
halb hier auf Dauer ohnechin keine nationalen oder bilateralen,
sondern nur curopiische Losungen (Roma-Konvenuon o.i.)
helfen kénnen '

Fiir viele Fliichtlinge st Deusschland seit der Asylrechisinde-
rung nur noch Transitland, das mit einem Visum durchquert
wird, um unter nun im Vergleich zu Deutschland liberaleren
Regelungen ecinen Asylantrag zu stellen. Das gilt z.B. fiir die
Miederlande, wo seit der deutschen Asvirechtsinderung die
Zahlen von Flichdingen und Asvisuchenden bis Ende 1993
dramatisch anstiegen, zumal man auf niederiindischer Seite
weitgehend auf an sich mogliche Ruckschicbungen nach
Deutschland verzichtere. Das hat dort zu Versuchen einer
Riickkehrforderung durch Primien gefiihrt, die zum Teil einem
Jahresgehale im Herkunftsland entsprachen, auflerdem zu ei-
nem neuen, schirferen Asvlgesetz (Auslindergesetz®), aber
auch zu einem starken Anstieg der Zahl illegaler Inlandsaufent-
halte, die nach Schitzungen bei ,einigen hunderttausend” lie-
gen.'” In Deurschland hingegen erliet das flir Hersteller von
Systemgebiuden, Verpichter und Vermieter von Hiusern,
Wohnungen und ansonsten kaum noch verwendbaren Notun-
terkiinfren hichst profitable Geschift mit der Not der Fliicht-
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linge eine Art gesetzesbedingten Konjunkturelnbruch; denn
von Lindern und Kommunen zur Verfligung gestellte Unuter-
kiinfte reichten nun wieder hin, oder wurden zum Tel sogar
funktionslos — soweit sie nicht in absehbarer Zeit tiir die Unter-
bringung von Obdachlosen genutzt werden missen.'™

Anzunehmen ist, dall mit der Abnabme der Zahl von Asylan-
trigen die Anfang der 1990er Jahre bereits auf mehrere Hun-
derttausend geschitzte Zah! der illegalen Inlandsaufenthalie
noch deutlich steigen wird: Dafl ,durch die restriktive Asylpo-
litik die Zahl der Zuwanderer wichst, die in die LHegalitir ab-
tauchen®, firchtet nicht nur Walter Koisser, bis Mirz 1993
Vertreter des UNHCR in Bonn. ,Schine Zeiten fiir Schlepper®
sieht auch ein Asylfachmann im niedersichsischen Innenmini-
sterium heraufziehen, denn: ,Jetzt macht es eigentlich zum er-
sten Mal richtig Sinn, illegal einzureisen.”*”

Hlegalitat als Massenerscheinung aber - wie sie 2.B. in Spa-
nien mit ca. 1 Mio. und in [talien mitca. 2 Mio. illegal im Lande
lebenden Nordafrikanern ebenso gingig ist wie in den Stdstaa-
ten der USA ~ kdnnte nach der Emotionalisierung und denun-
ziativen Vergiftung der Kampfthemen Flucht und Asyl durch
die Asvidebatte der spiten 198Cer und frithen 199Cer Jahre in
Deutschland verheerende Folgen haben. Das kaun bis zur pri-
vaten Hatz auf der Hlegalitiis verdichuigte Fremde reichen — die
dem privaten Menschenjager dann, wenn er ein in der Tat ille-
gales Opfer stellt, sogar noch im Licht einer zwar rechtlich
unzulissigen, aber doch faktischen Unterstiitzung amihicher
Organe beim Aufgreifen eines im Untergrund lebenden, frem-
dernt Rechtshrechers erscheinen kénnre. ,Kommt es aber in der
Bundesrepublik zu hirteren sozialen Konflikten, dann wird es
nicht mehr darum gehen, illegalen Zuwanderern zu sagen, dafl
sie sich unrechumiflig in diesem Lande aufhalten, dann wird bald
regelrecht gejagt werden®, schitzte auch der Chel der nieder-
sichsischen Staatskanzlel, Staatssekretir Dr. Wolf Weber (SPD)
im November 1993 bei einem Vortrag am Osnabriicker Insurat
fir Migrationsforschung und laterkulturelle Studien (IMIS).1*

Dyer Anspruch auf Asyl selbst aber war - ganz abgeschen von
den stark verringerten Moglichkeiten, thn tiberhaupt zu erhe-
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ben - schon in den letzren Jahren vor der Grundgesetzinderung
ohnehin rechtlich immer weiter eingegrenzs worden. Beispiele:
Selbst im engeren Sinne pohusch Verfolgte hatten dann keinen
Anspruch auf Asvl mebr, wenn ihr Weg tiber das Territorium
eines dritten Landes fihree, in dem sie nach hiesiger Auffassung
sicher vor Verfﬂigmlg‘ waren oder wenn die poliischen Ver-
folgungsgrinde nach der Flucht aufierhalb des Herkunfrslan-
des geschatfen wurden ((Nachfluchigriinde™). Allgemeine Not,
I&rztg und Blirgerkrieg zihiten — voin ,Gegenterror® abgesehen —
grundsitzlich nichr als Asylgriinde {{Not- und Kriegsklausel').
Leib und Leben sowie persénliche Fretheit waren zwar absolut
zu schiitzen; aber selbst schwere Menschenrechtsverletzungen
(z.B. Folter) begriindeten, auch bein Einsatz zu politischen
Zwecken (,Zweckgerichtetheit®) einen Asvlanspruch nur dann,
wenn sie das Mafl dessen dberschritten, was Menschen im je-
weiligen Land ,aufgrund des herrschenden Systems allgemein
hinzunehmen haben™. Wo die Folter gar ein staatliches Terror-
instrument zur ,Aufrechterhaliung der Herrschafissirukour®
war, konnte sogar diese grausige Mafieinheir zur Begriindung
eines Asvlantrags entfallen. Selbst der wegen politischer Betiti-
gung Gefolterte mufite  nachweisen, dafl durch die Folter seine
polztzl:che Gesinnung getroffen werden sallte®, Hinzu kommt,
daf} im Spiegel hachsirichterlicher Entscheidungen der letzten
Jahre vor der Asylrechtsinderung Verfolgungstathestinde in
den Krisenzonen der Dritten Welt® zunchmend als | biizger-
kriegsihnliche Zustinde” oder als .durch die Biirgerkriegssi-
raation iberlagert™ und demzufelge als Lasylrechulich bedeu-
tungslos® interpretiert wurden.'

Schon bevor der neue Asvlartikel 16a GG in Kraft traz, hatten
Anderungen von Asvlverfahrensgeserz. und Rechtsprechung -
seit 1977 gab es hier Hunderte von Korrekturen von Gesetzen,
Erlassen und Verwaltungsvorschriften — auch den materiellen
Gehalr des Asylrechrs zunehmend eingeschrinke und die Aner-
kennungsquote zam Teil sogar bei gleichbleibendem Fluchthin-
tergrund drastisch gesenkt: So zeigte die amsliche Asylbewer-
berstatistik z.B. fiir das krisengeschiittelte Athiopien eine auf-
fillige Kurvenbewegung, die von 601 Antrigen im Jahr 1981 auf
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2625 im Jahr 1985 hochschnellte, dann scharf sbkaickte und
1988 mit 668 Antrigen wieder ungefihr das Niveau des Jahres
1981 erreichte. Der Kurvenverlauf der Anerkennungen erschien
Kritikern nachgerade wie antizyklische Konjunkturpolitk im
Asylbercich: 1984 waren noch 87% der Fliichtlinge als asylbe-
rechtigt anerkannt worden. Dann sank die Kurve der Anerken-
nungen in Gegensteuerung fast umgekehrt proportonal zum
Anstieg der Gesuche: Sie fiel 1985 schon auf 71%, 1986 dann
steil auf 12% und 1987 auf 11%, um 1988, als die Zahl der
Antriige stark zuriickgegangen war, wieder leicht zu steigen.'®

Auch im internationalen Vergleich gab es grofle Unrerschiede
in der rechtlichen Bewerrung von Flichtlingsschicksalen und
im Fliichdingsbegriff, die zu extrem unterschiedlichen Aner-
kennungsquoten fithren konnten. Bel Vietramesen reichte die
Anerkennungsquote im Jahr 1991 2.8, von 98% in Belgien dber
79% in der Schweiz und 61% in Osterreich bis herab zu der
deutschen Anerkennungsquote von 0,55%, die nur noch durch
das absolute Nichts (0% in Iralien unterboten wurde. Solche
Unterschiede im eurcpiischen Vergleich sind wesentlich davon
abhingig, ob die Enrscheidungen von vornherein gemifl der
Genfer Flichtlingskonvention oder, wie in Deutschiand, nach
selbstentwickelten Kriterien getroffen werden. Das zeigt ein
Vergleich der an der Fliichtlingskonvention orlentierten Ent-
scheidungen in Frankreich mit denienigen in Deutschland, wo
die Konvention in der Regel erst nach der Ablehnung durch das
Bundesamt als potentielle Barriere gegen die anschliefiende (in
Linderzustindigkeit liegende) Abschiebung wirke: 1992 lagen
2.B. die Anerkennungsquoten von Januar bis Oktober in
Frankreich und Dreurschiand im Falle von Antrigen aus Bulga-
rien bei 26,2% (F) gegeniiber 0,1% (D). Ahnliches galt fur
Antrige aus Nigeria mit 10,5% (F) gegenitber 3,1% (D}, aus
Zaire mit 14,3% (F) zu ebenfalls 0,1% (D), aus Rumanien mit
16,3% (F) zu 0,2% (D}, aus Ex-Jugoslawien mit 11,6% (I) zu
1,8% (D). Auch die- tiir deutsche Verhiltnisse auflerordenslich
hohe ~ Anerkennungsquote gegentiber Antragstellern aus Af-
ghanistan (35,4%) lag in Frankreich fast doppelt so hoch
(60,2%).'%
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Die immer engere Definition der ,politischen® Verfolgung in
Deutschland hatte bei starkem Wachstum der Flichtlingszahlen
auch zum Anstieg der Zah! jener abgelehnten Lre-facto-Flischr-
linge® beigetragen, die aus humanitiren { humanitire Flichdin-
ge*), rechtiichen oder politischen Griinden nicht abzuschieben
waren und deshalb unter dem Damoklesschwert der ,\Duldung’,
d.h. der nur immer wieder auf Zeit ausgeserzren Abschiebung,
leben. Unterschiede zwischen Aufnahmeregelungen, Lebensbe-
dingungen und Abschiebepraxis der ecinzelnen Bundeslinder
konnten sagar zu der tragischen Groteske fihren, dafl sich
das Fluchtgeschehen innerhalb der Bundesrepublik fortserzie:

Fliichtlinge flohen von elnem ins andere, vermeintlich sicherere
Bundesland. Bayverns harte Asvlpraxis etwa verursachte ,eine
Binnenwanderung, die andere Bundeslinder erheblich bels-
stet”. Nach Pressemeldungen waren im Sommer 1989 in Nord-
rhein-Westfalen etwa 4500 Asvlsuchende untergetauche: Allein
in Bielefeld hielten sich demnach erwa 50 ,Bayerniluchthinge®,
vornehmlich Tamilen, und in Gelsenkirchen mehr als 100 Liba-
nesen auf.'>

Hinzu trat seit 1989/90 die doppelte Ost-West-Flucht von
Asylsuchenden: Zuerst kamen vor allem Vietnamesen und Afri-
kaner, die vordem in der DDR Arbeitsvertriige hatten und we-
gen der im Osten zunehmenden fremdenfeindlichen Ausschrei-
tungen Asylantrige im Westen stellten. Nach der deutschen
Vereinigung wiederum fliichteten Asvlsuchende ia den Westen,
die im Sinne des Einigangsvertrages den neuen Bundeslindern
zugeteilt und dort Opfer {remdenfeindlicher Aggressionen
wurden oder zu werden fiirchreten. Von den 17000 in Mecklen-
burg-Vorpommern registrierten Asvibewerbern hielten sich
z.B. im Okteber 1993 nur noch rund 2800 in den Fluchdings-
unterkiinfren des Landes auf. Der Verbleib der ibrigen Asylbe-
werber sel nicht bekannt, erklirte ein Ministeriumssprecher;
wahrscheinlich hielten sie sich aus Furcht vor Angrifien verbor-
gen.”!

Allgemeine Unsicherheit und Perspektiviosigkeir bei Riick-
kehrpflicht und ,Duldung’ nur auf Zeit kennzeichnen nach wie
vor besonders die Lage der De-facto-Flichdinge® unterhalb
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der Schwelle des Asvlrechts. Sie werden vielfach noch immer als
Scheinasylanten® denunziert, Belastend hinzu kommt fir sie
die $fentliche Diskussion um eine ,konsequente' Abschiebung,
obgleich threr Abschicbung aus den genannten Griinden zu-
meist Grenzen gesetzt sind. Die Lebensumstinde dieser aus
zwingenden Griinden gedulderen Flichtlinge sind deshalb fur
viele von thnen psychisch schwer ertraglich. ™

Die oft von der schieren Not diktierte, zuweilen freilich auch
von skropellosen, international operierenden Menschenschie-
bern und  Grenzschleusern'™ stimulierte Versuchung zum
Miflbrauch des Asylrechts hatte, wie erwihnt, ihren Grund
auch darin, dafl es fir viele keinen anderen Weg in die Bundes-
republik gab: Sie wollte ,kein Einwanderungsland® sein oder
werden und verfiigt deshalb nach wie vor nicht iiber jenes seit
mehr als einem Jahrzehnt ibertiliige System von Steuerungs-
ventilen bel Zuwanderungsdruck, das man ,Einwanderungspo-
litik' nennt. Die Verwaltung des selbstverschuldeten Mangels
an Handlungsspielraum wurde rechtlich zunehmend auf unter-
hesetzte Behorden, iiberforderte Gerichte und fakdsch auf die
Kommunen abgewilzt. Verwalungsgerichte aber waren und
sind durch diese Aufgabe oft nicht nur wegen Personalmangels
iiberfordert, sondern auch aus Griinden der hochkomplizierten
Informationslage, zumal es dabei nicht selten auch um die Kla-
rung interkulturelier Milverstindnisse gehe.'™

Hinzu kommt der Mangel an international abgestimmten
Kontingentregelungen flir eine befristere oder auch daverhafte
Aufnahme von Flichdingen aus Kriegs- und Krisengebieten
{Konringenttlichtlinge?). Auch dies hat beigetragen zu dem
auftilligen — und in der politischen Demagogie oft riichsichustos
ausgespielten ~ Miflverhilais von im europiischen Vergleich
niedrigen Anerkennungsquoten im Asylverfahren und einer
groflen Zahl von im Lande lebenden und trotz Ablehnung nicht
abgeschobenen Flichtlingen. Das gilt besonders fiir Kriegs-
flichtlinge, die in Deutschland heute ~ nachden der irn Sinne
von § 32a AuslG mogliche ,Aufenthalt® ami Dissens {iber Ko-
stenfragen zwischen Bund und Lindern scheiterte - mit einer
bis zum Ende der Fluchrgriinde befristeten ,Duldung’ rechnen

136



konnen: Nach Angaben des UNFICR lebten im November
1992 in Deutschland 235000 Kriegstlichtlinge, mehr als dop-
pelt soviele wie in allen anderen Stazten der Europiischen
Union zusammen.

Im Oktober 1993 beschlof die Innenministerkonflerenz den
Abschiebestop fiir die auf 60000 (Kroatische Bowschaft in
Bonn) bis 100000 (Bundesinnenministerium) geschitzren kroa-
tischen Biirgerkriegsflichilinge letzemalig nurmehr bis zum
31.1. 1994 (einschliefflich von Abschiebungsfristen und geserz-
lichen Einspruchméglichkeiten bis zum 30. 4. 1994) zu verlin-
gern unter Hinweis darauf, dafl Kroatien nicht mehr als Kriegs-
geblet eingestuft werde. Das fithrte schlieBlich im Frithjahr
1994 insbesondere in den Kirchen zu ejner vehemenzen Diskus-
sion um ein Christenrecht auf Widerstand gegen die Staatsge-
walt zugunsten von Abschicbung bedrohter asylsuchender

Fhichilinge {,Kirchenasyl). Die Entscheidung der Bundesregie-
rung, sich fiberdies nicht an den finanziellen Lasten der Flicht-
lingsritckfiibrung® in das durch Krieg und Birgerkrieg zerstér-
te, von Massenarbeitslosigkeir geplagte und mit Hunderttau-
senden von bosnischen Fliichtlingen tbervilkerte Land, in dem
die {ritheren Existenzgrundlagen der Flichthnge vielfach durch
die Kriegshandlungen zerstért worden waren, zu bctmilg,cm
wurde damit begriinder, daff es sich hier ,nicht um eine
deutsch-kroatische, sondern um eine europiisch-kroatische
Angelegenheit” handele, fur die cine ,gesamteuropiische Lo-
sung® gefunden werden miisse. Der Appell Deurschlands an die
Europazsche Union, das Land, das mit weitem Abstand die
meisten Fliichilinge aus dem chemaligen Jugoslawien aufge-
nommen habe, nun nicht auch noch mit der Finanzierung des
~Rickfihrungsprogramms® allein zu lassen, offenbarte die dra-
matische Spannung zwischen nationalen Egoismen und euro-
paischem Konsens in der Ffﬁchtlingspoiitik v

Allgemein wuchs, angestachelt durch aufsehenerregende, in
der Sache aber Zuwszlcn inhaltsleere Sensationsberichte iiber
wachsenden Zuwanderungsdruck ol die europiiischen und
deurschen Grenzen, eine Bollwerkmentalivic gegenither ,den
Fremden® schlechthin: Zur Angst vor einer Elendsflur aus dem
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Siiden traten Ende der 1980er Jahre Horrorszenarien iiber dro-
hende kontinentale ,Vélkerwanderungen® aus dem Osten Furo-
pas, bedingt durch polinsche Umwilzungen und wirtschaftli-
che Misere, ethaische Spannungen und Nationalitirenkonthkte.
Konkreter Hintergrund war dabei auch die Tatsache, dafl die
JFestung Europa’ und besonders das vereinte Deutschiand nach
der Offnung des ,Eisernen Vorhangs® auf dem Landwege vom
Osten Europas aus wesentlich leichter zu erreichen waren als
auf den zunehmend durch resinkuve Visabestimmungen ver-
stellten interkontinentalen Lufrwegen aus der ,Dritten Welt':
Auf Kosten des seit Ende der 1970er Jahre bei weitemn dominie-
renden Anieils der Asvlbewerber aus Lindern der ,Dritten
Welt* stieg der Anteil der Europder an den Asylsuchenden bis
1988 auf insgesamt 69,3%. Er sank dann langsam iber 6C,4%
im Jahr 1989 auf 52,6% im Jahr 1990, bis der kriegsbedingte
Andrang von asylsuchenden Flichtiingen aus der in blutigem
Gemerzel zerfallenden Vielvdlkerrepublik Jugoslawien den An-
teil osteuropiischer Staaten 1991 wieder aul 65,1% steigen
lieff. 3

Wihrend Politisierung und Emotionalisierung fremdenfeind-
liche Abwehrhaltungen gegeniiber ,Asylanten® steigerten und
die politischen Handlungsspielriume verengten, gab es in der
Sache lange nur wenige richtungweisende Initiativen. Eine be-
sondere Wegmarke bildete die ,neue Flichtlingspolitik® des
Berliner Senats vom Sommer 1989. Sie bezog individueli-
menschliche Probleme sowie aktuell-politische Gegebenheiten
im Herkunftsiand stirker ein und lief neben Verfolgung oder
menschenrechtswidriger Behandlung auch Krieg und Birger-
krieg, Naturkatastrophen und Hungersndte als Grinde gegen
eine Abschiebung gelten.'”

In vieler Hinsicht richtungweisend war die schon erwihnte,
auf parteiiibergretfende entwicklungspolitische Inivativen des
Bundestages 1988/89" in Richtung auf eine , Weltsozialpolitik
fiir Flichelinge® (Alois Graf Waldburg-Zeil, CDU) zuriickge-
hende Flichdingskonzeption der Bundesrepublik Deutsch-
land* vom September 1990, die ,Ansize {ir eine ressortiiber-
greifende Politik* formulierte. Sie bot einen ersten politischen
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Orientierungsrahmen fir eine umfassende Antwort auf die
Her’msfordeluug, durch das Welttlichtlingsproblem. Die Kon-
zepuion reichte von der Auenpolitik Gber die Entwicklungs-
bis zur Asylpolink und von der besonders betonten Bekamp-
fung der Ursachen von Fluchtbewegungen bis hin zur Flicht-
lingsaufnahme und zur Riickkehrhilfe auf nasionaler Ebene und
in internationaler Kooperation.

Die Zielrichtung der Bonner Fluchtlingskonzeption wurde
national und international akzeptiert. Aber die K()n?(fption
war, als ,Grundlage eines internationalen Vorgehens in der

Flichtlingsfrage®, nur ein Schritt in die richtige Richtung, Denn
bei der Bekiimpfung der Fluchtursachen geht es fetztlich nicht
um Migradonspolitik, sondern um Versellungsprobleme in der
Weltgesellschafe. | Eine ebrliche und offene Information der Be-
volkerung tber die Griinde, warum Flichilinge kommen, ist
notig”, mahnte ein kurz vor dem Parteiengesprich beim Bun-
deskanzler zum Thema Asylpolitik im Oktober 1991 vorgeleg-
tes Positionspapier der Flichtlingshilfsorganisation ,Pro Asylf
und anderer Hilfsorganisationen. ,Es yb( kunft}g aur eine Al-
ternative: Entweder wir mauvern uas ein oder wir sind bereit,
den Reichtum in unserem Land gerecht zu teilen.™* Was sich
seither abzeichner, ist nmicht die Bereitschafr zu teilen, sondern
die defensive Harmonisierung® des Asyirechts im Binnenmarkt
und eine fortschreitende Ummanerung® der JFestung Europa’
Im Wanderungsgeschehen der Welt. Das gilt von den Greif-
trupps der Guardia Civil an der spanischen Stidkiiste iber den
von Gibraltar bis zur Adria reichenden Einsatz von Marinepa-
trouilien gegen dic ilegale Einwanderung aus Nordafrika und
Siidosteuropa bis zu den Bundesgrenzschutzstreifen und den
elekeronischen Sicherungsmafinahmen an den deutschen Gst-
grenzen.'

Im Blick auf den Asylkompromifl vom Dezember 1992 und
die dadurch ermaglichte Asylrechtsinderung zu Lasten von
Antragszellern aus ,verfolgungsireien Herkunfuslindern, er-
scheint die zu Rechr vielgerihmie Bonner Flichtlingskonzep-
tion vom September 1990 ohnehin in einem anderen Licht:
»Die deutsche Politik muf kiinftig mit der besonderen Aufgabe
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fertig werden, die Welt in Verfolgungs- und Nichtverfolgungs-
staaten einzuteilen®, hiefl es in einem Pressekommentar zum
Asylkompromiff. . Es ist auflenpolitisch etwas ganz anderes, ob
deutsche Beamte und Gerichte einem einzelnen zubilligen, in
seinem Heimatstaar politisch verfolgt worden zu sein, oder ob
man den ganzen Staar als Unrechrsstant kennzeichnet. Per
Drahtseilakt, einen beim besten Willen nicht anders einzustu-
fenden Verfolgerstaar auf den Weg zum Rechtsstaat zu bringen
ader thn schlimmstenfalls um Hunderttausende seiner Blrger
zu entlasten, wird voraussichtlich der deutschen Entwicklungs-
hilfe zufallen ~ und damit aufwendig werden®, Fiir ein massives
Engagement zur Bekimpfung von Fluchtursachen auf dem We-
ge tiber die Entwicklungshiife im Sinne der Flichtlingskonzep-
tion von 1990 indes bieter der — im internationalen Vergleich
zwar beachtliche, fiir solche Zwecke aber ganz unzureichende -
deutsche Entwicklungshilfe-Etat bislang keine Belege. ™™

Bei den immer wieder alarmierenden, auf ,Umfragen’ bzw.
Informationen ,aus unterrichteten Kreisen® der Ausgangsiinder
gestiitzren Meldungen Uber absehbare Masseninvasionen von
Arbeitswanderern und Armuusfliichdingen aus dem Osten Eu-
ropas und Siden der Welt wird man, von der wechselseitigen
Eskalaton von Sensationsgier und Sensatonsberichrerstattung
einmal abgesehen, dreerlel bedenken miissen:

1. Ende der 1980er/Anfang der 199Cer Jahre konnte z.B. ein
polnischer Arbeiter {insbesondere wenn er als Tourist' illegal
beschiftigt war) in Deutschland rund zehnmal soviel verdienen
wie an seinem reguliren heimatlichen Arbeirsplatz. Ein sowje-
tischer Arbeirer wiederum konnte den Gedanken an Arbeit in
Polen cbenfalls mit dem Traum vom zehnfachen Verdienst
verbinden. Deshalb war 2. B. die an einen sowjetischen Arbei-
ter gerichtete Frage, ob er wohl daran interessiert sel, tiir Hn-
gere Zeit in Deutschland zu arbeiten, ofr gleichbedeutend mit
der Frage, ob er wohl Lust habe, aul Zeit im Paradies zu le-
ben. Es gibt Fragen, die man nicht mit ,Nein’ beantworten
kanm.

2. Zuweilen hatten zustimmende Antworten bei soichen Um-
fragen — deren Ergebnisse dann im Westen verdffentlich und
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von der eigenen Reglerung wieder zur Kenntnis genommen
wurden - auch die Funktion des Sozialprotests gegen die Zu-
stinde im eigenen Land in Gestalt einer Art Warnung vor Ab-
stimmung mit den Fuflen.

3. Immer hiufiger wurde die Rede von den gefiircheeten
sneven Volkerwanderungen' aber auch von den maglichen
Ausgangslindern mehr oder minder offen eingesetzt als cine
Art Wanderungsdrohung in der Diskussion um Zinserlaf,
Wirtschaftshilfe und weltwirtschaftlichen Fragen, wihrend in-
nerhalb der Festung Europa® Migrationspolitik um so mehr
zu cinem Thema der gith@l"h@itﬁ‘})@hﬂi& geriet: Der polnische
Ministerprisident wollte nicht ausschliefen, daf sich bet unzu-
reichender Wirtschaftshilfe Millionen arbeitsloser Polen nacl
Westen 1 Marsch setzen konnten und deutete an, er werde
gegebenenfﬂ}“ SORAr 0 die Grenzen seines Landes im Osten
und im Westen Offnen, damit die Fluchdinge aus Rufiland in
die Bundesrepublik weiterwandern kénnen™. Aul russischer
Seite wiederum wurde horbar spekuliert, daft die Tnrensitic der
osteuropiischen Westwanderung nach Einfuhirung der Reise-
frethert schliche abhingig sein kdnnte von der Kapazitit der
Pafldruckerer. Unmifiverstindlich war auch die offene Dro-
hung des Prisidenten des Senegal, Abdou Diouf, in einem In-
terview mit der franzosischen Zeitung \Le Figaro®: Europa
miisse Afrika wirtschaftlich weit massiver unterstiitzen als bis-
her, .Sonst werdet Thr von Horden wie im Mitrelalter {ber-
rolle®.

Auch wenn aus den Vorstellungen des Afrikaners von den
wandernden ,Horden® ein ausgesprochen phantasievolles Mic-
telalter-Bild sprichy, so ist es doch keine Frage, daff das globale
Fhichtlingsproblem nicht nur national, sondern auch europi-
isch und global beantworter werden mufl. Dabel darf sich die
in der Regel als Harmonisierung' umschriebene Europiisie-
rung von Asylrecht und Einwanderungspolitik weder in einem
euro-defensiven | Frihwarnsystem fir Flichtlingswellen® er-
schépfen noch auf ein curopiisches ,Flipperspiel mi Fliiche-
linger™ (H. Prantl} bzw. auf einen von éstlichen Nachbarstaa-
ter gebildeten :,Aufﬂmwmtci gegen die Ost-West-Wande-
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rung® (G, P. Hefty) hinauslaufen; denn es geht um die Bekimp-
fung von Fluchtursachen und nicht von Flichdingen.'™

Wo es bei dieser Bekimptung der Fluchtursachen aber um die
Opfer von Kriegen und Krisen geht, missen sich gerade eurc-
piische Nationen daran erinnern lassen, dafl viele Strukturpro-
blere der \Dritten Welt® nicht nur dort hausgemacht’ sind,
sondern auch mit europiischen Interessen zu tun hatten und
haben, so daf die in der &ffentlichen Diskussion zuar schlanken
politischen Formel erstarrte Bekimpfung der Fluchtursachen®
in einiger Hinsicht auch in Europa beginnen kann. Zu erinnern
ist an das mit der Kolonialgeschichte (an der auch Deutschland
1884-1914/18 teithatte) und thren willkiirhichen kolonialen
Grenzzichungen herautbeschworene postkoloniale Konflike-
potental, an wirtschaltlich ungerechte Austauschrelationen
und strangulierende Kreditbedingungen bis hin zum profita-
blen Gift-, Gifemill- und besonders Waffenexport in kriegs-
und krisengeschiittelte Zonen der Welt.

Im Blick auf in der Tiirkel verfolgte und hierzulande asylsu-
chende Kurden wird sich die Bundesrepublik in diesem Zusam-
menhang danach fragen lassen miissen, wie es denn um ihren
Beitrag zur so vielzirierten ,Bekimplung der Fluchwrsachen'
innerhalb der Grenzen des NATO-Partners Tirkel stehr.
Nichteinmischung in die inneren Angelegenheizen und Arger
mit den auswirtdgen Folgen dieser lnneren Angelegenheiten
sind Kehrseiten der gleichen Medaille, Eine vilkerrechtlich gro-
teske, der Mesalliance von Asyl- und Sicherheitspolitik ent-
sprungene Milgeburt wire der im Frithjahr 1994 - vom Bun-
desinnenministerium als Antwort asl Kurden-Demonstratio-
nen und Terror der PKK in die Diskussion gebrachte - Gedan-
ke an einen deutsch-tiirkischen Abschiebe- bzw. Riicknahme-
vertrag, der auf eine Zwangsrepatriierung von Verfolgten in
einen Verfolgerstaat hinauslaufen kémnte. Den Verfolgerstaar
aber versorgt die Bundesrepublik seit langem mit gewa[ugcn
Riistungsgliter-Exporten, die zum Teil nachweislich in dem
Uﬂtcrdru{kunés{eld?ug gegen PRK und kurdische Minderheit
eingesetzt wurden, dem bistang ca. 11000 Menschen zum Opfer
fielen und in dem allein 1993 87¢ Dorfer zerbombt und ge-
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sprengt wurden: 1985-91 schenkte die Bundesrepublik der Tiir-
ket Walfen und Munition im Wert von 3,6 Mrd. DM, Tihrlich
kauft die Tiirkei Ristungsgtiter in Héhe von ca, 6.6 Mrd, DM
in der Bundesrepublik ein. ,Deutschland ist mirverantworthich
fir den Birgerkrieg” urteilt deshalb T, Ziilch, der Vorsitzende
der Gesellschaft fiir Bedrohte Volker. ,Solange Deutschland als
Grofthindler von Waffen und Munition, Panzern, U-Booten
und anderen Vermichrmungsmaschinen aufirin, kann es nichr be-
anspruchen, semen Antell zur Bekdmpfung [der Fluchtursa-
chen} beizutragen®, urteilte der von Biindnis 90/Griinen als
Kandidat fir das Amt des Bundesprisidenten benannte Natur-
wissenschaftler und Biirgerrechtler Jens Reich, Insgesamt aber
wird bei der Bekdmpfung der Fluchtursachen letztlich nur ein
moglichst weitgreifender internationaler Lastenausgleich®
weiterhelfen kénnen, der das globale Wanderungs- und vor al-
lem das Fluchtgeschehen als Ausdruck einer weltgeschichtli-
chen Strukrurkrise berrachtet und behandelt. ™

Davon aber war am Ende des wirtschafdlichen Katastrophen-
jahres 1993 bei Konzentration auf Wirtschaftkrise und Massen-
arbeitslosigkeit, auf den Swreit um den zum Stichwort des Jahres
1993 avancierten ,Sozialabbav’, dic Pflegeversicherung und an-
dere innere Probleme im: vereinten Deutschland kaum mehr die
Rede. Mehr nock: An die Swelle von Beitrigen zu integralen
Groflkonzeptionen fir die Bewiltigung des Weltflichtlings-
problems, wie sic i der Bonner Flichdingskonzeption vom
September 1990 noch angeregt worden waren, schienen nur-
mehr sicherheits- und sogar militarpolitische Defensivkonzepte
zu treten, was letztlich dem Weg von einer Bekimpfung der
Fluchtursachen zur Bekiamplung der Flischtlinge entspriche:

Der Parlamentarische Staatssekreriv im Bundesinnenministe-
rium Eduard Linwer (CSU} berichtete auf eine parlamentari-
sche Anfrage zur Grenzsicherung gegen illegalen Ubertritt hin
von einer breitgeficherten, mehrstufigen Gegenstrategie auf na-
tionaler und internationaler Ebene. Dabei gehe es auch um dic
~Einflihrung modernster, personalsparender Technik [...] u.a.
um die Einsetzung einer automatisierten Grenzkoentrolle mie-
tels Radar- und Warmebiidtechnik®. In grenznahen QOrschaf-
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ten fand ,Pro Asyl® Plakate zur Anwerbung von Hilfskriften
fiir den Bundesgrenzschutz {.Die Polizei des Bundes sucht zur
sofortigen Einstellung einsarzireudige Mitarbeiter™). Der Er-
folg sei ,durchschlagend® gewesen: ,In kiirzester Zeit liegen
fiir die 1600 geplanten Hilfspolizeistellen 4000 Bewerbungen
vor.“ Das kénne angesiches der hohen Arbeitslosigkeit in den
neuen Bundeslindern zwar nicht verwundern, werfe aber die
Frage auf, ,wieviele dieser Bewerber darauf brennen, ihre
Fremdenfeindlichkeit bei staatlich bezahlter Menschenjagd aus-
leben zu kénnen.* Solche , psychologische Kriegfithrung® fihre
moglicherweise zu einer  Militarisierung® der Migranonsthema-
tik im Bereich von illegalen Grenzibertritten und Inlands-
aufenthalten, deren Anstieg wegen der scharfen Einschrinkung
des Asylrechts und des Fehlens von Perspekriven fiir regulire
Einwanderung zu erwarten stehr. Das Ergebnis konnte auch
innerhalb der deutschen Grenzen der erwihnee Alptraum sein;
von der Denunziantenmentalitit bis zur privaten Jagd auf
Fremde unter dem Vorwand, [legale aufspiiven und an staatli-
che Organe tibergeben zu wollen.

Tastende Vorsttfie des Bundesinnenministeriums, ob es wohl
verfassungsrechtlich méglich sei, die durch die neuen Aufgaben
an der Ostgrenze entstandenen personellen Engpisse beim
Bundesgrenzschutz zumindest zeitweise durch den Einsatz von
Soldaten der Bundeswehr zu schliefen, hatte es schon zu einem
fritheren Zeitpunke gegeben. Als sich das Bundesverteidigungs-
ministerium nach dem Bekanntwerden dieser Uberlegungen
unter Flinweis auf den verfassungsmifligen Auftrag der Bun-
deswehr sperrte, wurden solche Planspiele eingestellt. . Vorliu-
fig?*, hief es skeptisch in den von der Fliichtlingshilfsorganisa-
tion ,Pro Asyl' in Zusammenarbeir mit dem Okumenischen
Vorbereitungsausschufl zur Woche der auslindischen Mitbir-
ger” herausgegebenen Materialien zum Tag des Fluchtlings am
1. Oktober 1993.1%

Die Skepsis schien berechtigt: Ins Zentrum neuen Parteten-
streits um Migrationsfragen riickten kurz vor Wethnachten
1993 Uberlegungen des CDU/CSU-Fraktionsvorsitzenden und
fritheren Bundesinnenministers Wolfgang Schauble (CDU), der
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1990 noch die vielgeriihmte Bonner Fliichtlingskonzeption hat-
te erarbeiten lassen und nun in einem Brief an seine Fraktion
mit dem sicherheitspolitischen Abwehrgedanken spielte, in ei-
nem ,Zeitalter welrweiter Wanderungsbewegungen und inter-
nationalen Terrorismus®, in dem ,nicht mehr zwischen innerer
und duflerer Sicherheit” unterschieden werden kénne, verfas-
sungsrechtlich den Weg frei zu machen fur Einsiitze der Bun-
deswehr an den Grenzen und innerhalb der Grenzen selbst. An
die Stelle des Bemithens, in der Migrationspolitik auf nationaler
Ebene zugig die k{)nzepiioneﬂcn Versiumnisse der Vergangen-
heit aufzuholen, trat eine Diskussion um die Bekimpfung von
globalen Koniliktkonstellationen mit vielfiltigen neuen Ge-
fahren und Katastrophen®.

Othiziell legitimiert wurde damit die Gleichsetzung der Ge-
fahren- und Bedrohungsdimensionen von internationaler Mi-
gration und internationalem Terrorismus, wie sie in einer an-
schlieflenden Leserbrictkontroverse 2. B. aus einer positiven
Stellungnahme des Kieler Instituss fir Sicherheitspolitik iiber
sschwer kontrollierbare Migrationsstréme oder eine internatio-
nal organisierte Kriminalitdt® als ,kiinftige Herausforderun-
gen“ sprach. ,Schon zeichnet sich ab, dafl Fliichilingsstrome
und Wanderungsbewegungen eine immer weniger beherrschba-
re Gréflenordnung annchmen®, erginzte im Februar 1994 der
Bundesminister fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit C.-D.
Spranger (CSU) in einem zugleich fiir ,mehr Sicherheit durch
Entwicklung® plidierenden, sicherheitspolitischen Vortrag vor
der Fihrungsakademie der Bundeswehr in Hamburg: ,Sie bil-
den in Zukunft die zentrale Bedrohung far die Sicherheit und
die gesellschafdiche Stabilitit nicht nur in den Entwicklungs-
fandern, sondern auch bel uns.“ Die blutigen Kurden-Demon-
strationen Ende Mirz 1994 schiirten die seit den Solinger Tiir-
ken-Krawallen umgehende Angst vor ethnischen Konflikten in
deutschen Grenzen und fithreen dort, wo Migrationsfragen
vorwiegend unter sicherheitspolitischen Aspekren thematisiert
wurden, Soglcich zum Ruf nach der Probe aufs Exempel: ,Un-
vermittelt fillt ein neues Licht auf den Vorschlag des CDUY/
CSU-Fraktionsvorsitzenden Schiuble, angesichts eines grenz-
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itberschrettenden Terrorismus den Einsarz der Bundeswehr
auch im Inland zu ersiigen, kommentierte die Frankfurter
Allgemeine Zeitung. MNun gibt es schneller als erwartet oder
befiirchtet die Maglichkeir, die verfassungsrechtlichen und si-
cherheitstaktischen Uberlegungen an einem realistischen Szena-
rio zu iiberprifen.””

Die auch in Kreisen der CDU umstrittenen, von Bundesver-
teidigungsminister Volker Rithe (CDU) abgewiesenen Ubetle-
gungen von Wolfgang Schiuble indes hatten ber SPD und
Biindnis 90/Griine helle Empérung, aber auch in der Regie-
rungsparter FDP von Anbeginn scharfen Widerspruch hervor-
gerufen, Bundesjustizministerin Leutheusser-Schnarrenberger
(FDPY beschuldigte den CDU/CSU-Fraktonsvorsitzenden,
Jin kaum zu verantworteader Weise Angste® zu schiiren und
SWasser auf die Midhlen der Rechtsextremisten® zu leiten. -
HLhre besten Werte erreichen CDU und CSU bet den Angsthe-
men®, hieff das Ergebnis elner Umirage vom August 1993, An-
fang Dezember 1993 harte der CSU-Parteivorsitzende und
Bundesfinanzminister Theo Waigel die , Angst vor Uberfrem-
dang® als eines der  harten Themen® Hir den Wahlkampl der
CSU in Bayern 1994 genannt und auch der CDU angeraten, die
~Mitte-Rechis-Themen zu beserzen. — Der Wahlkampi hatte
lingst begonnen.™



7. Aussiedler: \Riickwanderer® iiber Generationen
hinweg

In der Diskussion um Wanderungsfragen und Eingliederungs-
probleme tberschnitten und tberlagerten sich seit Ende der
1980¢r Jahre die Themenschwerpunkte: In den frihen 1990er
Jahren und tber Asylkompromiff bzw. Grundgesetzinderung
hinaus wurde die Diskussion beherrschr durch die Themen
Flucht und Asyl. Lage und Eingliederungsprobleme der aus der
fritheren ,Gastarbeiterbevolkerung’ hervorgegangenen auslin-
dischen Einwandererminoritit wurden im Grunde erst wieder
zu einem Hauptthema, als die fremdenfeindlichen Ausschrei-
tungen und Mordanschlige auch auf die Gruppe der einheimi-
schen Auslinder und vor allem auf die deutschen Tirken tiber-
griffen. Seit den spiten 1980er Jahren standen, den sprunghaft
anwachsenden Zuwandererzahlen entsprechend, aber auch
zwel deutsch-deutsche Wanderungsbewegungen im Vorder-
grund der Diskussion. Das galt einerseits fiir die hier niche
niher zu beriicksichtigenden ,Ubersiedler® aus der untergehen-
den DDR bzw. aus den neuen Bundeslandern, andererseits fiir
die Zuwanderung der ,Aussiedler’ genannten fremden Deut-
schen aus Osumittel-, Stidost- und Osteuropa. Zuwanderung
und Eingliederung von Aussiedlern waren keine neue Erschei-
nung.’”” Neu hingegen waren die gewaltigen, seit 1949 nicht
mehr erreichten Dimensionen. Blicken wir zuriick:

Auf devtschem Staatsgebiet dstlich von (der und Neifie leb-
ten vor Beginn des Zweiten Weltkriegs rund 9 Mio. Deussche in
Schlesien, Ost-Brandenburg, Pommern und Ostpreuflen. Jen-
seity der Gstlichen Reichsgrenzen, wo statistische Unsicherhei~
ten zu durchaus umstrittenen Schiltzungen notigten, waren es
weitere rund 8,6 Mio., vor allem in der Tschechoslowalkel
{3480000C), in Polen (115G 000, in Rumanien (750 Q0G}, Ungarn
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(6000C0), Jugoslawien (550000) und in der Sowjetunion
(1500000}, aber auch in Estland, Lettland, Litauen, im Memel-
gebier und in der Frelen Stadi Danzig (insgesamt 603 00C). Nach
dem Ende der Massenbewegungen von Flucht und Vertresbung
blieben davon im Osten Europas 1950 noch rund 4 Mio. Sie
lebten teils in ihren herkdmmlichen Siedlungsgebieten, teils —
wie fast alle Deurschen in der Sowjetunion seit 1941 — durch
Zwangsumsiedlung und Deportation weit verstreut in fremder
Umgebung, isoliers, entrechtey, als Faschisten® ernjedrigr. Die
Zuwanderung von Aussiedlern iiberdauerte das Ende der Ver-
wreibungen: Fast 1,6 Mio. (1573146) passierten von 1951 bis
Ende 1988 die Grenzdurchgangslager in der Bundesrepublik.
ihre Aufnahme vollzog sich weirgehend im sullen und gertet
nur gelegentich ins grelle Lichr elner empdrten Offentlichkerr,
wenn etwa von finanziellen Gegenleistungen Hir die Gewih-
rung der Ausreise die Rede war, die im Falle Ruminiens den
Charakter eines regelrechren, im Gesvmcrgebnis milliarden-
schweren Menschenhandels annahmen.®

Die beschworende Frinnerung an die scheinbar uneritllbaren
Ausreisewiinsche gehdrre zum festen Repertoire bundesdeut-
scher Ostpolitik. Das starre Bedingungsgefuge lockerte sich im
Zuge tzefgruiendcr Verinderungen, die unter den Stichworten
JPerestrotka’ und ,Glasnost’ in die Geschichrte eingingen. Sie
wrurden aber auch bestimmt durch Wirtschaftskeisen, ethnische
Spannunger und Nationalititenkonflikre, durch die Legitima-
rionskrise der parteidoktriniren Allzustindigheits- und Un-
fehlbarkeitsdogmartik, durch vielerlei genuine Enrwicklungen.
innerhalb eines sich mehr und mehe 8fnenden Ostblocks® und
nicht zuletzs auch durch westliche Politik mit bundesrepublika-
nischem Anteil.

1987 zogen die Aussiedlerzahlen scharf an. Sie Gbersprangen
1988 knapp die Marke von 200000 (202673) und erreichren bis
Ende 1989 insgesame 377055, Bei 1989 zusdrzlich 343854
Flichtlingen und Ubersiedlern aus der DDR {1988: 39832) lie-
Ben mithin innerhalb eines einzigen Jahres fast eine dreiviertel
Mio. (720989) deutsche bzw. deutschstimmige ?\E'eubiirger den
zerfallenden Eisernen Vorhang® hinter sich. Von den insgesanu
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397073 deurschen Aussiedlern des Jahres 1990 kamen die mei-
sten aus der Sowjetunion {14795C; 1989: 98 134; 1988: 47572},
aus Polen (133872; 1989: 250340; 1988: 140226) und aus Ru-
meinten {L11150; 198%: 23387, 1988: 12902}, Mit weirtem Ab-
stand folgren als Herkunfrslinder die Tschechoslowakei (1708;
1989: 2027; 1988: 949), Ungarn (1336; 1989 1618; 1988: 763)
und Jugoslawien (961; 198%: 1469; 198§: 223),

Waren die extrem hoch Hegenden Aussiedlerzahlen des Jahres
1989 im Folgejahr nur noch verhalten weiter gestiegen, so gin-
gen sie 1991, trotz hober Antragszahlen, fast auf die Halite der
Vorjahreswerte zurtick. Das harte auch mir einer noch zu erér-
ternden Verfahrensinderung seit Juli 1991 zu tun. Nach An-
gaben des Aussiedlerbeauftragten der Bundesregierung, Dr.
Horst Waffenschmide {CDU), kamen 1991 insgesamt 221995
{1992: 2303565} Aussiedler ins vereinte Deutschland, darunrer
aus dem Gebier der ehemaligen Sowierunion 147320 (1992:
195576), aus Polen 40129 (1992: 17742 und aus Ruminien
32178 (1992: 16 146).

Die im Asylkompromifi® festgelegte, am Jahresmitte! 1991/
92 orientierte Obergrenze fur die Zuwanderung von Aussied-
lern, das Kriegsfolgenbereinigungsgesetz, indirekse Steuerungs-
moglichkeiten auf administrativen Wege und andere Besum-
muagsfaktoren sorgeen 1993 fiir cine ,Verstetigung™ der Aus-
siedlerzuwanderung In ewnem Gesamtumfang von 218888, Im
Asylkompromifl (Kap. 6) wurde festgelegt, dafl das forrwir-
kende Kriegsfolgenschicksal bei Antragstellern aus der GUS
swiderleglich® vermutet wird, bet Antrigen aus anderen Aus-
siedlungsgebieten hingegen eingehend nachzuweisen ist. Das
har 1993 den ohnehin gewaltigen Abstand in den Aussz&dim—
zahlen zwischen der GUS (207347: 94,9%), Polen (5431
2,5'% ), Raminien (5811: 2,6%), den Staatsgebieten der ehema»
ligen Tschechoslowakei (134: 0,06%) und des [riiheren Jugosla-
wien {(120: 0,05%) noch mehr betont (ibrige Linder: 4537

Das grundverschiedene und doch in vieler Hinsicht verwand-
te Kallektivschicksal der Aussiedlerfamilien kann hier nur in
Uberblicken iiber die Entwicklung in Ruflland/GUS, in Polen

und Ruminien skizziert werden:
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Ruflland/GUS: Die Stedlungsgeschichte der Deutschen im
zaristischen, spiter sowjstischen Vielvolkerstaar begann unter
Katharina [I. mit dem Einladungsmanifest an auslindische Ko-
lonisten von 1763. Deutsche Siedlungsschwerpunkse entstan-
den u.a. in Wolhynlen, am Schwarzen Meer, im Kaukasus und
schlieflich an der Wolga, hier vor allem im Gebiet der spateren
Autonomen Sozialistischen Sowjetrepublik der Wolgadeut-
schen, Bis zum Ende von Monarchie und Erstem Weltkrieg
gehorten auch die Siediungsgebiete der deutschbaluschen Be-
vélkerung dazu. In thren Siedlungsriumen konnten sich die
Rufilanddeutschen selbst verwalten und ihre kulturelie Libm-
stindigkeit wahren. Nach mancherlei Drangsalierungen — wie
der sowijetischen Kirchenverfolgung, der die meisten Plarrer
zum Opfer fielen ~ wurden thnen nach der Kriegserklirung
Hitlers 1941 alle Rechte genommen, Die Deutschen wurden als
JKollaborateure® nach Westsibirien, Mittelasien und Kasachstan
deportiert, in der Verbannung unter Rilckkehrverbot gestellt
und in die Arbeitsarmee gezwungen. Von kleinen Siedlungsge-
bieten im $iidural, in Nordkasachstan und Westsibirien abgese-
hen, erfafite die Vertreibung alle Deutschen in der Sowjetunion,

Ein nicht minder hartes Schicksal traf jene Schwarzmeerdent-
schen, die 1941 dem Zugriff der sowjetischen Verwaltungsbe-
horden und damit der Deportation entgangen und als ,Volks-
deutsche’ unter den Schutz des Reiches gestellt worden waren.
Wihrend andere Gruppen — z.B. viele Wolhyniendeutsche
(Vertrag zwischen NS-Deutschland aund der UdSSR vom 3. 11,
1939) — schon frither ihre Siedhungspebiete verlassen hatren,
brachen die Schwarzmeerdeutschen nach der Wende von Stalin-
grad in zwei groflen, verlustreichen Trecks nach Westen auf
und wurden zu Zwecken der ,Germanisierung’ im ,Warthegau®
angesiedelt, Bei Kricgsende wurden sie von der Roten Armee
itherrollt und zwangsweise ,repatrilert’ oder auch von den
Westalliterten an die UdSSR ausgeliefert und, nach wiederam
verlustreichen Transporten, in Sondersiedlungen bis 1956 za
Schwerstarbett verpflichter.

Erst seit dem Jahr 1956, der ,Stunde Null in der Nachkriegs-
entwickiung der Rufllanddeutschen®, durfren sich die bis dahin
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wie Gefangene in strengem Gewahrsam Gehaltenen wieder frei
bewegen, aber bis vor wenigen Jahren nicht zuriickkehren in
ihre Herkunfisgebiete. Sie blieben, wie der Osteuropa-Histori-
ker A. Fisfeld urteils, ,Vertriebene im eigenen Land, behaftet
mit dem Makel, Angehorige des besiegren Feindstaates zu
sein,” Sie wurden nicht entschidigt, nichr etnmal i vollen Um-
fang rehabditiert, auch wenn 1964 der Vorwurf der Kollabora-
tion offiziell zurtickgenommen wurde. DHe bis Mite der 195Cer
Jahre andanernde direkte Unterdriickung und dann die anhal-
tend mangelhafte Beriicksichtigung threr sprachlich-kulmurellen
Bediirfnisse fihrten zum fortschreitenden Verfall der deutscher
Sprachkultur in den Generationen, die in der Verbannung bew.
in den ncuen Siedlungsgebieten nachwuchsen. Mitte 1957 be-
reits lagen der deutschen Botschatt in Moskau mehr als 100000
Gesuche um Unterstiitzung von Ausreiseantragen vor. Viele
Aussiedler hatten bis zur Ausreisegenchmigung schon mehrere
Antrige gestellt, in der Hoffnung auf bessere Genchmigungs-
chancen auch mehrfach den Wohnort gewechselr. Viele mufiten
wegen ihres Ausreisebegehrens Benachteiligungen und sogar
regelrechte Verfolgungsmefinahmen in Kawl nehmen: von
Lohnkirzungen und Verlust des Arbeitsplatzes bis hin 2zu
Geldstrafen, Gefingnis- und Lagerhaft. Heure gibt es in unter-
schiedlichem Umfang genchmugte Riuckwanderungen in die
nach einem halben Jahrhundert entweder zerfallenen bzw. zer-
storten oder von anderen — tiber die Rilckkehr der \Deutschen’
oft besorgten oder emporien ~ Menschen bewohnten alten
Siedlungsgebiete. Selche Riickwanderungen und die Abwande-
rung in neu zugewiesene Siedlungsgebiete sind jedoch, vergl-
chen mit dem jghrlich nach Hunderttausenden zihlenden Aus-
siedlerstrom nach Deutschland, bislang noch Rinnsale geblie-
ben.'

Polen: Die Kollektivschicksale der meist undifferenziert als
JAussiedler aus Polen® bezeichneten Gruppe sind nicht minder
vielgestaltig, je nachdem, ob die Aussiedler z.B. aus dem
ehemaligen Oberschlesien und Westpreufien oder Mirtelpolen
stammen, ganz abgesehen von den besonderen Problemen der
nationalsozialistischen | Volkshistenpolitik’, die anfangs sogar
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noch eine wichtige Rolle bei der Anerkennung als Aussiedler
spielte.™ Neben den Greueln der Vertretbung seeht das Schick-
sal der zurlickgebliebenen Deutschen. Es wurde zundchst be-
stimmt von einem durch das organisierte Verbrechen in der Zeit
der deatschen Besatzung ausgelosten Hall- und Vergelungs-
denken. Opfer waren die zuriickgebliebenen Deutschen, aber
auch diejenigen, die, oft nur der Not gehorchend, mit der deut-
schen Besatzungsmacht kollaboriert® oder sich zu einem aus
Familienbindungen rekonsteuierbaren \Deutschtum® bekannt
hatten, Sie wurden zum Teil noch von der Roten Armee ver-
schieppt oder in polnischen Zentralarbeitslagern drangsaliert
und bei den unter solchen Bedingungen hiufigen Todestillen
irgendwo anonym verscharrt, Erst 1949 endeten die legalen
Diskriminierungen. Es blieb aber bel der unterschiedlich aus-
geprigren Unterdriickung oder doch Beeintrdchugung von
Sprachgemeinschalt und Kulturleben der Deutschen mit dem
Ziel einer ,Polonisierung’, die je nach Altersgruppe verschieden,
insgesamt jedoch wenig erfolgreich war.

Das ohnehin starke Regionalbewufitsein habe sich nach dem
Krieg noch verstirkt, urteilt der Soziologe ]. Rogall: Man set in
erster Linte ,Oberschiesier’ oder ,Masure’ und grenze sich da-
mit von ,den’ Polen, manchmal aber auch von ,den' Deutschen
ab, wobe! die ,gefithlsmifige Bindung an Deutschland™ aber
iberwiege: , Allerdings ist nicht zu verkennen, daff die Genera-
tion der unter 50jihrigen unter Einfluf von Schule, Gleichalui-
gen und Beruf einer starken Polonisierung susgesetzt ist, die bei
vielen auch eine Hinwendung zur pelnischen Kultur bewirke
hat. Die Jiingsten empfinden sich von daher nicht mehr in dem
Mafle als Randgruppe der polnischen Gesellschalt wie noch ihre
Eltern und Grofleltern.® Frst im Warschauer Vertrag vom
18, November 1970 erkannte Polen — im Kontext der Vereinba-
rungen tber Ausrersemoglichkeiten fiir Personen deutscher
JVolkszugehdrigheit' — indirekt an, dall es Gberhaupt noch
Deutsche anf dem Staatsgebiet der Volksrepublik gab. Auf pol-
nischer Seite wurde dabei von ,einigen Zehnrausend® Aussied-
lungswilligen ausgegangen, obwohl dem Deutschen Roten
Kreuz zu dieser Zeit rund eine Viertelmillion namentlicher
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Ausreisewlinsche vorlag. Nach einer Phase Zulerst restrikeiver
Ausreisepolitk wurde 1975 zwischen Bonn und Warschau die
Genehimigung von 120000~125000 Ausreiseantrigen ausgehan-
delt. In der weiteren Folge nahm die Aussiedlerbewegung stark
zit. Blieben die kulturellen Interessen der Deutschen weiterhin
unberiicksichtigt und die wirtschafuiche Lage Polens anhaltend
schlechs, so Aussiedlerberichte im Jahre 1988, dann sei |, Fir die
nichsten Jahre prakusch mit ciner Totalaussiedlung der Deut-
schen zu rechnen.” Nach dem Héhepunkt im Jahr 1939 mit
rund einer Viertelmillion Aussiedlern aus Polen indes sanken
die Zahlen stark, seit 1991 steil ab. Das haree nicht nur mit
Anerkennungsfragen auf devtscher Seite, sondern auch mit dem
deutsch-polnischen Vertrag zur Sicherang von Minderheiten-
rechten zu tun.”*

Rumdmen: Die lange Kulturgeschichte der Deutschen im
heutigen Ruminten begann schon vor mehr als 800 Jahren im
Kénigreich Ungarn mit der Anstediung der Siebenbiirger Sach-
sen’ als Enrwicklungshelfer® mit dem Status von ,Gastsiedlern
des Kénigs' und vielen Sonderrechien. ,Sachsen’ wurden sie von
ihren ungarischen Nachbarn im neven Siedlungsgebiet genann,
obwohi ihre iiberkommene Mundart eher auf Herkunfisgebiete
um Rhein und Mosel schlieflen 13ft. Hinzu kamen seit dem
18. Jabrhundert weitere Gruppen von neu eingewanderten und
aus anderen Gebieten nachriickenden Siedlern. Zu nennen sind
besonders die — nicht etwa nur aus Schwaben, sondern aus dem
gesamten stidwestdeutschen, zum Teill auch aus dem miveel-
deutschen Raum stammenden — Banater Schwaben®, unter de-
nen schliefilich ein Mischdialekt zur Umgangssprache wurde.
Zwischen thnen wiederum liefen sich bis Mire des 19. Jahr-
hunderts zahlreiche andere Einwanderer, vorwiegend aus In-
nerosterreich und Bohmen, nieder, In der zweiten Hilfte des
18, Jahrhunderts wurden in der Sathmarer Grafschaft die ,Sath-
marer Schwaben® angesiedelt. Sie stammten, von einigen Sied-
fern aus dem Badischen abgesehen, vorwiegend aus dem Ober-
schwibischen und bewahrten ebenfalls die Mundart thres Her-
kunftsraumes. Wihrend Siebenbiirger Sachsen, Banater und
Sathmarer Schwaben in thren Siedlungsgebieten bliehen, wur-
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den die im 18, Jahrhundert angesiedelten Bukowina-Deutschen
und die Anfang des 19. Iahrhunderts angesiedelren Bessarabien-
Dieutschen 1940-44 in das damalige Reichsgebier umgesiedals,
end nur wenige kehreen nach Kriegsende in die alten Siedlungs-
riume zurick. !

Bis Ende August 1944 stand Ruminien im Weltkrieg auf sei-
ten des Deutschen Reiches, Am 23. August 1944 folgten der
Waffenstilstand mit den Allilerten und wenige Tage daraut die
Kriegserklirung an den bisherigen Verbiindeten. Rund 75000
Ruminiendeutsche hatien in deutschen Verbinden, besonders
in der Waffen-SS, gedient. Thnen wurde nach Kriegsende die
raminische Staatsangehdrigheis aberkannt. Diejenigen, die im
Westen blieben, waren in der Regel bis in die 1960er Jahre von
ihren Familien getrennt. Die Schrecken der Nachkriegszeit,
durch die auch die Ruminiendeutschen Fremde in der Heimat®
wurden, begannen im Januar 1945: Massendeportation arbeits-
fihiger Mitnner und Frauen zur Zwangsarbeit in die Sowietuni-
on; Aberkennung politischer Rechte (Wahlrecht erst wieder
1950); entschidigungslose Totalenteignung mit Ausnahme de-
rer, die nachweislich als Soldaten gegen Deutschland geliimpft
hatten; Verstaatlichung des dectschsprachigen Schulwesens, al-
lerdings unter Beibehaltung des muttersprachlichen Unter-
richts. Frst ein Jahrzehnt nach Kriegsende wurden die Restrik-
tionen gelockert, wenn avch nicht aufgehoben. Einfamilienhiu-
ser und Héfe wurden — allerdings nur als Wohnquartiere chne
landwirtschaftliche Nuzfldchen ~ 1956 auf Antrag wieder zu-
riickgegeben.

Bis Ende der 1960 er [ahre schlof sich eine Phase schrittwer-
ser Liberalisierung der Haltung von Staat und Partei gegeniber
den Ruminiendeusschen an. Sie endere mit der verschirften
Natienalitirenpolitik, die immer deutlichere Ziige einer kom-
pensatorischen Fluche aus der wachsenden Energie-, Versor-
gungs- und der allgemeinen Wirtschafskeise annahi, die 1982
vollends durchbrack. Den Hhepunkt dieser eskapisuschen,
auch durch schwindenden Realititsbezug gekennzeichneten
Kompensationspolitik bildeten die welrweit berlicheigten Pline
des moglicherweise am Ende geistig verwirrten ,Conducarors®
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{ Fithrers”) Ceaugescu, das Chaos der Krise durch die Zerstd-
rung (,Systematisierung’) alter Dorflandschatien zu bekdmpfen.
Der Diktator und sein totalitires Regime wurden von der Re-
volution am Jahresende 1989 hinweggefegt, Ceaugescu seibst
hingerichtet, aber die Ausreisewelle lief weiter. Bis 1989 schon
war rund die Hilfte der Ruminiendeutschen in die Bundesre-
publik ausgesiedelt. Das Ergebnis tst auch hier jene Eigendyna-
mik des Wanderungsgeschehens, die der landsmannschaftliche
Historiograph der Siebenbiirger Sachsen, E. Wagner, als rumi-
niendeutschen ,Schneeballeffekt” beschrieben hat: ,Jeder Aus-
siedelnde veranlaflr Verwandre, Freunde und Nachbarn erneus
iiber die eigene Lage nachzudenken und mindert die Chancen
der Verbleibenden, das bisherige kulturelle und kirchliche Le-
ben fortzufithren.” Deswegen und weil es nach vielen Enttiu-
schungen ~ auch iber nicht im erhofften Umfang eingeléste
deutsche Hilfeversprechen fiir die Verblicbenen ~ nurmehr we-
nig Vertrauen in die Zukunft gibr, erldschen Haus um Haus
und Ort um Ort die Spuren der waditionsreichen deusschen
Siedlungskultur in Ruminien. Ende 1993 wurde die Zahl der
noch in Ruminien verblicbenen Deutschen auf 120000 bis
130000 geschiirze.'*

Im Staatsgebiet der fritheven Sowjetunion, in Polen und Ru-
manien vichtete sich der Assimilationsdruck vor allem gegen die
Sprachkultur der deutschen Minderheit. Die Folge ist, daff heu-
te viele Aussiedler aur noch russisch, polnisch oder auch ru-
minisch bzw. in einer altertiimlicher Mundart von threm
JDeutschrum” als Verfolgungsaniall und Auvsreisegrund berich-
ten konnen und das Hochdeutsche erst als Fremdsprache new
erfernen mussen: In der GUS sprechen, wic die grofle Befra-
gungsstudie des Minchener Osteurcpa-Insttuts zeigte, die in
der Nachkriegszeir geborenen Eliern oft noch ane ltere deut-
sche Mundart, die Generationen iberlebr har. Die Kinder ver-
stehen sie zwar noch, kénnen sich selbst aber nurmehr noch in
russischer Sprache ausdriicken. In Polen wurde die Existenz
einer deutschen Minderheit in amthchen Verlautbarungen und
Statistiken lange schlichiweg dementiert. Auch hier gab es seit
den 1960er Jahren, selbst in von der deutschen Minderheir stark
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frequentierten Schulen, Deutsch nicht mehr als Unternches-
sprache, sondern nur noch als zusitzliche Fremdsprache. In
Rurmninien schlieblich war die im Laufe der Zeit radikalisierte
Nationalititenpolitik Ceaugescuas letzilich anf Zwangsrumini-
sierung und forschreitenden Verfall einer durch die ,deutschen
Dirfer' geprigren, emnst hochgeachteten Schulkultur gerichret.
Es gibt sie zwar noch, aber es fehir an allem, zunehmend auch
an Lehrkriften, und immer hiufiger bleibt der heranwachsen-
den Generation auch hier nurmehr der alte hiustiche Dialeke.'™

Verbesserungen gab es, jedenfalls in Rufiland und Polen, erst
seit Ende der 1980er Jahre: Der deutsch-sowjetische Vertrag
iiber gute Nachbarschaft, Partnerschaft und Zusammenarbert
vom 9. November 1990 griff die Frage der Minderheitenrechte
auf {Art. 13). In einer an ,Deutsche in der Sowjetunion®™ (,, Lie-
be Landslewte®) gerichteren [nformadion berichtete der Aus-
siedlerbeauttragte der Bundesregierung immerhin schon im Ju-
ol 1990 von mit der sowjetischen Reglerung abgestimmten
Mafllnahmen zur Verbesserung des Deutschunterrichts an den
Schulen, zur Unterstliitzung deutschsprachiger Medien, kulw-
retier Begegnungsstitten, des deutschsprachigen Theaters und
im Bereich von Schiiler-, Lehrer- und Jugendaustausch. Die
1991 entstandenen deutschen Kreise {Rayons) in den klassi-
schen Siedlungsrivmen bei Omsk und im Alai-Gebiet mit
deutschen Landriten an der Spitze, das Wolga-Gebier und die
Region St. Perersburg beginnen zdgernd Anziehungskrilte zu
entfalten, die aber den grofien Strom der Aussiedlung bislang
nicht brechen konntea.

Zum auoffilligen Rickgang der Aussiedlerzuwanderung von
397067 im Jahr 1990 auf 221974 im Jahr 1991 und zu ihrer
Stabilisierung (Verstetigung®) bel 230565 im Jahr 1992 brw,
218888 1m Jahr 1993 wrug, wie noch niher zu erliutern sein
wird, ein ganzes Ursachenbiindel bei: Dazu zihlten, neben den
Siedlungsinitiativen und dem Vertrag, die massiven Hillen {iir
die Rufllanddeuvtschen in den Aussiediungsgebieten, die beruhui-
gende Wirkung (Das Tor bleibt offen’) zunichst des Aussied-
leraufnahmegeserzes (1. 7. 1990} und zuletzt des am 1. 1. 1993
i Kraft getretenen Kriegsfolgenbereinigungsgesetzes; aber
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auch der Bearbeitungsstau beim Bundesverwaltungsamt, Aner-
kennungsprobleme der in binationalen Ehen lebenden und auf-
gewachsenen Deutschen und schliefllich die Kontingentierung
mm Sinne des Asylkompromisses (Kap. 6).°

Der deutsch-polnische Vertrag Uber gute Nachbarschaft und
freundschaftliche Zusammenarbeir vom 17, 6. 199} wiederum
fivierte umfangreiche Minderheitenrechie: Dazy gehidren der
private und 6ffentliche Gebrauch der Murtersprache, das Recht
- auf eigene Bildungs-, Kulur- und Religionseinrichtungen, das
Recht aut grenziiberschreitende Kontakte, auf eigene Organisa-
tionen und Vereinigungen und darauf, Vor- und Familienna-
men 1a der Form der Muttersprache zu fithren. Was nmfassend
klingt, ist freilich beschrinkter als die Minderheitenrechte nach
dem Versailler Vertrag, die insbesondere eigene Schulen und ein
Mindecheitenschutzverfahren beim Volkerbund umfafiten.™

Die Griinde filr die Ausreisewelle erscheinen bei allen ge-
nanaten Gruppen in den Grundzigen sehr verwandr: Wirt-
schaftliche und soziale Motive spielen zwar eine erhebliche,
aber oft {iberschitzte Rolle. Zu vorschnellen Urteilen kommat,
wer die materietlen Lebensumstinde von Aussiedlerfamilien an
denjenigen sozial vergleichbarer Familien in der Bundesrepu-
blik miflt. An den Verhilmissen in den Herkunfisgebieten
selbst gemessen, hatten es 7. B. die meisten Aussiedlerfamilien
aus der Sowjetunion zu einem beachtlichen neuen Wohlstand
gebracht; und das otz der vorausgegangenen, oft mit wirt-
schaftiichem Totalverlust und schwersten persénlichen Opfern
verbundenen Uberlebensprobleme von Deportation, Lagerhaft
und Zwangsarbeit. Das weckee nicht selten sogar erneutr auf
Sozialneid begriindeten Argwohn gegeniiber ,den Deutschen’.

Man kann die wanderungsbestimmenden Faktoren bei der
Aussiedlerbewegung — wie bei allen Wanderungsbewegungen —
besser klarlegen, wenn man nach dem Zusammenwirken zweier
grofler Mouvationskomplexe fragt: nach den Schubkriften
(,Push’-Fakroren) im Ausgangsraum und den Anzichungskrif-
ten (Pull-Fakoren) im Zielrawn. Wichtigste Schubkrifee i
den Ausgangsrdumen fir die jahrelang, zum Teil auch schon
linger als ein Jahrzehnt betricbenen Ausreisebemihungen wa-
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ren die Unterdriickung, Finengung bzw. Nichtakzeptanz eth-
sischer, religidser und sprachlich-kulwreller Minderheiten in
den Staaten des Warschauer Pakes (abgesehen vor Ungarn). Sie
trafen die fiir den Zweiten Weltkrieg und die Verbrechen in den
besetzten Gebieten haftbar gemachren ,Deutschen’ besonders
hart und wurden als Trauma an die nichste Generation weiter-
gegeben. Hinzu kommen in der GUS die desolate wirtschaftli-
che und gesellschaftliche Lage, zunehmende ethnische Span-
nungen und Nationalititenkonflikee, das schwindende Vertrau-
en in die politische Kraft der GUS-Staaten, diese Probleme zu
bewiltigen und schlieflich die erleichterten Ausreisemodalité-
ten der GUS-Behdrden, Bei den Anziehungskrifren, die aus
den auf das Wanderungsziel Deutschland gerichteten Absichten
and Hoffnungen sprechen, dominierten nach den Befragungen
des Miinchener Osteuropa-Instituts der Wunsch nach Fami-
lienvereinigung und ethnische Motive, die in der Regel in der
Zielvorstellung Ausdruck fanden, ,als Deuvtsche unter Deut-
schen leben® zu wollen. Dann folgten wirtschaftliche und, zum
Schluf, politische Griinde. Hinzu kommt die aus der Ge-
schichte der Massenwanderungen bekannte Wirkung der allge-
meinen Aufbruchstimmung, die viele noch Unentschlossene
mitreifie,*

Von der im Zeichen von Reform und Revolution in Ostimt-
tel- und Osteuropa seit Ende der 1980er Jahre zunehmenden,
zum Teil auch verrraglich zugesicherten Besserung der Lage
deutscher Minderheiten hat bislang vor allem die Erleichterung
der Ausreise Folgen gezeirigt; denn zu viele haben schon zu
lange die Hoffnung auf eine grundlegende Besserung der Um-
stinde verloren. Dabei entfaltete der Massenexodus eigene Sog-
kraft und tif zundchst noch Unsichere in fast panikartigem
AnschluBhandeln mit. Wo aber eine starke Minderheit auswan-
dert, wirke dieser Wanderungssog oft auch auf andere Gruppen
im Ausgangsraum, zumal durch die Auswanderung einer ethni-
schen Minderheit vielfach auch interethnische Verwandt-
schaftsverbinde zerrissen werden. So hetrachtet, hat die Aus-
siedlerbewegung, dhnlich wie die neue Auswanderung der so-
wietischen Juden, moglicherweise auch eine gewisse Pionier-
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funkrion oder doch jedenfalls einen Mobilisierungseffeks im
weiteren Zusammenhang der - im Westen geftirchteten — konu-
nentalen Ost-West-, Vélkerwanderung',

Die Aufbruchsstimmung in den Ausreisegebieten mag an das
kiassische ,\ Wanderungshieber' zur Zeit der deutschen dberseei-
schen Massenauswanderung des 19, Jahrhunderts evinnern.
Aber es gibt gravierende Unterschiede: Der transatlanusche
Massenexodus aus dem Deutschiand des 19, Tahrhunderts schuf
von der Bevilkerungsseie her Entlastung in einer durch das
Millverhilinis im W athtum von Bevilkerung und Erwerbsan-
gebot bestumnmten sozialgeschichtlichen Kusenzczr Auswande-
rung kam mithin nicht nur denen zugute, die gingen, sondern
auch denen, die blieben. — Ganz anders bei der Aussiedlerbewe-
gung: Die Aussiedler, die thre alten oder neuen Siedlungsgebie-
te verlassen, um in der Bundesrepublik als Deutsche unter
Deutschen® zu leben, machen dieses Lebensziel denen, die blei-
ben, erst recht unmiglich; denn thre Auswanderung gt in
den Ausgangsriumen, so die pointierte Emsdlatnzm von R.
Olt, ,zu selbstgewihiter ethnischer Sauberung” bei®. Die Aus-
siedierbewegung fithrt mithin in den HMer kunfcs%bleien nicht
zu einer Entlastung, sondern nur zu weiterer Auf losung eben
jenes  Deutschrums, dessen Schwichung denen, die gingen,
schon Hauptargument Hir die Ausreise war. Dies aber ist eln
sich selbst weitertreibender und beschleunigender Prozef, der
gebietsweise, 2. B. in Siebenbirgen, lingst den Scheitelpunks
uberschritten hat, jenseits dessen selbst eine ratsichliche Besser-
stellung deutscher Minderheiten mangels Masse nicht mehr
greift.'™

Die oft vorgetragene und hierzulande hiufig mifiverstandene
Begriindung vieler Aussiedler, sie wollten ,zuriick ins Reich’,
um dort als ,Deutsche unter Deurschen’ zu leben, fuhree bis zur
deutschen Vereinigung fast ausschiieflich zu Ausreiseantrigen
in dic unter starkem Zuwanderungsdruck stehende Bundesre-
publik und kaum in die an wachsender Auszehrung leidende
DDR, in der es ebenfalls nicht nur Deuwsche, sondern auch
Verwandrte gab, unter denen man hitze leben kdunnen. Das hatte
seine Ursache vor allem in den generell geringen Erfolgsaus-
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sichten solcher Antrige innerhalb des seinerzeit noch geschlos-
senen ,Ostblocks’. Hs hatte, von der materielien Anzichungs-
kraft des reichen Westens im Vergleich zum armen Osten
Deutschiands einmal abgesehen, aber auch damit zu run, dafl
Kommunismus und Sozialismus von den Aussiedlern hiufig
gleichgesetzt wurden mir der erlebten Unterdriickung oder
doch Unfreiheit.

Insgesamit sind die Augsiedler eine Skonomisch, sozial, aber
auch religids-weltanschaulich sehr vielgestaltige Gruppe. Jen-
seits der Gemeinsamkeiten in der Absichy, ,als Deuvtsche unter
Deutschen® zu leben und im Anspruch auf die deutsche Staats-
angehérigkeit beginnen bereits die Unterschiede: nicht nur
nach Deutschkenntnissen oder verschiedenen Vorstellungen
von ,Deutschland’, sondern auch nach Herkunftslindern, da-
nach, wanu die Vorfabren dort eingewandert sind, nach Art
und Grad der Unrerdriickung ihres \Deutschiums® bzw. dessen,
was sie nach Generationen noch darunter verstehen, and nach
ihren Wegen im Zeichen von Zwangsumsiedlung und Deporta-
tion. Das gilt, vermittelt iiber aufgezwungene Sprachprobleme,
sogar fir Skepsis, Argwohn und offene Spannungen mit wech-
selseitiger Infragestellung des \Deutschtums’ zwischen deutsch-
und fremdsprachigen Aussiedlern verschiedener Herkuaft. Sol-
che Spannungen der ersten Begegnung zwischen den fremden
Deutschen konnten oft erst durch das Bekanntwerden mit dem
Schicksal der jeweils anderen Gruppe abgebaut werden: ,Deut-
sche aus Polen und Rumiinien etwa®, schreibe P. Hilkes, ,emp-
finden gegeniiber der russischen Sprache eine grundsitzliche
Abneigung. Fiir sie steht hinter dem Russischen das von ihnen
meist abgelehnte sowietische Gesellschaftssvster und die sext
dem Krieg damit verbundene Politik. Zweifel an den eigentli-
chen Ausreisegriinden und der deutschen Identdrar dirfren un-
ter allen genannten Gruppen immer dann auftreten, wenn es um
die Sicherung der eigenen Interessen und die Nutzung von Vor-
teilen gehr,*1

Dabei ist jenes ,Deutschtum® der Aussiedler nicht zu ver-
wechsein mit dem, was in der Bundesrepublik heute als deut-
sche Identitit’ diskutiert wird. Die Pllege des ,Deutschrums’
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sicherte in den Herkunftsgebieten eine von Generation zu Ge-
neration weiter vererbte, lange lebendige, heute zum Teil nur
noch in Mundart und Brauchtum falbare Gruppenidentiit, die
auf die unterschiedlichste Weise Anlafl war fur Unterdriickung,
Verfolgung und Vertreibung, Was die Aussiedler als ihr
;Deutschtum’ verstehen, mag in der scheinbar so aufgeklirten
Bundesrepublik mit nostalgischem Geschichrskonsum und ge-
brochenem Verhilinis zur eigenen Geschichte in eins gesetzt
werden mit der Erinnerung an die ethnisch-nationalistischen
lrrwege eben dieser deutschen Geschichye. Sie gipfelten letzs-
lich im Natonalsozialismus, dessen Folgen ausgerechnet fiir
das Schicksal der Aussiedler selbst so verheerend waren. Die
fremden Deutschen aus Ost- und Stidosteuropa wurden des-
halb am Ziel threr Wiinsche, als \Deutsche unter Deutschen’,
vielfach gerade wegen eben jenes ,Deutschtums® zunichst mit
Skepsis und Argwobn betrachtet, das in thren Herkunfisgebie-
ten lange Verfolgungsanlall war. Hinzu kommt, daf sie, die als
Minderheit lange vnter dem Druck der polnischen oder russi-
schen Mehrheit standen, nun hierzulande wegen thres harten
Akzents, ihrer mangelhaften Sprachkenntnisse und ihrer fremd
wirkenden Lebensformen hiufig selbst fir ,Polen oder ,Rus-
sen’ gehalten, als \Polacken’ und Rulkis® tituliert werden.

Die Spannung zwischen alter und neuer Welt wird noch ver-
schirft durch die Gegensitze zwischen zwei grundverschiede-
nen politisch-6konomischen Systemen. Vielfach kommen, otz
Untergang des Sozialisinus als Gesellschaftssvstem und otz
aller Orientierung am ,Deutschrum®, nach Mentalitit und So-
zialverhalten Menschen, die durch das Leben in sozialistischen
Gesellschaften geprige sind und denen das Denken und Han-
deln in der Ellenbogengeselischalt® des Westens fremd ist. Zu
schwerwiegenden Orientierungs- und Idensititskrisen fihren
hier niche selten politische Unmiindigkeir und Gewoharsein an
allzustindige Fihrung von oben, Unerfahrenheit mit pluralisti-
schem Denken und unterschiedlichen Meinungspositonen,
Mangel an Eigeninitiative, Furcht, kritische Fragen zu stellen,
und allgemeine Irritierung durch die Freiheits-, Gestaltungs-,
aber auch Gefihrdungsspielriume von Demokratie und Marks-
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wirtschaft w.a.m. Selbst Flichdlinge und Ubersiedler aus der
DDR, die keinerlei Sprachprobieme hatren, die Bundesrepublik
vermeintlich schon seit Jahren aus thren Fernsehprogrammen
kannten, ihre Ankunft dann aber doch ,wie eine zwene Ge-
burt®!®’ erlebren, gerieten im Westen hiufig unter einen aufler-
ordentlichen Problemdruck, dem viele nicht gewachsen waren:
Soziatimrer, kirchliche Dienste fiir das Elend der Unbehausten,
aber auch Arzte und Psychologen berichten von den Folgen.™

Solche Gefiahrdungen werden den schweren Weg der
deutschstimmigen Neubiirger, die sozial und kulrurell nichus
anderes als Finwanderer sind, noch lange begleiren. Erschwe-
rend kommt hinzu, daf das Erlebnis der Einwanderung fir die
Aufnahmegesellschaft Jingst seinen Sensationswert verloren hat
und zum listigen Alltag geworden ist. Die Vorstellung dringt
vor, die Bewiltigung der Identititskrisen in diesem Einwande-
rungsprozel sei jenseits der milden und drgerlich kostspieligen
Gaben von Notaufnahme, Wohnungsvermittlung, Sprachschu-
lung, Umschulung und Arbeitsvermittiung schiiefilich blofl eine
Frage des persénlichen Sicheinlebens. Die Mitarbeiter der in der
Aussiedlerbetreuung in Deutschland, aber auch in den Her-
kunfisgebicten an erster Stelle sichenden Spitzenverbinde der
Freien WohHahrispllege'® erfahren immer wieder aufs neue,
dafl dies ein gefihrlicher Irrtum ist, der die Integrationsproble-
me der Aussiedler noch erschwert — gerade weil die Intensitie
dieses Eingliederungsprozesses von der Aufnahmegesellschatt
so vielfach unterschitzt wird {,Das sind doch Deutschel?), Vie-
les wire schier unbewiltighar ohne die erfolgreiche, wenn auch
neverdings durch mancherlei Einsparungsmafinahmen be-
schnittene, von den Verbinden getragene Eingliederungsarbeit,
die mustergiiltic auch fir aandere Eingliederungsprogramme
seint konnte, es aber leider nicht 1st.'%

Die erwihnten, heute oft schon durchlebten, wenn auch noch
nicht bewiltigten Familiendramen zwischen der ersten und
zweiten Auslandergeneration in der Bundesrepublik konnten in
der Aussiedlerbevilkerung ein Pendant {inden, allerdings mit
anderem Vorzeichen: Es war vornehmlich die dltere Generation
der Aussiedler, die zur Auswanderung (Ausreise’) in die neue
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Welt der Bundesrepublik dringte. Es ging um Ersatz fiir die
verlorene alte Welt ~ 2. B. an der Wolga ~ durch Risckkehr’ in
die Heimat der Vorfahren. Die jiingere, in den neuen Siedlungs-
gebieten in Westsibirien, Mitrelasien und Kasachstan geborene
Generation aber hatte dort thre Heimar gefunden. Sie wurde
unter dem Druck der Eltern aufgegeben, um die Familienbin-
dungen nicht zu gefihrden, die in den Wertvorstellungen von
Aussiedlern noch sehr viel hdher eingestuft werden als bei den
Bundesdeutschen auf threm Weg zu einer ,Gesellschaft von
Einzelgingern“. '

Um so verheerender wirks dann ein Zusammenbruch von
Familienbindungen unter dem Druck dieser hochkomplizierten.
Einwanderungssituation: Sie steht, als eine Art Grarwanderung
zwischen Geschichte und Zukunft, am Ende cines Weges aus
der Vergangenheit mit traditionelier Oricntierung am ,Deutsch-
tum’ und Trivmen vom ,Reich’ in die oft als so abstoflend kalt®
und ,materialistisch’ empfundene Realitit der fremden neuen
Heimat Deusschland, in der ,das Deutsche’ nicht nur keine
Gruppenidentitit mehr sichert und keine Zuflucht in der Frem-
de mehr bietet, sondern zur Fremde schlechthin gerdt.'®® | Erst
durch den Weggang zeigte sich iiberdeutlich auch die Heimaz-
losigkeit im Deutschen®, schreibt in seiner Aussiedler-Erzih-
lung ,Begriiflungsgeld’ der ruminiendeutsche Schriftsteller R.
Wagner. ,Das Deutsche war bioff aus der Entfernung eine Si-
cherheit gewesen. Sich am Deutschen festhaltend lebte er in der
rumanischen Fremde. Und jetze, in Deutschland?*' Uber die
familidren Spannungen hinaus stehen hier Einzel- und Grup-
penprobleme und damit verbundene, im weitesten Sinne gesell-
schaftspolitische Herausforderungen an, von denen bislang erst
die Spitze des Eisberges sichthar geworden ist.

Mit den Aussiedlern kommt mithin ein Stiick vergessener
oder doch verdringter Geschichte zuriick in die Gegenwart.
Und mitv ihm kommen vergessene Menschen miv hierzulande
oft vergessenen oder anfgegebenen Orientierungsnormen und
Wertvorstellungen. Sie hatten viel linger als die Deutschen in
der DDR und besonders die in der Bundesrepublik zu bezahien
tur das, was vor rund einem halben Jahrhundert in deutschem
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Namen geschah. Vertriebene und Flichtlinge aus der unmivel-
baren Nachkriegszeit stehen heute ununterscheidbar in den
Reihen der bundesdeutschen Aufnahmebevolkerung, wenn
auch mehr als andere sensibilisierbar durch die Erinnerung an
das, was thnen selbst seinerzeit bei dem widerfuhr, was sozial-
technisch glart die Integration der Flichdinge und Vertriebe-
nen' genannt zu werden pflegr.

Im Verhiltnis zwischen Einheimischen und Aussiedlern in
Deutschiand erinnern bei Einheimischen oft Skepsis und So-
zialneid und bel Aussiedlern die Tendenz zur schweigsamen
Uberanpassung durchaus an entsprechende Probleme der spi-
ten 194Cer und frithen 1950er Jahre. Dennoch ist die Integra-
tion' von Aussiedlern heute nicht ohne weiteres zu vergleichen
mit derjenigen von Fliichtlingen und Vertriebenen damals. Die
verbreitete Vorstellung, was im wirtschaftlich zerritreten und
verarmten Nachkriegsdeutschland méglich gewesen set, musse
in der reichen Bundesrepublik heute um so leichter gelingen,
umschreibt nur die halbe Wahrheit: Damals gab es — von den
lindlichen Bergichen mit ihren deutlich verspiteten Eingliede-
rungsprozessen einmal abgesehen — eine Art Integration auf
Gegenseitigkeir in einem vnter dem Druck der Umstinde auf
Zeit mobil gewordenen Sozialgefiige, in dem viele buchstiblich
physisch in Bewegung waren: nicht nur Flichtlinge und Ver-
trichene, sondern auch Evakuierte und ,Ausgebombte’, Woh-
nungslose, Heimkehrer bzw. Spicheimkehrer aus der Kriegsge-
fangenschaft und viele andere auch im tbertragenen Sinne Ort-
Jose und Entwurzelte. Mehr noch: Die Umstinde, deren Opfer
auf die unterschiediichste Weise alle waren, lagen erst kurz zu-
riick und waren fir alle noch mehr oder minder unbewiltigte,
gemetnsam zu gestaltende Gegenwarttsaufgaben.

Heute leben die cinen in der Gegenwart, sind etabliert und
haben die Geschichte verdringt. Die anderen scheinen gerade-
wegs aus der Geschichte zu kommen und erinnera an das, was
mehr oder minder erfolgreich verdringt worden ist. Briicken
der Verstindigung iiber die Geschichte mag es zwischen dlteren
Fliichtlingen und Vertriebenen von damals und dlteren Aus-
siedlern von heute noch eher geben. Aber sie existieren auch
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hier nur noch bedingt, wie Spannungen zwischen Vertriehenen
von damals und Aussiedlern aus dem heutigen Polen zeigien
{(,Die haben damals zugesehen, als wir vertrieben wurden!*).
Zwischen den jiingeren Generationen gibt es sie kaum mehs,
Auch zwischen Aussiedlern und Ubersiedlern gab es Ende der
198Cer Jahre oft Verstindigungsprobleme diber nationale Iden-
utdt und jene gerrennt erlebte Geschichte, die in den Ge-
schichtsbiichern der jeweils anderen schlicht nicht existierte:
Jingere Menschen aus der friheren DDR zeigten sich Rufiland-
deutschen und anderen Aussiedlern gegentiber anfangs oft re-
serviert uad nicht bereir, sie als Deutsche anzuerkennen, be-
richtete z. B. im Herbst 1989 die Leiterin eines Wohnheims fir
Aus- und Ubersiedler in Weingarten bei Stuttgart: , Aber wenn
sie bel der abendlichen Unterhaltung héren, was die Ruflland-
deutschen alles haben durchstehen miissen, dann fallt ihnen dic
Kinnlade runter. " Die Neubiirger werden am Ziel ihrer
Wiinsche unter den dort Einhemmischen lange Fremde bleiben ~
auch sie in einer echten und in vieler Flinsicht sogar besonders
komplizierten Einwanderungssituation,

Das Gesetz zur Regelung des Aufnahmeverfahrens fisr Aus-
siedler (Aussiedleraufnahmegesetz/AAG) brachee sert dem
1. Juli 1990 wesentliche Anderungen: Als Aussiedler aufgenom-
men wird seither nur noch, wer den Aufnahmeantrag schon
vom Wohnsitz in den Aussiediungsgebieten aus gestellt hat und
mit einem Aufnahmebescheid eingereist ist. Das bedeuter, daf}
ein Verwaltungsverfahren mit offenem Zeithorizont vor der
Einreise stactfinder, Es hat erbeblich zu dem wotz steigender
Ausreiseneigung nur mifligen Ansteg der Aussiedlerzahlen
von 377055 im fahr 1989 auf 397073 im Jahr 1990 und dann zu
threm deutlichen Riickgang auf 221995 im Jahr 1991 (1992:
230565} bergetragen. Angesichs der Offenheit der im Aufnak-
meverfahren zu klirenden Fragen nach Volkszugehorigkeit und
Ausresegriinden sowie der Schwierigheiten der Korrespondenz
hin und zurick lag in dieser Verfahrensregelung bereits eine
gewisse Steuerungsmoghchkeie.

Der Schritt zu einer direkten Kontingentierung der Aussied-
lerzuwanderung, die an ethnische Quoten einer informellen
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Finwanderungspolitik erinnert (Kap. 2), folgre am Rande des
JAsylkompromisses' (Kap. 6) und wurde geserzlich bestdrigt
durch das am 21. 12, 1992 verabschiedete ,Gesetz zur Beremni-
gung von Kriegsfolgengesetzen (Kriegstolgenbereinigungsge-
setz/KibG). Die seit dem Inkrafttreten des Kriegsfolgenberer-
migungsgesetzes (1. 1. 1993} eintreffenden Aussiedler ((Spiraus-
siedler) werden darin als Wachzitgler der allgemeinen Vertrei-
bung' betrachtet. Das Gesetz sieht zwar keine rechtlichen Be-
schrinkungen des filr ithre Aufnahme mafigebenden Bundesver-
triebenen- und Fliichtlingsgesetzes vor. Es legt in Ubereinstim-
mung mit dem ,Asylkompromifl® aber fest, daf kiinftig jedes
Jahr nur so viele Aussiedler auigenommen werden, wie im
Durchschritt der Jahre 1991/92 eingereist sind. ,Es konnen
damit in Zukunft weiterhin etwa 220000 Aussiedler jihriich
aufgenommen werden®, kommentierte der Informationsdienst
des Beauftragten der Bundesregierung fiir Aussiedlerfragen und
figte unmifverstandlich an: ,Die schon erreichte Bestindigkeit
des Zuzugs wird damit festgeschrieben und fur die Verwaltun-
gen in Bund, Lindern und Kommunen, die Aussiedler aufneh-
men, berechenbar, '

Wegen ihrer - der auslindischen Einwandererminoritit zum
Teil dhalichen — Alters- und Erwerbsstruktur schienen Aus-
siedter und Ubersiedler fiir die Entwicklung von Bevdlkerung,
Wirtschaft und Arbeitsmarkt in der Bundesrepublik, langinstig
betrachtet, geradewegs zu kommen wie gerafen: 1987/88 waren
nur 18,5% der Emnheimischen unter 18 Jahre ale (1991: 19,3%),
bei Aussiedlern hingegen 1987: 28,5% und 1988: 32,4% (1989:
31,5%, 1990: 28,4%, 1991:32,1%, 1992: 35,2%). Von den Ein-
heimischen waren 1987/88 15,4% (1992: 15,0%) #leer als 65
Jahre, von den Aussiedlern hingegen 1987: 5,6% wund 1988:
4,1% (1989: 3,8%, 1990: 6,0%, 1991: 6,2%, 1992: 6,8%). Beai
den Binheimischen wurden 1988 nur noch 36,6% als Beschat-
tigte in Industrie- und Handwerksberufen verzeichnet, wih-
rend dies bel den Aussiedlern noch fir 48,8% (1989: 49,3%,
1991: 40,4%, 1992: 37,3%) galt. Noch gegensitzlicher im Ver-
gleich zur ecinheimischen Bevolkerung in Westdeutschland
witkten zunichst — im Spiegel einer Umfrage Ende Augusy/
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Anfang September 1989 — die Angaben fiir DDR-Ubersiedler,
von der Massenflucht der vorwiegend jugendlichen DDR-Biir-
ger im September/Oktober 1989 einmal ganz abgeschen: Nach
dieser Umfrage unter insgesamt 537 Personen im Alter von
iiber 18 Jahren waren 55% 18-30 Jabre alt und lediglich 17%
dlrer als 49 Jahre. 51% kamen aus Industrie (33%) und Hand-
werk (18%), 25% aus dem Dienstleistungsbereich,

Aus- und Ubersiedler kénnten mithin, so wurde 1989/90 oft
argumentiert, dazu beitragen, den trotz nach wie vor hoher
Arbenslosigkert in einzelnen Beschiftigungsbereichen entstan-
denen Arbeitskriftemangel zu balancieren. Sic kénnten ferner,
wenn auch nur mirrelfristig, die Folgen steigender Lebenser-
wartung und fallender Geburtenkurve fiir die sozialen Siche-
rungssysteme un Generationenvererag mildern - immer voraus-
gesetz, dafl es bei anhaltender Zuwanderung dberhaupt bei
einer solchen Alters-, Sozial- und Berufsstruktur der Zuwande-
rer bliebe, daf die Zuwanderer selbst fiir ihren Lebensunrerhale
sorgen, 1m Sinne des Generationenvertrages Sozialversiche-
rungsbeitrige zahlen und nicht Sozialbilfecmpfinger werden
wiirden und daf schliefilich der Zuwanderungsdruck, der die
reguliren Aufnahmekapazititen des freien Wohnungsmarkes
schon Anfang 1990 {iberschrir, niche selbst soziale Sprengkraft
entfaften wiirde.'”

Eben dies aber wurde durch die weitere Entwicklung zunch-
mend in Frage gestellt, auch wenn die Ende 1989/Anfang 1990
umlaufenden Horrervisionen von ciner Flutwelle® aus dem
Osten Alptriume blieben: Gesamuschitzungen fiir das laufende
Jahr gingen Anfang 1990 von elnem Zustrom von erwa 1,5
Mio., pessimistische Prognosen sogar von mehr als 2 Mio. Neu-
bitrgern aus, die, so der Sozialdezernent des Deusschen Stidre-
tages, B. Happe, wobl nur noch in ,Baracken-Gettos” am Ran-
de der Grofistadie unterzubringen sein wirden. Eine Ost-
West-Wanderung in solchen Dimensionen kinnee, so der da-
malige baden-wiirttembergische Ministerprisident L. Spith, im
Westen ,die schénste Destabilisierung® bringen.'” In Wirk-
lichkeit kamen 1990 knapp 400000 Aussiedler. Aber der Kampf
um Wohnraum in den Stidren st langst Wirklichkeit geworden,
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auch wenn, un Sinne des Einigungsvertrags {wie bel Asylsu-
chenden), bis zu 20% der Aussiedler von den neuen Bundeslin-
dern aufgenommen werden sollten. Das freilich kann ohrnehin
nur mit Hilfe kostspieliger Forderungen durch Steuervergiinst:-
gungen, Kredite und ein Wohnraum-Modernisierungspro-
gramm'™ ermoglicht, aber nichr amtlich verfiigr werden; denn
Aussiedler sind, im Gegensatz zu Asylsuchenden nicht auslin-
dische Antragsteller im Gelungsbereich von Auslinderrecha
und Fremdenpolizei, sondern deutsche Staatsbiirger. Umfragen
zufolge sank die Akzeptanzbereitschaft gegeniiber den fremden
Deutschen bald nachgerade umgekehrt proportional zur stei-
genden Zuwanderung von Aussiedlern, von denen im Osten
und Siidosten Furopas nach unterschiedlichen Schitzongen
noch 2-4 Mio. den Bedingungen fiir die Anerkennung als deut-
sche Seaatsbiirger entsprechen kénnten.

Die seit der deutschen Vercinigung dentlich zuriickgegange-
ne, wenn auch 1991 noch immer betrichtliche Zuwanderung
von ,Ubersiedlern’ spielt zwar im grenziiberschreitenden Wan-
derungsgeschehen keine Rolle mehr; denn sie ist nur noch Bin-
nenwanderung, hre Folgen aber sind volkswirtschaftlich fiir
die Ausgangsrdume in den neuen Bundeslindern ebenso be-
Jangvoll wie fir die Zuwanderungsgebiete in den alten Lindern
der Bundesrepublik: Wie das Statistische Bundesamt Ende No-
vember 1993 mitteilse, ist die Finwohnerzahl in den neven Bun-
destindern im Vergleich zum Jahr 1988 um fast eine Miltion auf
15,8 Mio. Menschen geschrumpft, vor allem durch Abwande-
rung in die alten Bundestinder. Der stirkste Rilckgang war mit
502000 Abwanderern in der Altersgruppe zwischen 15 und 25
Jahren zu verzeichnen. Der Anteil der Jugendlichen und jungen
Erwachsenen an der (Gesamtbevilkerung sank deshalb von
14,2% auf 11,9%.77

Einschitzungen iiber Folgewirkungen der weirer anhalrenden
Aussiedlerzuwanderung bleiben zwiespiltig. Nicht nur erhebli-
che Sprachprobleme sind zu bewiltigen; auch ein gewaltiger
technischer bzw. technologischer Riickstand ist aufzuholen.
Das ist oft gleichbedeutend mir dem Neuerlernen des Berufs.
Ein einheimischer Metallfacharbeiter, der etnen Produktionsab-
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lauf iiber eine komplizierte EDV-Anlage steuert, ist z.B. nur
noch dem Begriff nach vergleichbar mit einem auf seine Weise
ebentalls hochqualifizierten deutschstimmigen Facharbeirer der
Metallbranche aus der Sowjetunion — der in seiner alten Welt
eine Maschine bediente, die es in der neven nur noch im Mu-
seum gibt. Ahnliches galt selbst fiir die im Vergleich zur So-
wietunion hochindustrialisierte DDR, aus der schon am Vor-
abend der deutschen Vereinigung - an Schrouplatz und
Schmelzofen vorbei — von westdeutschen Industriemuseen, wie
z.B. dem zeitgleich entstchenden Tuchmacher-Museum in
Bramsche ber Osnabriick, lastwagenweise museale Produk-
tionsanlagen abgehole wurden, die kurz zuvor noch regulire
Arbentsplitze gewesen waren. '™

Mehr noch ~ jede Medaille hat zwei Seiten: Die eine Selte
wird bestimumt durch langfristige Strukturirends und weit vor-
ausgreifende Modelirechnungen tber das kiinfrige Verhilinis
von Bevolkerung und Wirtschaft, von Erwerbsangebot und Er-
werbspotential. Solche Medellrechnungen sprechen vom 4ef-
greifender Wandel der Bevilkerungsstrakiur, von der Verfor-
mung der Alterspyramide zum | Pilz* und von der Tendenz zur
Vergreisung' im ,Altersheim Bundesrepublik’. Sie sprechen
auch von den fangfristig wachsenden Licken im Erwerbspoten-
dial, die selbst bei anhaltendem (letzdich ohnehin begrenztem)
éuzug, von Aussiedlern nur zum Teit zu schlieBen wiren. Auf
der anderen Seite stehen kurz- bis mittelfristige Schwankungen
des Wirtschaftswachstums mit ihren Riickwirkungen auf die
Angebot-Nachfrage-Spannung am Arbeitsmarke, Die Massen-
zuwanderung kam zu Zeiten von Wirtschaftswachstum und
Hochkonjunktur auf der Lichtseite und rund 2 Mio. Arbeitslo-
sen auf der Schattenseite, deren Zah! zur Zeit des als , Wieder-
vereinigungskonjunkour®  anhalienden  Wirschafsswachstums
im Westen schrumpfte, wihrend sie im Osten zunichst nachge-
rade umgekehrt pteportmnal anstieg. Aber Wirtschaft ist kein
Zustand, sondern ein Prozefl. Was wird sein, wenn schlechte
Zeiten kommen? So fautete eine Anfang der 199Cer Jahre zu-
nehmend gestelite Frage. Die Probe aufs Exempel begann 1993
mit der schwersten Rezession in der Geschichre der Bundesre-
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publik, mit der héchsten, itber das Jahresende hinaus noch
wachsenden Massenarbeitslosigkeit und weiterhin diisteren
Prognosen fitr die Arbeitsmarktentwicklung, selbst bei Kon-
junkturerholung, auch im Superwahljaht® 19%4.

Angst freilich harte sich schon in die Freude der ersten Begri-
fung nach dem Tall der Mauer Ende 1989 gemischr.'” Der
Summungsumbruch kam vor allem unter dem Eindruck der
monatelang anhaltenden deutsch-deutschen Massenwanderung,
dic bald ,hitben wie dritben sozialen Unfrieden® zu stften be-
gann.'”® Votlerten im Oktober 1989 noch 63% der Befragten
dafiir, ,dafl alle Ubersiedler aus der DDR aufgenommen wer-
den®, so waren m Februar 1990 nur noch 33% dieser Mel-
nung.'” Aller sicher gutgemeinten Rede vom auslinder- und
iiberhaupt fremdenfreundlichen Klima in der Bundesrepublik
und aller bundesweiten Sympathiewerbung zum Trotz, tauchre,
auch in der auslindischen Berichterstattung, neben der alten
Schlagzeile ,Auslinderfeindlichkeit® das neve Stichwort ,Aus-
siedlerfeindlichkeit® auf.'®

Argwohn und Sozialneld machten sich breit — gegeniiber
Ubetsiedlern {,Ich geh, auch in die DDR und komm' von da
aus wieder!™) ehenso wie gegeniiber Aussiedlern (,Russisch-
kurse fir Wohnungssuchende!™). Dagegen wandre sich eine
bundesweite, aulwendige und im Herbst 1989 noch intensivier-
te Vertrauenswerbung fir Aussiedler mit Sondersendungen und
Groflanzeigen in der Presse unter dem sicher gutgemeinten,
aber in der Finwanderungssituation als gefihrliche Spaldformel
wirkenden Motto ,Aussiedler sind keine Auslinder’. Aggressio-
nen, die sich vordem, meist krisenbedingt, gegen .die Auslin-
der und spiter zuweilen auch gegen ,die Aussiedler’ gerichet
hatten, verdichteten sich zunehmend zu diffusen Abwehirhal-
tungen gegeniiber ,den Fremden® schlechthin. Die aus Sozial-
angst geborene ,Fremdenfeindlichkeit, das Gefithl, von Aus-
siediern, Asylanten, Ubersiedlern im eigenen Land an die Wand
gedriickt zu werden®, trieb rechtsradikalen Strémungen und
Parteien Sympathisanten und Protestwihler zu.'¥

Auch die Sympathiewelle gegeniiber der Massenflucht der
Jugend aus der eingemauerten Republik im Herbst 1989 flachee
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rasch ab. Die zunehmend von Skepsis iiberschattete Grund-
svmpathie schiug angesichts des anhalenden Massenzustroms
ins Gegentell um - niche ;ganz oben’, aber ,ganz unren: in der
alldglichen Konkurrenz um den Aushildungsplatz, den Ar-
beitsplarz und die Sozialwolimung. '™ Im November 1989 schen
berichtete der Hamburger Senat von einem ,erheblichen Ver-
dréngmgspmzeﬁ unter verschiedenen wohnungslosen Perso-
nengruppen” — deren Gesamtzahl fiir die Bundesrepublik von
der Arbeiterwohlahrt auf rund eine halbe Million Menschen
veranschlagt wurde, Aus- und Ubersiedler nicht cingerech-
net.”™ Konkurrenz gab es bald sogar um Chancen zur Auswan-
dereng aus der Bundesrepublik: Im Herbst 1989 7.B. infor-
mierten sich taglich mehrere hundert Flichtlinge und Ubersied-
ler aus der DDR in der australischen Botschaft in Boan iiber die
Einwanderungsbestimmungen - nach denen, von Sondergeneh-
migungen abgeschen, jihrlich nur rund 300 Deutsche, vor allem
gut ausgebildete Fachkrifte, eine Chance zur Einwanderung
bartep. '™

Aus Sozialneid, Konkurrenz um Lebenschancen und Sorgen
um Verteilungsgerechrigkeit begann ,ein gewisser Hafl® zu wu-
chern, Die soziale Spannung stieg. , Westdeutscher Volkszom
gegen Ubersiedler aus der DDR" sprach z.B. aus zahlreichen
Zuschnifren an den nordrhemn-westfilischen Arbensminister .
Heinemann (SPD), der Ende 1989 vor ciner Bevorzugung von
DDR-Ubersiedlern bei der Vergabe von Arbeitsplitzen und
Wohnungen gewarnt hatte, damir nicht ,bses Blut® entstehe.
Bet vielen Betroffenen im Westen war solches Blut' schon da:
» Wir haben sechs Millionen Sozialfille, die am Rande leben und
wenig beachter werden®, hiefl das diistere Meneteke! in einem
dieser Briefe. ,Aber Aussiedler und Ubersiedler haben den
Vorrang, bekommen Steuervorteile, dafl ¢s nur so krachi. Der
Ziindstoff 15t da. Abwarten. Das explodiert noch.” Fremden-
feindliche Abwehrhaltungen trafen schlieBlich alle aus dem
Ausland zugewanderten Gruppen, selbst Familien von seit
langem einheimischen Auslindern. Nach Umfrageergebnissen
vom November 1989 und vom April 1990 (Emnid) sank in
diesem Zeitraum die Aufnahmebereitschafr fiir deurschstimmi-
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ge Aussiedler von 38% auf 12%, fir politische Fliichtlinge von
48% auf 23%, fir andere Auslinder von 17% auf 4% und fir
Familienangehdrige von auslindischen Arbeitnehmern von
56% auf 19%.'®

Legalitit und Legitimitit des Kriegsfolgenrechts, das
Deutschstimmigen aus den ,Vertreibungsgebieten® im stlichen
Ausland als ,Aussiedler® die ,Riickkehr’ nach Deutschland of-
fenhilt, waren umstritten seit dem Vertrag der vier Siegermich-
te mit den beiden deutschen Staaten (,Zwei-plus-Vier-Vertrag'),
seit der deutschen Vereinigung und dem Ende des Kalten Krie-
ges. Uberlegungen drangen vor, nach einer Ubergangszeit
{,Stichtagsregelung’) die rechtlichen Grundlagen fir die weitere
Aufnahme deutscher Aussiedler aus dem dstlichen Ausiand aut-
zuheben — was zweifelschne noch einmal zu einem letzten, von
Torschluflpanik getriebenen, starken Ansteigen der Aussiedler-
zahlen gefithrt hitte. Der drirte Weg zwischen der uneinge-
schrinkten und unbefristeten Aussiedlerzuwanderung und der
Abschaffung ihrer Rechtsgrundlagen war die erwihnte, im
JAsylkompromif' (Kap. 6) vorbereitete und im Kriegsfolgenbe-
reinigungsgesetz festgeschriebene Entscheidung, ,das Tor offen
zu halten, aber den jihrlichen Zustrom zu begrenmn.mé‘

Eine mifiliche, zum Teil quer durch die politischen Parteien
laufende Lagerbildung erschwerte den dringend notigen kon-
struktiven Dialog tiber umfassende und langfristige Grofikon-
zepte, tendierte dahin, statt Migrationspolitik Verfassungspoli-
tik zu tretben und letzdich die Verfassung als Ersatzstoffidimp-
fer fiir die fehiende Einwanderungspolitik zu versiehen: Ein
Lager beharrte bis zuletzt auf der Unantastbarkeiv des im
Grundgesetz {Art, 16) garantierten, 1993 dann scharl einge-
schrinkten Rechts auf Asyl (Art. 16a GG) und drang auf eine
Aufhebung des weniger durch das Grundgesetz (Art. 116) als
durch die Gleichstellung von Aussiedlern mit Vertriebenen im
Bundesvertriebenen- und Fliichtlingsgesetz (§ 1, Abs. 2, Ni. 3)
festgeschriebenen, rechilich unbeschrinkten Zugangs von Aus-
siedlern, der dann durch ,Asylkompromifl* und Kriegstolgen-
bereinigungsgesetz eingeschrinkt wurde. Ein anderes Lager ar-
gumentierte bis zuletzt geradewegs umgekehrt, wollte die
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Deutschen® (Aussiedler) weiterhin uneingeschrinke zulassen,
aber den Zugang von asvisuchenden Fremden stark einschrin-
ken, ohne doch die Aufnahme von politisch Verfolgten im eng-
sten Sinne in Frage zu stellen. Ein wachsendes drites, von der
Angst vor neuen Volkerwanderungen® bestimmres Lager, das
ethnische Minderheiten und Flichtlinge als Vorboten der ge-
fiirchteten Massenbewegungen auvs Osteuropa und der \Dricten
Welt betrachtete, wollte und will auf Zeit oder auf Dauver am
liebsten beide Gruppen aussperren bzw. nur noch in begrinde-
ten Ausnahmetillen aufnehmen. Zwischen solchen Lagern
stand die wachsende Zabi jener, die, iiber das Tauzichen wn
Grundgesetzinderungen hinweg, aul verschiedenen Wegen
nach einer neuven nationalen, europiischen und globalen Migra-
tions- und Flichdingspolitik unter Finbezichung aller Pro-
blemhereiche suchten. Die Suche hils an, das Ziel ist noch im-
mer fern.”¥

sJede Nacht Brandsitze auf Asvlantenheime, rechisradikale
Erfolge bei Wahlen — der Pobel lehre Auslinder das Firchren®,
lauteten Schlagzeilen der deutschen Presse Anfang Oktober
1991, ,Statt mutig tber die Einwanderung zu diskutieren, hei-
zen die Bonner Politiker mit einer mifiratenen Asyldebarte den
Nationalismus an.” "™ Mahnende Worte an die streitenden Par-
teien richtete Anfang November 1991 in einem aufsehenerre-
genden, in der Sache an Positionen aus der Einwanderungsdis-
kussion der frithen 198Qer Jahre anknupfenden Fernsehinter-
view Bundesprisident Richard von Weizsacker: Fs gehe nicht
an, .dafl man Positionen zur Abstimmung stelly, von denen
man weil, dald die andere Seite sie doch nicht annchmen kann,
um mit diesem Ergebnis dann in den nichsten Wahlkampf zu
gehen, ™ Im Asylstreir sei weder durch eine Grundgesetzinde-
rung noch durch deren Verhinderung Entscheidendes zu errei-
chen: ,Ich denke, dafi die Furopiische Gemeinschaft im allge-
meinen und auch wir im besonderen nicht auskommen werden
ohne eine Einwanderungspolitik, bel der auch durch Quoten
und Kontingente eine Perspekrive festgestelit wird, wie es denn
weitergehen soll.* Emporung, Mifiverstindnisse und die gereiz-
te Erinnerung daran, dafl die Bundesrepublik kein Einwande-
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rungsland® sel, bestimmten die Antworten aus den Rethen der
CDU/CSU ~ vom Stellvertrerenden CDU-Vorsitzenden Hei-
ner Geifier abgesehen, der schon lange unbeirrt fir aktive Ein-
wanderungspolitik warb.'¥

Allzy langsam nur wuchs die Einsicht in die - mit den frem-
denfeindlichen Exzessen der frithen 1990er Jahre blutig demon-
strierte — Notwendigkeir, die gegenseitige Lihmung darch sol-
che Frontstellungen endlich aufzuheben. Das verzégerte nur
das iiberfillige und doch unabdingbare gemeinsame Bemithen
um integrale und langfristige, d.h. tber akwelle Krisenfragen
hinausgreifende gesellschaftspolitische Groflkonzeptionen tiir
die Entwicklung von Zuwanderung, Eingliederung und Min-
derheiten.'™



8. Vereinigungsprozef, neue Einwanderungssituation
und Fremdenfeindlichkeit im vereinten Deutschland

Die atemberaubende Dynamik des Veremnigungsprozesses lefl
1990 die Diskussion um Zuwanderung, Eingliederung und
Minderheiten zunichst in den Hintergrund treten, zumal nach
dem Fall der Mauer der forcierte Weg zur Binhelr die elnzige
Chance zu bieten schien, die zum Massenexodus anschwellende
Ost-West-Bewegung der Ubersiedler zu bremsen. Tm Jahr der
europilschen Revelutionen 1989 waren 343854 Flichdinge und
Ubersiedler aus der DDR gezihlt worden, bei monatlich wach-
sendem Zuzug. Auf dem tiberschaubarer werdenden Weg zur
deutschen Einheir ging die Zuwanderung der Ubersiedler An-
fang 1990 kondnuserlich zurtick: Im Januar 1990 wurden noch
73729 gezihlt, Uber 63893 im Februar und 46241 im Mirz
sank die Zahl der Ubersiedler auf 24615 im April und 19217 im
Mai 1990. Im Juni 1990, als die Notaufnabme fir Ubersiedler
mit ihren besonderen Letstungen und damit auch die Auinah-
mestatistik endete, wurden nur noch 10689 registriert. Seither
gibt es statt amtlicher Zihlungen nur noch Schitzungen.'
Wihrend eine Schitzung fir 1991 von der Abwanderung von
noch ca. 150000 Erwerbspersonen aus den neuen in die alten
Bundeslinder ausging, stieg die Zahl der Pendler, die tiglich
oder doch wochentdich bis weir in den Westen fahren, auf ca.
540000 und berrug Ende 1992 noch ca. 460000, Umiragen zu-
folge erstrebren im Mirz 1991 noch ca, 40%, im Mai 1992
hingegen nur noch 19% der Befragten einen Arbeitsplarz m
Westen, Insgesamt ging die Wohnbevblkerung Ostdeusch-
fands von 1989 bis zum Mirz 1992 um mehr als 800000 und
damit um mebr als 3% zuriick, Das Stavistische Bundesamt
rechnet fiir die neven Bundeslinder mit einer Abnahme der
Wohnbevolkerung von noch 16,4 Mic. im Jabr 1989 iber 15,4
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Mio. im Jakr 2000 unel 15,0 Mio, im Jahr 2010 auf 13,3 Mio. Im
Jahe 2030; fiir die alten Bundeslinder wird un gleichen Zeit-
raum mit einer Enrwicklung von 62,7 Mio. (1989) tiber 65,8
Mic. (2000} und 63.8 Mio. (2010} aul 56,6 Mio. (2030) gerech-
net, so daff sich fir Deutschiand insgesamt eine Entwickiung
der Wohnbevalkerung von 79,1 Mio. (1989) dber 81,1 Mo,
(2000) und 78,9 Mio. (2010} auf 69,% Mio. {2030} ergibe. Das
Baseler Forschungsinsutur Prognos® rechnete 1992 aus Griin-
den der Arbeismarktentwicklung bis zum Ende der 19%Cer
Jahre mit einer weiteren Zuwanderung von ca. 1,4 Mio. Ost-
deutschen in Westdeutschland und ,selbst bei restriktiver Asyl-
politik® bis zum Jahr 2010 mit einer Zu- bew. Durchwande-
rung von ca. 17 Mio. Menschen aus Osteuropa, von denen
freilich zwei Dritte! Deurschiand wieder verlassen wiirden.'

Der Einigungsprozefl und der dariiber hinweg anhaltende
Aussiedierzuzug haben das gesellschafeliche Szenario von Zu-
wanderung und Eingliederung zwar nicht von Grund auf ver-
indert, aber doch quantitativ und qualitatv erheblich komph-
ziert. Das macht eine neve Bestandsaufnahme™ ndtg:

Seit Anfang der 199Cer Jahre ist das vereinte Deutschland
konfrontiert mit einer newen Einwanderungssituation. Sie un-
terscheider sich deutlich von den betden vorausgegangenen gro-
fien Eingliederungsprozessen. Der ersre Eingliederungsprozef
umschlofl in West- und Ostdeutschiand die Integration von
Vertriebenen und Flichtlingen. ™ Im Westen waren viele ven
ithnen Mirte der 195Cer Jahre noch Fremde, als dort mit der
amtlich organisierten Anwerbung auslindischer Arbeitskraite
bereits die Vorét,eadm_htcz des zweiten Fmgliederungsprozesses
begann. Es war der schon beschriebene Weg von der Arbeits-
kriftezuwanderung iiber die ,Gastarbeiterfrage’ zum lange ver-
geblich ,dementierten® Elnwanderungsproblem (Kap. 43

Aus dem Umgang mit Wanderung und Eingliederung brach-
ten die beiden deutschen Frontstaaten des Kalten Krieges unter-
schiedliche und gegensiezliche Trfahrungen in den Vereini-
gungsprozefl und in die neve Einwanderungssituation ein: Un-
terschiediiche Entwicklungen und Erfahrungen hatte es schon
bet der Eingliederung der Flichtlinge und Vertriebenen gege-
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ben. Sie wurden im Westen appellativ Heimatvertrichene, im
Osten schonfirberisch Umsiedler’ genannt. Was im Westen
sahrzehntelang von emnflufireichen Vertricbenenorganisationen
offentlich als \Recht auf Heimar' eingefordert wurde, blieb in
der DDR als ,Umsiedlerproblemaunk’ rabuisiert mir Riicksicht
auf die 8stlichen Nachbarn. Das gleiche gale dort, vom Verhal-
ten der einmarschierenden Sowjetarmee gegeniiber der Zivilbe-
volkerung einmal ganz abgesehen, fir die 6ffentliche Beschifu-
gung mit den traumatischen Erfahrungen von Flucht und Ver-
treibung. Dhas antifaschistische Feindbild war klar, Fehler der
eigenen Seite und vor allem der Freunde® standen nicht zur
Debatte. Yon der Integration der ,Umsiedler” abgesehen, domi-
nierten 1n der DDR bis zum Bau der Mauer 1961, und 1n abneh-
mendem Umfang anch danach, im Gegensatz zur Bundesrepu-
blik nicht Zuvwanderung und Einghiederung, sondern Abwan-
derung und Ausgliederung durch Flucht und, in der Agonie des
Systems zuletzt zunehmend, durch legale Ubersiedlung in den
Westen, Was dort wegen des Bekenntnischarakeers der JFlucht
aus dem kommunistischen Machtbereich® als Abstimmung mit
den Fiiflen zwischen den im Kalten Krieg konkurrierenden Sy-
stemen politisch gern akzepuert und fiberdies als Arbeitskrifte-
zuflufl begrifit wurde, war in der DDR als Republikfhicht® ein
Straftatbestand und wurde in der 6ffentlichen Diskussion nach
Maoglichkeit ebenso totgeschwiegen wie seit Anfang der 1950er
Jahre die ,Umsiedlerproblematik’. Viele mit Zuwanderung und
Eingliederung, mit Auvsglicderung und Abwanderung zusam-
menhingende Fragen fielen in der DDR mithin dffentlicher
Verdrangung anheim. Damit verbundene allgemeine und per-
stnliche Probleme konnten kaum tGber die Privatsphiire hinaus
und erst recht nicht politisch arttkuliert bzw. in ffentlicher
Auseinandersetzung ausgelebt werden

Der Mauerbau im Osten aber beschleunigie i Westen nur
den Weg zum Einwanderungstand wider \\/xileﬂ, denn die hier
sest Mitte der 1950er Jahre unter staathicher Mirwirkung begon-
nene Anwerbung auslindischer Arbetskrifte wurde, wie er-
wihnt, nach dem Ende des Zustroms aus der DDR 1961 um so
mehr forciert. Die ,Gastarbeiterfrage” der 196Cer und frithen
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1970er Jahre trug in der Bundesrepublik schon Ende der 1570er
Jahre unverkennbare Ziige eines echren Einwanderungspro-
blems. Das wiederum wurde im Westen regierungsamtlich ,de-
mentiert’, im politischen Entscheidungsproze verdringt und
im Verwaltungshandeln tabuisiert. Grofikonzepte fiir Einwan-
derungsfragen blieben, nur folgerichtig, aus; denn was man ta-
buisiert, kann man nicht gestalten.

Auch in der DDR gab es, in geringem Umfange, Auslinder-
beschiftigung auf der Grundlage zwischenstaatlicher Vereinba-
rungen. Sie wurde offiziell totgeschwiegen, ,dementiert’ oder
aber schlicht als Ausbildungswanderung verharmlost. Von den
sowjerischen Armeeangehdrigen und thren Familien abgesehen,
stellten von den 1989 noch ca. 190000 Auslindern in der DDR
die Arbeitnehmer in DDR-Betrieben die bel weitem stirkste
Gruppe, unter lhnen noch ca. 59000 Vietnamesen und ca.
15000 Mosambikaner. Mit groflem Abstand folgten fiber Stu-
dien-, Ausbildungsvertrige und Auflenhandelsabkommen ins
Land gekommene Auslinder. Frwa 40000 Auslinder hatten als
Eheparmer von DDR-Biirgern oder als Fliichtlinge einen festen
Wohnsitz in der DDR. Anders als in der Bundesrepublik gab es
in dem zweiten deutschen Staat auslindischen Arbeitnehmern
gegeniiber weniger soziale Integration als staatlich verordnete
Segregation und sogar rdumliche Gettoisierung. Die ,aushindi-
schen Werktitigen* wurden in separaten Gemeinschaftsunter-
ktinfren einquartert und damit auch sozial auf Distanz gehal-
ters, Nihere Kontakee waren genehmigungs- und berichts-
pflichtig. In dem durch die verordnete Ausgrenzung der Frem-
den und durch die Sffentliche Tabuisierung threr Existenz ge-
schaffenen sozialen Vakuum siedelten in dem eingemauerten
zweiten deutschen Staat Gerlichte und Argwohn, wucherten
Mifltrauen, Angst und Haf.

In den Prozefl der Vereinigung brachten die einander fremd
gewordenen Deutschen mithin, neben vielen anderen ungels-
sten Fragen, auch auf beiden Seiten unbewiltigre Probleme im
Umgang mit Fremden ein, ganz zu schweigen von der gemein-
samen Last der deutschen Geschichte gerade in diesem Be-
reich.’®
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Dic nene Einwanderungssituation im vereinten Deutschland
ist komplexer und deshalb auch uniibersichtlicher als die bei-
den vorausgegangenen Eingliederungsprozesse. Sie umschliefic
mittlerweile fiinf Problemkreise, die sich zum Tel aggressiv
iiberschneiden:

1. Zur rechtspelitisch nach wie vor unbewilugten Vergangen-
heit der letzten Jahrzehnte gehdrr im Westen das sozialschizon-
de, personlich belastende und gesellschaftlich brisante Parado-
xon der Finwanderungssituation ohne Einwanderungsiand, n
der die meisten der aus der chemaligen ,Gastarbeiterbevistke-
rung’ stammenden, oft schon drei Generationen umfassenden
Familien heute leben — als einheimische Auslinder oder auslén-
dische Inlinder, als Pafi-Auslinder oder Deutsche mit fremdem
Pafl zwischen frustrierten Einwandererperspektven, multikul-
wurellen Ersatzvisionen und ethposozialen Spannungslagen. Fa-
zit: Einheimische gibt es auch mit fremdem Pafl.

2. Zur Massenbewegung wuchs im Westen seit den spiiten
198Cer Jahren die Aussiedlerzuwanderung der fremden Deut-
schen aus Ostr, Ostmittel- und Sidosteuropa an. Thre Einglie-
derung erreicht nicht im rechelichen, aber im soziokulturellen
und mentalen Sinne vielfach ebenfalls die Dimension enes ech-
ten Einwanderungsprozesses. Er wird durch Wertvorstellun-
gen, Familien-, Gesellschaftsbild und oft auch durch Sprachbar-
rieren in der fremden neven Heimat noch besonders komph-
ziert. Fazit: Fremde gibt es auch mit dewtschem Taf.

3. In den 1980er und frithen 199Cer Jahren stark angewachsen
st 1n Westen die Zahl der Flichtlinge aus Osteuropa und der
Driten Welt': Kriegs- und Birgerkriegsflichiinge, Asylbe-
werber, Asylberechiigre, de jure abgelehnte, aber aus humaniti-
ren, rechtlichen und politischien Griinden im Sinne der Genfer
Flischtlingskonvention nicht abgeschobene ,De-tacto-Flucht-
tinge® und Kontingentfiiichtlinge jenseirs des Asylreches. Hinzu
kommt eme ~ nach logischerweise vagen Schitzungen — Hun-
derttausende umfassende, in jeder Minsicht schurziose Bevoike-
rung von illegal anwesenden Auslindern, deren Zahl seit der
scharfen Einschrinkung des Asylrechss Mitte 1993 noch gestie-
gen scin diirfre. Relativ jung noch ist die — von Israel skeptisch
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beobachtete -~ Zuwanderung von Juden aus der ehemaligen So-
wietanion bzw. der GUS, die nach einem Beschiuff der Mini-
sterprasidenten der Linder seit Anfang 1991 als Kontingent-
flichinge aufgenommen werden und von denen es im Frith-
rahr 1993 schitzungsweise bereits ca. 15-20000 in Deurschland
gab, davon ca. 5000 allein in Berlin.*

Daneben stehen zwei inzerdeutsche Eingliederungsprobleme.
Sie sind Ergebnis der Tatsache, dafl sich in der Geschichte der
Deutschen abermals nicht nur Menschen tiber Grenzen, son-
dern auch Grenzen dber Menschen bewegren, mit Entfrem-
dungserfahrungen in der neuen wie in der alten Welr:

4. Menschen Gber Grenzen: In Westdeutschland gibt es, ab-
nehmend zwar, aber noch immer deutlich {faflbar, die Idenzisits-
probieme jener Deurschen, die in grofier Zahl Ende der 1980er
Jahre zunichst noch als DDR-Flichiinge, dann als legale
Ubersiedler aus dem maroden Osten in den vermeintlich golde-
nen Westen kamen. Viele von thaen erlitten im Land von ,Golf,
Marlboro und Video! einen deutsch-deurschen Kulrurschock.
Es war die Erfahrung, wie groff die Distanz nicht nur in der
materiellen Rultur und in den Lebensformen, sondern auch
den Mentalititen zwischen West und Ost geworden war,

5. Grenzen tiber Menschen: In Ostdeusschland schliefilich
gab es nach der deutschen Vereinigung besondere mentale ,Ein-
gliederungsprobleme’, die weitaus gewaltiger waren als die Pro-
bleme der wirtschaltlichen Umstrukturierung. Viele Deutsche
febten dort mehr oder minder lange als Fremde im eigenen
Land in einer Art imaginiiren, importierten Eingliederungssi-
tuation, bei der nicht Menschen in die Fremde gegangen waren,
sondern die in Hafliebe vertraure Umwelt in ihrer Uberfor-
mung von Wirtschalt, Gesellschaft und politischer Kuleur
durch den Westen selbst zur Fremde geraten war, In dem rasan-
ten sozialen und dkonomischen, politischen und ideologischen
Wandel der frihen 1990er Jahre waren sie konfrontiert mit der
Alternative von bedingungsloser Anpassung oder fortschreiten-
der Entfremdung. Der ,Einigungsschock® schlug sich selbst im
dramatschen Anstieg der Swizidraten und im steilen Absturz
der Geburtenraten nieder.”™ Die mit der Anpassungskrise m
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Osten verbundenen Strapazen minderten dort die Bereitschaft
zur Eingliederung anderer, von auflen kommender Fremder,
mehrten fremdenfeindliche Abwehrhaltungen und hatten schon
lange vor dem Fanal im sichsischen Hoverswerda zu brutalen
Exzessen beigetragen, die wirkten wie Probehandeln zum Po-
grom.™

Dafl es in dem eingemauerten zweiten deutschen Staat schon
vor dem Fall der Maner zu einer Art ostdeutschen ,eigenen
Form der Apartheid® (W. Thierse) bzw. ,Xenophobie hinrer
verschlossenen Tiiren® (C. Schmalz-Jacobseny™ gekommen
war, hatte viel mit der erwihnten, staatlich organisierten Ab-
kapselung der Auslinder zv tun. Die Auslinder arbeiteten 1n
der DDR — wie die .Gastarbeiter’ in der Bundesrepublik — zu-
meist in am wenigsten geschirzten Beschiftigungsfeldern im
unmittelbaren Produkuonsbereich (hier insbesondere in der
Textilindustrie, im Fahrzeugbau und in der Chemiefaser- und
Reifenproduktion) unter hirtesten Arbeitsbedingungen, z.B.
zu drei Vierteln im Schichidienst. Sie waren im ,Paradies der
Werktitigen®, iiber die verosdnete Gestoisierung hinaus, aber
auch sozial und wirtschaftlich schlechter gestellr als die ,Gastar-
beiter* unter dem so gerne angeprangerten Joch der modernen
Form der ,Fremdarbeiterpolitik des Imperialismus® in der Bun-
desrepublik. Auslindische Arbeitnchmer, die nicht iiber eine
unbefristete Aufenthaltsgenehmigung verfiigten, standen in be-
fristeten Arbeitsvertrigen und hatten nach deren Ablauf die
DDR unverziiglich zu verlassen, wenn sie nicht abgeschoben
werden wollten. Thre staatliche Betreuung’ war autoritir regle-
mentiert, die Aufenthaltsgenelimigung konnte ohne Begriin-
dung entzogen werden. Ein betrichtlicher Teil thres Lohnes
wurde im Sinne der Regierungsabkommen direkt in die Her-
kunftslander transferiers. Vietnamesen mufiten 12% thres Brut-
tolohnes an thren Staat abfithren, Mosambikaner erhielren die
Hilfte ihres Lohnes erst nach der Riickkehr in die Hetmar.™

Mehr noch: Nach elner Vereinbarung zwischen Ost-Berlin
und Hanet iiber die ,Verfahrensweise bel Schwangerschafe”
wurde 1987 fiir Arbeiterinnen aus Viemam sogar die vertragh-
che Nétigung zur Abueibung festgeschrieben: Schwanger-
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schaft und Mutterschafe veriindern die persénliche Sizvation der
betreffenden werkeatigen Frau so grundlegend, dafl die damit
verbundenen Anforderungen der zeitwelligen Beschildgung
und Qualifizierung nicht realisierbar sind. Vietnamesische
Frauven, die die Maglichkeit der Schwangerschaftsverhltung
bzw. -unterbrechung nicht wahrnehmen, treten — nach drzdich
bescheinigter Reisetauglichkeit - zum festgesetzien Termin die
vorzetige Hetmreise an, Im Falle unbegriindeter Ausrelsever-
weigerung wird die Bowchalt der Sozialistischen Republik
Vietnam in der DDR gegeniiber den zustindigen Organen der
DDR unverzigheh die Einleitung erforderdicher Maflnahmen
zar Sicherung der Ausreise beantragen. Die durch Ausrelsever-
weigerung verursachten Kosten trigr die vietnamesische Sei-
te. " Mir der Alternative von Zwangsabtreibung oder Ab-
schiebung bei Schwangerschaft, srand das der Valkerfreund-
schaft und der internationalen Solidaritit der Arbeiterklasse in
klirrenden Phrasen verpflichtete SED-Regime, in einer hoch-
notpeinlichen Traditonslinie: Just diese barbarischen Bestim-
mungen entsprachen sinngemifl ausgerechnet denjenigen in
Vertrigen tber die Vermitthung und Beschiftigung ,auslindi-
scher Wanderarbeiterinnen® auf ostelbischen Giitern vor dem
Ersten Weltkrieg.™

Die ,offene oder verdeckte Intoleranz des autoritiren, pater-
nalistischen Staates™ beglinstigte, so der Leipziger Mitarbeiter
des Deutschen Jugendinstituts Miinchen, W, Schubarth, ,auch
bei seinen Biirgern intolerante Denk- und Verhalrensweisen®.
Sie fuhrten, zusammen mit der amtlich verordneten Ausgren-
zung der Tremden, zu Verdichtigungen und Sindenbocktheo-
rien mit ,undifferenzierten Schuidzuweisungen als vermeintii-
chem Weg, Konflikte zu bewiltigen®.* Die latenten fremden-
feindlichen Spannungen traten mit dem Zusammenbruch des
SED-Regimes und dem damit einhergehenden Ende der totali-
tiren Zwangsdisziplinierung offen zu Tage.

Betroffen waren zunichst noch zt DDR-Zeiten ins Land ge-
kommene austindische Arbettnehmer aus der Dritten Welt',
Thre Zahl fiel im Verelnigungsprozefl steil ab: Die wachsende,
immer gewalttitiger werdende Fremdenfeindlichkeir gegeniiber
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,JFidschis® (Asiaten) und Brikerts (Afrikanern) {Ghrte, wie er-
wihnt, zu tiberstirzten Rickwanderungen und zur innerdeut-
schen Flucht aus dem Arbeitsvertrag im Osten ins Asylverfah-
ren im Westen. Opler der Aggressionen i Osten wurden spi-
ter auch Gruppen jener asvlsuchenden Flichtlinge, die im Sinne
des Finigungsvertrages den neuen Bundeslindern vom Westen
aus zugeteilt worden waren. Nicht ohne Grund forderten die
im Juli 1991 zurtickgetretene Auslinderbeauftragte der Bundes-
regierung, Liselotte Funcke, und die Austinderbeaufiragte des
Senats von Berlin, Barbara John, gemeinsam ein Antidiskrimi-
nierungsgesetz und Barbara John fiir Ostdeutschland schlie-
lich sogar Sondereinheiten zur Bekimpfung der Gewalt gegen
Fremde. Die Fremdenfeindlichkeit der frithen 1990er Jahre war
zwar zunichst im Osten bei weitem ausgeprigter und gewalrtd-
tiger; insgesamt aber war sie weder ,typisch ostdeutsch® noch
allein Sache von frusterten sozialen Randgruppen. Sie hatte
auch im Westen ihre Vorgeschichte und breitete sich nach
,Hoyerswerda‘ hier nicht minder aus *®

Die neue Einwanderungssituation hat im vereinten Deutsch-
land Anfang der 1990er Jahre neve ethnosoziale Spannungen
und Hackordnungen® zwischen verschiedenen Gruppen von
,Binheimischen® und ,Fremden® geschaffen: Im Westen gab es
zunichst die Skepsis von Westdeutschen ({Wessis®) gegeniiber
zugewanderten Ostdeutschen ((Ossis®), im Osten umgekehrt
diejenige von Bundesbiirgern-Ost gegenitber den nichr selten
als riicksichtslose Konquistadoren, strenge Missicnare der bes-
seren Lebensform oder mitleidvolle Entwicklungshelfer in einer
semikolonialen Situation auftretenden Bundesbiirgern-West.
Im Osten ging zugleich die zwischen ethnosozialer Achtung
und rasststischer Diskriminierung liegende Rede von Briketts®
und ,Fidschis’, im Westen diejenige von Itakern®, ,Kimmel-
tiirken® und ,Kanaken®. Im Westen gab es auflerdem zunichst
skeptische Reserve von noch aus der DDR oder aus den
neuen Bundeslindern zugewanderten Ubersiedlern gegeniiber
deutschsprachigen Aussiedlern {keine Deutschen®, von Uber-
siedlern und deutschsprachigen Aussiedlern gegeniiber fremd-
sprachigen Aussiedlern aus den ehemaligen sozialistischen
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Bruderstasten® {Polskis’, Rufikis’), von Ubersiedlern, deutsch-
und fremdsprachigen Aussiedlern gemeinsam gegentiber ,Aus-
findern® {,Deutsche rein — Auslinder raus’) und vor allem ge-
geniiber Tirken { keine Europier), und schliefiiich, als ,Einhei-
mische” und Iremde’ in West und Ost vercinende Abwehe-
frong, den durch denuaziative politische Polemik noch forcier-
ten Argwohn gegeniiber asylsuchenden Flichilingen aus Ost-
europa und der ,Dritten Welt* (,Asylbetriiger’, ,Scheinasylan-
ten’).

Es gab aber, quer dazy, in der neven Einwanderungssituation
auch die verschiedensten, mitunter grotesken Schulterschlisse,
z.B. zwischen Deutschen und einheimischen Auslindern ge-
geniiber den neu zugewanderten fremden Deutschen. Das kam
etwa in einem Anfang der 1990er Jahre - als sichsischer Dialeke
und polnischer oder russischer Akzent in den Warteschlangen
auf den Gingen westdeutscher Arbeitsimter unliebsame Folgen
haben konnten — umlaufenden Einwandererwitz zum Aus-
druck: In der Warteschlange von Arbeitslosen auf dem Korri-
dor ¢ines Arbeitsamtes stehen hintereinander ein Ubersiedler
aus der DDR, ein Aussiedler aus Rulland und ein seit langem in
Deutschland lebender Turke. Die beiden ,Neubiirger' aus dem
Qsten sind enttiuscht tber die Arbenslosigkeitr im Westen, Der
Ubersiedier: ,Schlange stehen kennen wir von zuhause, ..« Der
Ruflanddeutsche: ... aber wenigstens aiche fiir Arbeic!” Dey
Tirke: , Wir Euch nix gerufen!”

Von ethnosozialer Konkurrenzangst und demonstrativer
Uberanpassung geprigte Verhaltensweisen reichten in Einzel-
fillen bei jugendlichen einheimischen Auslindern aber auch bis
zur Beteiligung an {remdenfeindlichen Gewaltraten gegeniiber
Asylsuchenden und anderen Fliichtlingen. Umgekehrt wieder-
um gibt es die mit den fremdenfeindlichen Ausschreitungen
abrupr gewachsene Skepsis einheimischer Auslinder gegentber
dem widerspenstigen Nichr-Einwanderungsland. Hierher ge-
horr auch die stark wachsende, reils friedlich-zivile (Immigran-
tenvereine}, teils aggressive (Streergangs} Selbstorganisation von
durch als ungerecht empfundene Unklarheiten in der Lebens-
perspekuive, durch Mangel an politischer Partizipation und die
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verschiedensten Formen persdnlicher und institutioneller Dis-
kriminierung enttiuschten und gereizten De-facto-Einheimi-
schen, von denen sich viele den deutschen De-jure-Einheimi-
schen gegeniiber eben gerade nicht als auslindische Mithiirger®
tithlen, sondern als inldndische Nicht-Biirger bzw. nicht-deut-
sche Biirger zweiter Klasse, Das sind nur einige, zwischen ,mel-
ting pot’ und Hexenkessel liegende Spannungszonen und kas-
kadenartige ,Fremdenhierarchien® in der neuen Finwande-
rungssituation. Dabet sind, wie die Geschichte der Finwande-
rungen Iehre, ethnische Klassenbildung und die ethnische Legi-
timation sozialer Benachreiligung besonders gefahrlich, fir den
sozialen Konsens ebenso wie {ir polyethnische Koexistenz und
mulukulturelle Lebensformen,

Solche Gefahren wurden durch verschiedene Qst-West-Tin-
flitsse noch verstirkt: In den Mentalititen von aus dem Osten
zugewanderten fremden Deutschen sind zum Teil besondere
volkisch-national geprigte und latent xenophobe Abwehrhal-
tungen mit in den Westen gekommen, Sie fanden neuen Boden
in den auch bier umgehenden ahistorischen Wahnvorstellungen
von einer vermeintlich von Jfremden’ Einfliissen unbefleckren
Jkulturellen Homogenivit' der Deutschen, deren Bevélkerung
nicht ,von blutsfremden Zuwanderern ,durchmischt und
durchraffit’ (E. Stoiber) werden® diirfe.® Ein anderer Ost-
West-Einflufl ist die allgemeine Angst vor einer ,Vélkerwande-
rung’ aug Osteuropa. Einer threr vermeintlichen Vorboren, die
Zuwanderung von Roma aus Ruminien, entziindete 1990 noch
ein zusitzliches, atavistisches, wie sich zeigte aber nach wie vor
hochaktives Aggressionspotential: die Zigeuner-Phobie. Hin-
zu komrnt, dafl in vielen Bereichen des zerfallenen ,Ostblocks®
nach dem Ende jahrzehneelanger totalitirer Disziplinierung ra-
dikale Unterstrémungen zutage treten wie Rassismus, Antise-
mitismus und aggressiver, sich selbst als Befreiungsbewegung
verstchender ethnischer Nationalismus, Die Konfrontation mit
solchen gesellschaftlichen Eruptionen im europiischen Osten
hat zur Relativierung oder gar offenen Legitimierung von auch
in Deutschland selbst vorhandenen fremdenfeindlichen Ab-
wehrhaltungen und Aggressionspotentialen beigetragen.
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Seit dem Herbst 1991 schiiefilich ging es nicht mehr nur um
Fremdenangst bzw. um die Sorge vor wachsender Fremden-
feindlichkeit in der vereinten Republik, sondern um ganz kon-
krete Angste vor Titern und um Opfer: Die vorwicgend ju-
gendlichen Titer erdtfneten, zuerst im Osten, dann auch im
Westen der Republik, mic der Kampiparole ,Auslinder raus® die
Seraflenjagd auf Fremde, Thre Opfer waren zunichst meist
Fliichdinge und Asvlsuchende, die unter den Dieutschen Schutz
zu finden hoffren vor Verfolgung, aber auch vor Krieg, Armurt
und Elend in den Krisenzonen der Welt. Die Aggressionen
richteten sich aber auch gegen eine Zuwanderergruppe, die in
der diistersten Epoche der dentschen Geschichte zu den Opfern
des staatlich organisierten Verbrechens zihire: gegen ,Zigeuner'
und inshesondere gegen Roma, die seit dem Ende der 198Qer
Tahre in wachsender Zahl als Asvisuchende, aber auch illegal
aus Rumiinien nach Deutschland gekommen waren

Zu verzeichnen war Anfang der 1990er Jahre auflerdem eine
wachsende Zahl von antisemitschen Ausschreitungen. Es han-
delee sich zunichst weniger um Angriffe auf seit jeher in
Deutschland lebende, dorthin nach dem Holocaust zurickge-
kehrre oder seit einigen Jahren aus dem Staatsgebiet der chema-
ligen Sowjetunion zugewanderte Juden, aber um Angniffe auf
Gedenkstitten des Holocaust und auf jiidische Friedhofe. Auf
die Frage ., Was beunruhigt Sie am meisten?®, antwortete der
Vorsizzende des Zentralrates der Juden in Deutschland, Ignatz
Bubis, bei cinem Interview im November 1993: ,Dafl Demo-
kraten engagierten Juden unterstellen, thre Aktivititen konnten
Antsemitsmus fordern®. Er begrindere dies mit einem an ihn
ergangenen Hinweis im Blick auf den umstrittenen, Ende 1993
zuriickgerretenen ersten CDU/CSU-Kandidacen fiir das Amt
des Bundesprisidenten, den sichsischen Justizminister Steffen
Heitmann {CDU), der in populistischen Bemerkungen ber
Kernprobleme von Zuwanderung und Eingliederung mit ein-
schligigen xenophoben Hieb- und Stichworten wie ,Asylan-
tenschwemme® und ,Uberfremdung® hervorgetreten war:
S Wohlnmeinende CDU-Politiker haben mir vor der offiziellen
Nominierung Heitmanns gesagt, es wire gut, wenn ich mich bei
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einer Beurteilung seiner moglichen Kandidatur zurtickhalten
wiirde, denn das wiirde Antsemitismus fordern.® Einen Um-
bruch von der antisemitischen Gewalt gegen Sachen und Svm-
bole zum physischen Angriff auf Juden in Deutschland brachte
in der Nacht zum 25. 3. 1994 der Brandanschiag suf die ~ im
Obergeschiofl bewohnte — jiidische Synagoge in Litbeck, der
nicht nur in Deutschland, sondern welrweit Entsetzen erregre,
weil er Erinnerungen an die Pogromnacht vom November 1938
wach rief *¥

Opfer von Aggression und Gewalt wurden schliefilich auch
die Schwichsten der Schwachen unter den Einheimischen: Ob-
dachlose und sogar Behinderte.”'” Das aber zeigte, daff es bei
den Exzessen um noch mehr ging als um Auslinder- vnd Frem-
denfeindlichkeit aflein. Gewalt gegen Fremde und fremden-
feindliche Gewaltakzeptanz im vereinten Deutschland werden
getragen von blinden Projektionen. Sie entstammen einem dif-
fusen Biindel von Perspekuvenmangel, Orlenterungslosigkeit
und sozialer Angst, von Frustration und Aggression, von Hall
und einer ohnmichtigen Wut, die ihre eigenen Ursachen nicht
kennt und sie deshalb bel anderen suche. Solche Projektionen
konnen deshalb nicht dort analysiert und begriindet werden,
wo sie thre Opfer treffen, sondern nur dort, wo sie thre Quellen
haben. Die Suche nach den Quellen fir diese neue gesellschalt-
liche Gefahr ist zu einem Schwerpunkr in der sozialwissen-
schaftlichen Forschung und in der publizistischen Diskussion
im vereinten Deutschland geworden.?"!

Entsetzen erregten nicht nur Gewaltbereitschaft und Gewalt-
titigkeit jener martialischen kahikopfigen Jugendbanden, die
seither im Ausifand das neue Bild vom ,hafllichen Deutschen’
prigen, sondern auch die wachsende Gewaltakzeptanz: Die
Runde machte das bése Wort von der neuen Jklammbeimlichen
Freude® jener, die die Opfer bedauerten, die Tirer verachreten ~
und dann eben doch in eigener Sache jenen Protesthrief gegen
das ,Asylantenhein’ im eigenen Wohnviertel unterschrieben,
der von den Titern wiederum als Treibrief zum xenophoben
Halali verstanden werden konnte; ganz zu schweigen von jenen
Biederminnern, die als Zeugen von Gewaluaten die von Krimi-
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nologen als ,non-helping bystander'-Effekt amschriebene Ki-
no-Haltung zeigren, d.h. thre Fiuste in den Taschen wirmten,
starr wegsahen, um nicht der unterlassenen Hilfeleistung be-
zichtigt werden zu kdnnen, oder, wie in Hoyerswerda, sogar
Berfall klarschren, so dafl sich die Téter als ,Fackeleriger der
Stammtische® und aktive Sprecher einer schweigenden Mehr-
heit verstehen konnten. New an dem Gewaltausbruch in Hoy-
erswerda war niche die Tat, sondern der Applaus in Vollsfest-
stunmung mit Medienecho rund am die Welt. ,,Aus threr Sicht
hatten die Angeldagten durchaus den Eindruck gewinnen kén-
nen, die radikale Spitze einer breiten Bewegung zu sein”, ur-
teilte Anfang Dezember 1993 der Zweite Strafsenat des Ober-
landesgerichts  Schleswig auch iber die Aventiter von
Mol

Zyu wachsender Fremdenfeindlichkeit in der alltiglichen Be-
gegnung kamen bald ndchtliche Brandanschlige: zuerst und
zumeist auf die Unrerkiinfte von Asylsuchenden, zuweilen
aber auch auf diejenigen von Aussiedlern. Hinzu traten seit
1992 zunehmend Brandanschlige auf die Wohnungen tiicki-
scher Familien, die die grofte Gruppe der aus der chemaligen
;Gastarbeiterbevilkerung® stammenden einheimischen Auslan-
der im vereinten Deutschland bilden. Weltweit bekanste Stich-
worte des neuen Terrors 1n Deurschland hieRen Hoyerswer-
da' (17.-22.9. 1991}, wo Asylsuchende aus thren Unterliinften
vertrieben und unter allgemeinem Gejohle noch beim Abtrans-
port im Bus angegriffen und durch Steinwiirfe verletzt wur-
den, und ,Rostock-Lichtenhagen® {23~27. 8. 1992), wo Asyl-
suchende unter &ffentlicher Beifall tagelang in thren schlief-
lich brennenden Unterkiinften belagert und angegritfen wur-
den, oder Hinxe' (3. 10. 1991), wo zwei Flichtlingskinder bet
einem Brandanschlag schwer verletzt wurden. Und sie hieflen
Moln® (230 11, 19927 und Solingen’ (29. 5. 1993}, wo seit lan-
gem in Deutschland lebende brw. hier geborene und aulge-
wachsene Mitglieder tirkischer Familien in ihren Hiusern ver-
brannten oder schwer verletzt die Brandanschlige Gberlebten.
Dras bislang tetzte emnschligige Datum war die Strafienjagd am
Himmelfahristag in Magdeburg, wo am 12. 5. 1994 schwarze
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Bewohner eines Asylbewerberheimes durch die Stadt gehetzr
und wirkische Lokale verwiister wurden.?”

In der Entwicklung fremdenfeindlicher Straf- und Gewaltra-
ten — soweit sie tiber die Polizeistatistik fafbar sind — bildete das
Jahr 1991 quantitativ und qualitativ eine Zisur: Im Vergleich zu
den Diurchschnistswerten der Jahre 1987-90 (ca. 250) stieg 1991
die Zah! der gemeldeten {remdenfeindlichen Straftaten tm wei-
testen Sinne™ auf das Zehnfache {2427), darunter 239 gewaltea-
tige Angriffe aufl Personen und 336 Brandanschlige. 1992
wuchsen die fremdenfeindlichen Delikte um gut 160% auf 6336
erfafite Fille. Im ersven Halbjahr 1993 bereits wurden mehr als
4000 entsprechende Straftaten erfafit. Dabes st frelich zu be-
riicksichtigen, dafl insbesondere seit der allgemeinen Schock-
wirkung der Mdllner Morde und seit den krafrvollen Gegenbe-
wegungen in der Offentlichkeir, den Aufklirungskampagnen,
Lichterketten und Anti-Gewalt-Demonstrationen im Winter
1992/93, auch die Aufmerksamkeit gegentber fremdenfeindli-
chen Aksionen gestiegen ist. Beschrinkt man das Beobach-
tungsfeld (unter Vernachlissigung von Sachbeschidigungen oh-
ne Gewaltanwendung, Stérungen des ffentlichen Friedens und
Verbreitung von Propangandamitteln) anf den direkten Ge-
waltbereich (Todesfille, Brand- und Sprengstoffanschiige,
Kérperverletzungen, Sachbeschidigung mit Gewaltanwen-
dung), dann gab es nach Auskunft von Bundeskriminalame und
Bundesverfassungsschurz 1993 mit 1814 zwar deutlich weniger
rechrsextreme Gewalttaten als 1992 (2584), aber noch immer
erheblich mehr als 1991 (1483). Die Zahl der im engeren Sinne
fremdenfeindlichen Gewalttaten sank von 2283 im Jahr 1992
auf 1322 im Jahr 1993, Drastisch angewachsen waren dagegen
die Angriffe auf Obdachlose und Behinderte, von 145 im Jahr
1992 auf 324 im Jahr 1993. Die von Opfern der Gewalt von
rechts markierte Todeskurve lief von 3 im Jahr 1991 iiber 17 im
Jahr 1992 zu 8 im Jabr 1993, Unter den Tatorten iberwogen
Dérfer, Klein- und Mirtelstidte, die vorwiegend jugendlichen
Titer kamen meist aus Nachbarschaft oder Nachbarorten, An-
griffszicle waren in erster Linie Auslinder- und vor allem Asyl-
bewerberunterkiinfre.”*
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TIrn Ablauf des fremdenfeindlichen Geschehens gab es mehre-
re grofle, von dramatischen, im Fernsehen landesweit verfolg-
baren Ereignissen ausgehende Wellen der Gewalr. Die Jugend-
und Bildungssoziologen R. Eckerr und H. Willems haben sie
yEskalations- und Mobilisierungswellen® genannt: Eine erste
Welle ging aus von den Ereignissen in Hoverswerda, die — bei
johlendem Publikum, mit Wiirsschen und Bier auf der einen,
Panik und Todesingsten auf der anderen Seite — einer terroristi-
schen Tnszenierang glichen und mit scheinbarem |Erfolg’ fiir
die Titer endeten {Zuriickhaltung der Polizei, Abtransport der
Auslinder). Die hochschieflende Spirale der Gewalt wurde ver-
mittelr iber Medienberichte vor sich gegenseitig vorantreiben-
den Nachahmungsaktionen in der ganzen Republik. Die damit
eintretende ,riumliche Diffusion der Gewalt® fithrte zu immer
weiter fortschreitender , Aktivieruag gewaltbereiter Gruppen
andernorts®. Eine zweite grofle, ganz dhnlich aufsteigende Wel-
fe war im Anschlufl an die ebenfalls als Tar erlolgreich® und fiir
die Tater wenig folgenreich wirkenden Rostocker Krawalle zu
beobachren

MNachgerade animierend fiir Anschlufitater konnten auch eini-
ge bemerkenswert milde, scheinbar mehr um Verstindnis fir
die Titer als um die Achtung threr Taten bemithte Gerichtsur-
teile wirken. An die Stelle abschreckender Sanktionsbereitschaft
trat dabei mitnter eine erschreckende Verstindnisbereitschaft
fir ,gruppendynamische’, rituelle’, an unmenschiiche Initia-
tionsriten erinnernde fremdenteindliche Gewattorgien: Die
Ermordung des Angolaners Antonio Amaden in Eberswalde
durch Tottreten und Zerstarmpten des Schidels wurde z.B. als
Jugendtypische Verfehtung® bei einem ,Ritual mit Gruppen-
dynamik™ emgeschirzt und deshalb niche als Mord, sondera als
schwere Korperverlerzung mit Todesfolge eingestult, wihrend
sich die Frau des Ermordeten und seinerzeit hochschwangere
Murter emes gemeinsamen, durch die Davererfahrung akuter
Lebensangst psychisch schwer beeintrichtigren Kindes im All-
tag weiteren Angriffen aus dem Freundeskreis der Tirer ausge-
setzt sah. Daven wird gleich noch zu reden sein. Der Uberfall
und das Niederbrennen eines Asyibewerberheims im branden-
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burgischen Guben, dessen 37 Bewohner gerade noch rechtzeiug
flichten konnten, wurde mit Jugendarrest auf Bewihrung ge-
ahndet. Solche Entscheidungen, in denen, so der rheinland-
plilzische Justizminister Peter Caesar (FDP), Gewalrverbre-
chen gegen auslindische Mitbiirger als jugendliche Ganoven-
stiicke” erschienen, wertete die brandenburgische Auslinderbe-
auftragte und letzte Auslinderbeauftragte der DDR, Almuth
Berger, geradezu als ,Ermutigung fir auslinderfeindliche
Ubergriffe®. Auch die Bundesministerin fiir Frauen und Jugend
und Srellvertretende CDU-Vorsitzende Dr. Angela Merkel
riigte, dafl gegen die vorwiegend rechtsextremistisch beeinflufi-
te Jugendgewalt die ,Gesetze nicht richtig umgesetzt” und viele
Titer ,zu milde behandelt™ wiirden”

Diaf es bei vielen Gewalttaten und Brandanschligen im An-
schiufl an die Ausschreitungen von Rostock-Lichtenbagen im
Gegensatz zu den Morden von Mélln keine Toten, sondern -
wie z.B. in Hiinxe und andernorts — ,aur® késrperlich und see-
lisch schwer Verletzte gab, war schlichrer Zufall und machte im
Blick auf die Taren keinen Unterschied; denn die Begrenzung
der Folgen eines nichtlichen Brandanschlags auf ein bewohntes
Gebiude durch die Flucht oder die Fertigkeit der Opfer im
Umgang mit L3schgerdten relativiert nicht den Charakter der
Tat, Nach den Mordanschiigen von Solingen im Juni 1993
biumte sich eine dritte Gewaltwelle auf, in deren Verlauf die
Ahndung der Mollner Tat als Mord zwar in der Offendichkeit
ein aufsehenerregendes Signal setzte, ohne doch der Gewaltwel-
le abrupt Einhalt gebieten zu kénnen. Seibst an Weiknachten
1993 wurden Angriffe und Anschlige auf Auslinder, aber auch
auf Aussiedler gemelder.”™

Das eindrucksvolle Bild von ,Wellen® der Gewalt darf tiber-
dies nicht zu dem Trugschlul fithren, die aggressive Sudmung
kehre nach dem Auslaufen emer solchen Welle wieder zum
Ausgangsniveau zuriick, im Gegenteil: ,Grofie Eskalations-
und Mobilisierungswellen ebben nicht einfach wieder auf ein
Vareskalationsniveau ab, sondern fithren fir lingere Zeit zu
einer Stabilisierung von fremdenfeindlichen Straf- und Gewalt-
taten auf einem hoheren Niveau® ”” Die vom Schock der Mall-
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ner Morde forcierten bundesweiten Gegenbewegungen, inshe-
sondere die Aufklirungskampagnen, Lichterketten und Anti-
Gewalt-Demanstrationen im Winter 1992793 filhrten zu emnem
gewissen Riickgang von Gewalitaten, Gewaltbereirschaft und
Gewaltakzeptanz, wenn auch nicht mehr auf das Niveau vor
Beginn der beiden groflen Gewalewellen, Dafl auch dieser
Riickgang nicht zu einer dauerhaften De-Eskalation fiihrrte,
zewgte die dritte Gewalvwelle nach den Solinger Morden.

Wihrend die Gegenstromungen im Winter 1992/93 eine
deutliche Tsolierung gewalwiriger bzw. gewalthereiter fremden-
feindlicher Gruppen von der vermeintlich hinter thnen stehen-
den schweigenden Mehrheit anzeigten, setzten - noch wihrend
die dritte Gewaltwelle im Anschluf an die Solinger Morde lief -
schirfere Maflnahmen und Verbote gegen rechtsextremistische
Organisationen und die harten Strafen fir die Titer von Malla
einen demonstrativen Schluflstrich unter ,reduzierte Sanktions-
erwartungen aufgrund staatlicher Unterreaktionen®. Fremden-
teindlichkeit ist zwar, wie Umfragen zeigen, eine — noch immer
starke - Minderheitenposition geblieben; aber vieles sprichr fiir
die , Genese einer fremdenfeindlichen sozialen Bewegung®, der
nur noch Lfestere Organisationsstrukturen und Fiihrerfiguren®
fehlen - ein strategischer Mangel, der durch die wachsende Ver-
dichtung der Gruppenkontakte in vielfach konspirativen, zu-
nehumend auch linderiibergreifend operierenden rechtsextremi-
stischen MNetzwerken auf immer bedrohlicher wirkende Weise
abgebaut zu werden scheint.®®

Weil sich, wie die tagelangen Krawalle im Anschlufl an die
Solinger Morde und verwandte zeitgleiche Aktionen in anderen
Stidten zegten, auch unter den potentiellen Opfern der frem-
denfeindlichen Bewegung, und hier besonders unter jugendli-
chen Pafi-Auaslindern virkischer Herkunft, Abwehe-, aber auch
Angriffsherettschait tormiert, wichst die Gefahr ethnosozialer
Konflikee. Hinzu kommen aus den Herkunfeslindern ibergrei-
fende ethnokulrurelle und -politische Konflikipotentiale, wie
sie in den Aktionen der Arbeiterpartel Kurdistans (PKK) zum
Ausdruck kamen. Sie wurden mit dem Verbor der Partei und
zahlreicher anderer kurdischer Organisationen in Deutschland
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beantworter, was wiederum zu neuen Problemen deswegen
fithrte, weil justitiable Trennlinien zwischen politischem und
ethnokulturellern Engagement bei Minderheitenorganisationen
in der Einwanderungssituation mitunter schwer zu zichen sind.
Das zeigte sich Ende Marz 1994 bei den blutigen Auseinander-
setzungen anliffhich kurdischer Demonsirationen, bei denen es
auf der einen Seite um das Verbot des traditionellen kurdischen
Neujahrsfestes in Deutschland, auf der anderen Seite um den
Kampf der PKK und um die Massaker gegeniiber der kurdi-
schen Minderhett in der Tiirkei ging.

Wihrend die Medien das Sensationsthema Auslinder- und
Fremdenfeindlichkeit entdeckien, bekamen Meinungsumfragen
dazu Hochkonjunkeur. Dabei ging es nicht ohne Widerspriiche
zwischen Demoskopie und Sozualforschung, Fehlinterpretati-
onen und Mifiverstindnisse ab, zumal die Ergebnisse der Um-
fragen oft ohne zureichende Information iber die Ausrichtung
der jeweiligen Umfragen veraligemeinert wurden: Im Septem-
ber 1992 z.B. ergab cine Umfrage des Forsa-Instituts im Aul-
trag des Senders RTL, dafl 58% der befragten Deurschen ein
gutes, 13% sogar ein sehr gutes Verhilmis zu Auslindern hit-
wen.*” Annihernd zeligleich kam eine Umfrage des Kélner In-
stituts Hir Empinische Psychologie im Auftrag des Computer-
unternehmens IBM zu dem Ergebnis, dafl etwa 1% der Deut-
schen im Alter zwischen 16 und 24 Taliren Lzur Gewaltanwen-
dung gegen Auslinder und Asylbewerber bereit® sei und fast
cin Drivtel als  konsequent auslinderfeindlich oder anfillig fiir
fremdenfeindliche Gedanken® bezelchnetr werden kénne, wih-
rend nur elne stabile Gruppe von 25% ,jede Art Fremdendis-
kriminierung® ablehne.” Ebenfalls im gleichen Monar hielten
nach einer Infas-Umfrage 51% der Deutschen die Parole
~Preutschland den Deutschen® fir weitgehend richtig und 26%
unterstiitzten sogar die Forderung ,Auskinder raus™* Einen
Monat spirer, i Okober 1992, bekunderen nach dem ZDF-
Politharometer 13% aller Deutschen | Verstindnis® fiir die At-
tentate aut Asylbewerber, wihrend sich 86% davon distanzier-
ten 225

Nach der Jahreswende 1992793 blieb ,die Asyl- und Auslin-
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derproblematik®, dem ZDF-Politharometer vom Januar 19937
zufolge, nach wie vor ,das wichtigste Thema in Westdeutsch-
land®, wibrend das Vertrauen in die Politik, die anstehenden
Probleme zu meistern, auf ein seit der Einlithrung des Polit-
barometers im Mirz 1977 noch nie gemessenes Minimum sank.
Zugleich zeichnete sich zunehmend eine Schere ab zwischen der
Mifthilligung auslinder- und fremdenfeindlicher Ausschreitun-
gen und der mangelnden Bereitschatt zu personiichem Engage-
ment dagegen: Nach einer Reprisentativumfrage des Bielefelder
Ermnid-Instituts zu aktuellen Fragen der inneren Sicherheir vom
April 1993 wiren bei Ubergriffen auf Auslinder nur 7% der
Bundesbiirger bereit, den Opfern durch eigenes Einschreiten zu
helfen. 12% wiirden immerhin die Angreifer auffordern, aufzu-
horen, 53% sofort die Polizei alarmieren. 19% der Befragten
wiirden sich ,von einem solchen Ort entfernen®, 4% zuschau-
en, ohne selbst einzugreifen, 1% sogar bei den Tatern raitma-
chen. 80% der Ostdeutschen und 61% der Westdeutschen aber
sihen durch Radikale und Extremisten ,die Demokratie gefdhr-
det*.*

Diie allmonatlich von der Frankfurter Allgemeinen Zeitung
prisentierten Allensbacher Monatsberichte wiederum zeigten
sich im August 1993 bemiiht, das durch ,Brandsitze und Zerr-
bitder® in der Tat schwer getritbte Deutschlandbild zu erhellen:
JManifestationen von Auslinderfeindlichkeit in Deutschland
werden nicht als Delikte von Individuen und Gruppen gewer-
tet, sondern als Symptome der ,immer wieder auftretenden
deutschen Krankheit Fremdenfeindlichkeit’ {Gordon Craig). Es
gibt keine wachsende Auslinderfeindlichkeir in der breiten Be-
vislkerung. Ressentments gegen Auslinder waren am Beginn
der achtziger Jahre wesentlich verbreiteter als heute.” Bedrik-
kend sei es, dafl |, kleine extremistische Gruppen und Einzeltiter
in kurzer Zeit ein Zerrbild der deutschen Bevélkerung schaften
kénnen, das mit der Realitit nur wenig gemein hat, Und dop-
pelt bedriickend ist, dafl sich viele Intellektuelle, weite Teile der
Medien und Politik an der Konstruktion diese Zerrbildes betei-
ligen.” Der internationale Vergleich zeige sogar, dall das vor-
handene Ausmafl an Ressentiments ,nicht gréfler, sondern ten-
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denziell geringer ist als in anderen ewropiischen Lindern.®
Mehr noch: ,In keinem anderen europiischen Land sind die
Aversionen gegen extremustische Gruppen auch nur annihernd
so ausgepragt. [...] Wer aus radikalen Minderheiten auf die
Haltungen der gesamten Bevilkerung schiieflt, macht austindi-
sche Birger in diesem Land furchrsam und unbehaust.™ Man
habe, erklirte Insututslenterin Elisabeth Noelle-Neumann im
Dezember 1993, ,ganz klare Beweise, daft trotz der riesenhat-
ten Asylanten-Besorgnis {1} in Dearschland in den lerzten zehn
Jahren die Ausl andezf{:mdimhkut deutlich zuriickgegangen
ige, 7"

Damit konnten Kritiker und Analviiker des Fremdenhasses
gemdeweos als Traumtinzer, Nestbeschmutzer und Anslinder-
dngstiger, veringstigte Auslinder wiederum als Gespensterse-
her erscheinen: ,, he Angst der auslindischen Bevéikerung hat
stark zugenommen®, meldese dagegen der im Dezember 1993
erstmals vorgelegte, auf andere Umfragen gestiitzie Beriche der
Auslinderbeauftragten tber dic Lage der Auslinder im verein-
ten Deutschland. 46,0 Prozens der von MARPLAN 1993 Be-
fragren nennen Auslinderfeindlichkeit mic Abstand als die fir
sie derzeit grofite Sorge. Besonders berroffen davon sind wirki-
sche Migrantinnen und Migranten, die mehr als doppelt so hdu-
fig wie dle Befragien anderer Nationalititen diese Angste nann-
ten (64,9 Prozent zu durchschnittlich 29 Prozent).

Die mental und psychisch verheerenden Folgen der Angst vor
rassistischer Gewalt haben auch viele Einheimische zu Frem-
den‘ gemacht und zu Oplern werden lassen. Wie die Holo-
caust-Verfilmung mit threr Konzentration auf iiberschaubare
Einzelschicksale fiir Viele beeindruckender war als die millio-
nenfach stirkere und g gemd deshalb unfalbare Wucht der Stati-
stik des staatlich organisierten Verbrechens, so liest man zuwei-
len auch in demoskopischer Distanz tber jenes Grauen hinweg,
das fiir Opfer, aber auch potentiel] Bewroffene und deshalb Ver-
angstigre aus Umiragedaten iiber Fremdenfeindlichkeir spriabt
zumal Gewah nicht nur eine phvsische Seite hat. Machen wir
dazu nur einen einzigen Versuch mit einem individuellen Zeug-
mis, einem Auszug aus dem Schulaufsarz einer Ostherliner
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sschwarzen Deutschen aus dem vierten Quartal 1991 iiber ihre,
einschligige  lebensgeschichtlichke  Erinnerungen  herasibe-
schwirende Reakdon u.a. auf die erwihnte, milde gezhndete
Jrittell-gruppendynamische’ Ermordung des Angolaners Anto~
nio Amadeu:

LGewalr tse die Sache, die die meisten Menschen nur wahr-
nehmen, sobald sie visuell sichtbar und mit eigenen Hinden
tastbar ist. o habe ich es von Kindheit an gelernt, geglaubt und
mich immer gefragt, was ist denn dieses andere ETWAS, durch
das ich mich verletzt und verwundet fithlte, ohne daff ich 3ufler-
lich sichtbare Wunden davontrug? Bis ich eines Tages feststell-
te, dafl die Menschen hier in bestimmten Bezigen sehr vorsich-
tig sind mit Begriffen und Definitionen; denn fiir dic Dinge, die
nicht in ihre Weltanschauungen gehdren diirfen, gibt es keine
Begriffe, bzw. man benennt sie einfach nicht und denky, sie sind
nicht existent, Physische Verletzungen, durch einen anderen
Menschen absichtlich zagefiigt = Gewalt, Aber solange ich le-
be, in diesem Land und dieser Stadt, weill ich, Verletzungen
sind seltener korperlich als psychisch. Was war das, wenn ich
als kleines Midehen Hand in Hand mit meiner Murter auf der
Strafle lief, sie als ,Niggerhure' und ich als kleines \Negerbiest'
vituliert wurde? Wie alle schwarzen Menschen, die als Kinder
hier aufwuchsen, habe auch ich begonnen, diese Erlebnisse, die
nicht gerade selten waren, zu vergessen, zu verdringen, dean es
gab ja keinen Begriff, also nichts Gretfbares fiir meinen Kopf,
der das ailes umbdammern und festhalien konnte. Inzwischen
habe ich gelernt, Worte anders zu gebrauchen als viele Men-
schen hier, und wenn ich Jhier' schreibe, dann meine ich DDR,
BRI und Deutschland, denn hier lebe ich, erfubir ich und habe
ich gelernt.

Zurlick zur Gewalr. Natiizlich, Gewalt 15t der Neonazi, der
mit einer Axt auf einen Vietnamesen losgeht oder der Fooligan,
der meinen Bruder durch die Nacht jagt, aber Gewalt, zualler-
etst, sind Hir mich die Augen, die in der U-Bahn zuschen, wenn
man einem Freund von mir ins Gesichr spuckt, und in welchen
sich Resignation, aber mehr noch eine leise, ganz listige Zustim-
mung erkennen lassen. Gewalt ist fir mich der 7 Monate alte
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Sohn von Amaden, der in seinem Kdrbchen, seit schon zwei
Menaten, an psychischen Ervkrankungen hichsten Grades lei-
det, als absolut suizidgelZhrdet gilt, wenn er einmal Messer und
Gabel benutzen kann, Und das alles, weil einige deutsche Ju-
gendliche meinten, Amadeu misse erschlagen werden, und sel-
ner im §. Monat hochschwangeren Frau solite man das Kind aus
dem Leibe schlagen. Ich habe es geschen, das Grab von Ama-
deu, kenne seine Frau und seinen Sohn. Und Gewalr ist auch,
dafl ich nicht mehr weinen kann oder mich traurig fuhlen, wenn
ich hore, man har schon wieder jemanden, den ich persénlich
kenne, krankenhausreif geprigels, so dafl ich jerzt gelernt habe
zu hassen; und Hafl als absolute Steigerung von Wur. [L. ]
Wenn ich zu Anfang des Auisatzes schrieb, Gewalt wird nur
wahrgenommen, wenn sie fiir jeden einzelnen visuell sichrbar
und tasthar sein kann, dann meine ich damit auch, daff 2.B. die
Gewalt anf den Straflen per Fernseher lingst als harmlos gilt
und keine Wirkungen mehr hat. Wenn ich jemandem erzihle
von der Situation hier und wie ich sie empfinde, dann wird mir
fast nie geglwbt' ich sei iberempfindlich und zu sehr gereizs,
mein Haf, meine Wur, die ungeweinten Trinen — Ubertreibun-
gen; dann ist es jedesmal erschreckend, wenn man begreift, dal}
man tatsichlich selbst erst einige Zihne, Narben und offene
Wunden bei sich tragen mufl, um andere verstehend zu machen.
Aber ich glaube, wenn dieser Tag witklich gekommen sein soll-
te, dann diirfre wohl alles zu spit sein. ™%

Wer sich des vordergriundigen Abwehrarguments bedient,
dergleichen sel eben ein typisch ostdeutsches’ Szenario, hire
sich mit der ebenso abwegigen Frage zu befassen, ob ,Hiinxe',
Molls®, ,Sofingen’ und andere ecinschligige Verbrechen viel-
leicht ,typisch westdeursch’ warven. In der Tat jtypisch® hinge-
gen ist die seelisch und oft auch psychosomatisch verheerende
Verbindung von Angst und Wut bei den direkien und indirek-
ten Opfem der mo-ebiluh nichtexistenten Fremdenfeindlichkeit
im vereinten Deufschimd. Individuelle Zeugnisse sind nichr zu
verallgemeinern, wic man weifi; und doch sagen sie oft mehr als
sreprasentative’ Umfragen; jede Ebene har thre eigene Wahr-
heit.
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Es kommt iberdies sehr darauf an, was Demoskopen jeweils
als Ressentiments gegen Auslinder’ oder als ,Auslinderfeind-
lichkeit' definieren und an weiche ,Auslinder’ die Befragten
konkret denken, wenn es um thr Verhilinis zu ihnen geht — an
den verrrauten ialienischen Restaurantbesitzer, an den tirki-
schen Gemiisehidndler oder eben an die ,Asylanten’, die ,Zigeu-
ner' bzw. an ,die Fremden® schlechthin, an jene zum Teil diffu-
sen Angstgegner also, die in der Antwort nattirlich nicht aufrau-
chen, wenn nach ,Auslandern’ gefragt wird. Auflerdem gehe es
in der Einwanderungssituation eben gerade nicht nur darum,
was die Mehrheir von der Minderheit hale, sondern auch darum,
was die Minderheir von der Mehrheir firchrer. Wer die Frage
nach der viel tiefer liegenden und gefihrlicheren Fremdenfeind-
lichkeir mit Ergebaissen von Umifragen nach ,Auslinderfeind-
lichkeit' zu beantworten sucht, greifr zu kurz bzw. prizise
daneben, will sagen: Demoskopische Ergebnisse und sozial-
wissenschaftliche, insbesondere sozialpsychologische Analysen
drifren in Ansatz und Ergebnis oft weit auseinander. Aber auch
Vergleiche zwischen den frithen bundesdeutschen Abwehrhal-
tungen gegeniiber ;Gastarbeitern’ und der hafiverzerrten rassi-
stischen Gewaltbereitschaft der frithen 1990er Jahre gegeniiber
JFremden® sind historisch wie sozialpsychologisch fragwirdig
und geeignet, gesellschaftspolitische Gefahren zu verharmlosen.
Gepfilegte Diagnosen aber demotivieren die Therapie.

Die von den Medien um die Welt getragene neue deutsche
Kenophobie ist freilich weder ,faschistisch® noch ausgesprochen
deursch’. Es gibt sie auch in anderen europiischen und in iiber-
seeischen Einwanderungslindern, und sie hat auch dort emne
lange Geschichte.™ Wer denkr im Allragsdialog schon daran,
daf die Skin-Bewegung aus den englischen Armenvierteln der
1960¢r Jahre kam, geboren aus den Angsten der weiflen Unter-
schichr, die sich von indischen bzw. pakistanischen und karibi-
schen Zuwanderern bedrohr fithlte. Wer ermnert sich daran,
dafl selbst das bestialische Mordwort der jugendlichen deut-
schen ,Glatzen’ vom ,Aufklatschen’, also vom Zerschlagen und
Zertrampeln von ,Asylanten® oder anderen Fremden sewnen Ur-
sprung in England hat - im ,Paki-Bashing’, also im willkiirhi-
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chen Zusammenschlagen asiatischer Einwanderer durch rassi-
stische weille Jugendliche aus dem perspektivlosen urbanen
Subproletariat.”™

Aber Hinweise auf Probleme in anderen Lindern Euvropas
relativieren die deutschen nicht, zumal die neue Fremdenfeind-
lichkkeit im vereinten Deutschiand und die Exzesse auf deut-
schen Straflen um langen Schatten einer historischen Erfabrung
stehen, die Deutschland vom Ubrigen Europa trenne: , Deutsch-
land®, risonnierte der amerikanische Holocaust-Historiker
Raul Hilberg, ,das ist wie ein kurierter Alkoholiker. Wehe,
wenn er wieder an die Flasche komm:.“* Ob Deutschland
nicht im Begriff sel, ,den Holocaust zu vergessen®, wurde Bun-
desprisident Richard von Weizsicker auf seiner Asien-Pazifik-
Reise im September 1993 vom Rat der australischen Juden in
Melbourne gefrage. Mit Asiaten verheiratete Deutsche berichte-
ten seiner Begleitung, sie verzichreten in diesem Jahr auf den
Heimaturlaub in Deutschland — aus Angst um jhre ,farbigen®
Kinder. Journalisten notierten, ,Fremden- oder Auslinder-
feindlichkeit” sel ein ,Zungenbrecher-Wort, das viele Asiaten
inzwischen fehlerfrel aussprechen und schreiben® ™

Die fremdenfeindiichen Exzesse auf den Straflen 1m verelnten
Deurschland, der lange Schaiten der deutschen Geschichte und
das prononcierte Interesse der Medien an xenophober Aggressi-
vitdt haben in der Tar auch zu Zerrbildern und Fehleinschit-
zungen gefuhre: Die Normalitat des friedlichen Zusammenle-
bens zwischen Mehrheit und zugewanderten Minderheiten im
vereinten Deutschland gerier dabei ebenso aus dem Blick wie -
von den berithmten Lichterketren imx Winter 1992/93 einmal
ganz abgeschen ~ die grofle Zahl von Gegenstromungen, hilfrei-
chen Tmitativen und uniibersehbar vielen organisierten und
spontanen Hilfen im Alltag: von der Aufnahme und Betreuung
von Flichtlingen {iber die Bewachung ihrer Unterkiinfte bis hin
zum illegalen Versteck von abgelehnten Asyibewerbern, um sie
vor drohender Abschiebung zu schiitzen

Die hochkomplexe Problemarik wird oft unter nur partielt
zutreffenden und deshalb simplifizierenden Stichworten wie
JAuvslinderfeindhichkeit’, Fremdenfeindlichkeit®, \Rechtsextre-
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mismus® oder Jugendgewalt® diskutiert. Es gibe ethnologische,
sozialanthropologische und sogar evolutionsbiologische Ein-
schiitzungen von Fremdenangst als ,nartirlicher” Konstanre des
Soziabverhaltens, die in den in der 8ffentdichen Diskussion um-
haufenden Grobversionen zuweilen als xenophobe Legitima-
tionsideologien fungieren.™* Daneben stehen allgemerne, histo-
risierende, ideologie- brw. mentalititskritische Uberlegungen
iber Besonderheiten der Deutschen m Umgang mit Frem-
den.?” Daritber hinaus sind die verschiedensten, mehr oder
minder weitreichenden und sich viellilig dberschneidenden
Erklirungsansitze und [nterpretationsversuche um Gesprich,
voa denen hier nur einige angedeutet werden kdnnen:

Das gile 2. B. fir die Einschirzung des Anwachsens von ag-
gressiver Fremdenfeindlichkeit als Ergebnis der vélkisch-natio-
nalistischen Demagogie rechusextremistischer und neonazisti-
scher Gruppen uad fir den Hinwels aul den Weg von Gewale-
bereitschaft und spontaner Gewalttiugheir miv diffusen Swruk-
ruren zur Neuformation des Rechisextremismus unter dem
Einflefl neonazistischer Subversion. Dabet war Ende 1993 fest-
zustellen, dafl im rechusextremistischen Bereich die Zahl der
Gewalttaten sank, wahrend der Organisationsgrad sueg. Wich-
tiger als Mltg_}xedsdmi en in Organisationen aber sind die mou-
vierenden oder doch legitimicrenden Vorstellungswelten der
Tater: , Es ist 1n diesem Zuwmmenh‘mg, nicht entscheidend, ob
die Tiiter einen mehr oder weniger gefestigten politschen Hin-
tergrund haben oder {Gr sich sehen™, erklirte im August 1993
der Nachfolger des zuriickgetretenen Bundesinnenministers
Ruéulf Seiters (CDU), Bundesinnenminister Manired Kanther
(CDUN, bei der Vorlage des Verfassungsschutzberiches fir das
Jahr 1992, Fest steht, dafl rechtsextremistische Einstellungen
und Agitaton jedenfalls mic ursichlich fiir diese erschrecken-
den Gewaltraten sind.***

Sozialpsychologische und psychoanalytische Ansitze reichen
von pangelnder Leidensfahigkeir aber ,GCewalt aus Ressenti-
ment und brennender Scham® bis zur ethnopsychoanalytischen
Interprecation der Handlungsmuster gewalttitiger ausiander-
feindlicher Banden als kollektiver ,Ritualisierung von Hafl und

200



Gewalt im Rassismus“* Daneben stehen Finweise aul poli-
tisch-mentale Strapazen des Vereinigungsprozesses und auf Be-
lastungen durch den rapiden Wandel in der politischen Kulwur
seit den spaten 1980er Jahren im ehemals geteilien Frontstaat
des Kalten Krieges unter besonderer Beriicksichtigung der psy-
chosezialen Kolleknvprobleme und Orienderungskrisen der
Menschen im Osten der Republik,*™

Es gibt den zivilisationskritischen Hinweis auf tiefer liegende
gesellschaftliche  Ursachen, auf Prozesse gesellschaftlicher
LDesintegration” bzw. |, Paralysierung” mit dem Zerfall sozialer
Bindungen, wachsender mentaler Bindungslosigkeit und Entso-
lidarisierung durch foreschreitende Individualisierung im Mo-
dernisierungsprozefl, verbunden mit der Warnung davor, die
Tdter durch ein vordergriindiges kriminelles Titerbild aus dem
Kontext dieser gesellschafdichen Ursachen auszugrenzen ™
Und es gibt schliefilich padagogisch-sozialwissenschaftliche Er-
klirungsansitze, die rechisradikales Protestvechalien junger
Menschen auch als auroritire Orientierungssuche, als eine Art
autoritare Antwort aul die Jantavtoritire Erziehung' verste-
hen #2

Der feinnervige Diskurs dber die vierschrétigen Motivatio-
nen pubertierender bzw. debiler Barbaren mit héhnischer Drei-
stigkeit gegenliber thren Opfern hat im Herbst 1993 schlieflich
Peter Schneider zu einem bitteren, an Sigmund Freuds Ein-
schitzung des Aggressionstriebs erinnernden Generalangniff
auf die hilflosen ,Erklirer” und die ,Idiotie der zivilen Gesell-
schaft® veraniafle:

WGesetzt den Fall, ein aullerirdischer Medienforscher be-
trachte die Talkshows zum Thema ,Gewalt' im deurschen Fern-
sehen mit der gleichen Neugier, die diese seir zwei Jahren fiir
die Titer aufbringen. Was fiele ihum auf? Als erstes wahrschein-
lich das faszinierte Verstindnis der Erwachsenen unter den
Teilnchmern der Sendung fiir cine Gruppe kahlgeschorener
Halbwichsiger, die, threr Mumersprache kaum michtig, sich
auf thr Deurschrum beruvfen und thre Absicht verkiinden, Aus-
linder be1 der nichsten Gelegenheit zu klatschen® und ;wegzu-
treten‘. Statt thuen das Mikrofon wegzunehmen, statz die eben-
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falls mitdiskutierenden Polizisten an ihre Aufgaben zu erin-
nern, iberbieten sich die versammelren Experten der zivilen
Gesellschafr in Bekundungen eines ethnelogischen Interesses
fiit diese Barbaren. {...] Damit ist das Ziel der Ubung erreicht:
Der Titer ist zum Opfer geworden. [...] Ich firchte, dall die
einfachste Erklirung filr dieses barbarische Verhalten die zu-
treffendste ist. Die Halbwiichsigen ,verachten® die elementar-
sten Regeln der Fairnel nicht etwa, sie kennen sie gar nicht und
haben sie nie, nach den Gesetzen von Lohn und Surafe, erlernt.
Sie sind nicht entmenscht und zu Bestien geworden, sie wurden
erst gar nicht zo Menschen gemache. [ ..} Die Zuriickdringung
der Barbarer verlangt eme Aﬁstnngunb der gesamrten zivilen
Gesellschaft, fast mochte man sagen: einen erneuten contrat
social. Kommt er nicht zustande, so wird diese Gesellschaft die
Monster ausbriiten, die sie in aller Unschuld umbringen wer-
den,

In dhaliche Richrung zielte die Einschitzung des gewalrtitigen
Radikalismus nicht als Hydra mit nachwachsenden Képfen, son-
dern als ,kopfloses Ungeheuwer” durch den Stuttgarter Ober-
biirgermeister Manfred Rommel (CDU). Er forderte, ,die als
rechtsextrem eingestuften Gewaletiter nichr als poliusche Geg-
ner, sondern als gewdhnliche Verbrecher anzusehen und zu
bestrafen™: Wer thnen politische Motive zuschreibe, iberschie-
ze das ,intetlektuelle Kapital der Straftiter™ und lege thnen ei-
nen ,Nimbus um den Kopf*, auf den sie keinen Anspruch
hitten. Dies unterscheidet in der Tat vielfach die oft eher spon-
tanen fremdenfeindlichen Gewalttiter von den sich seinerzeit
durchweg politisch verstehenden, und doch als ,Mitglieder ei-
ner ermmdim Vereinigung' abgeurtetlten Tarer der hochintel-
ligenten, konspirativ organisierten und hierarchisch strukeurier-
ten RAF. Rommel: ,Wo kein Kopf ist, kann man keinen ab-
schlagen. Das macht das Problem grofer, ™

Bemerkenswert ist, dafl bei vielen Erldirungsansitzen, Inter-
pretationsmodellen und Deutungsmustern fiir Fremdenfurcht
und/cder Fremdenfeindlichkeit im vereinten Deurschland das
Kernproblem selbst, nimlich Einwanderung, Eingliederung
und deren politische Gestaltung, eher nur am Rande vorkamen,
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weil viele Interpreten mehr ithre vertrauten Interpretationsmu-
ster und weniger die Sache selbst befragren. ,Diese neuen Ge-
waltpotentiale und ihre politische Ausrichming®, mahnte auch
die Trierer Forschergruppe um R. Eckert und H. Willems 1993,
wsind nur vor dem Hintergrund eines neuen gesellschafthichen
Konfliktes adiquat zu verstehen: des Konfliktes um die Tmmu-
gration, der sich durch die Offnung der Grenzen inshesondere
zu den astlichen Lindern und den dadurch bewirkten starken
Zustrom von Aussiedlern, Asylbewerbern und illegalen Ein-
wanderern vor allem nach Deutschland entwickelt hae, ¥
Fine ebenso wichuge Ursache fir fremdenfeindliche Ab-
welrhaltungen liegt in der anhaltenden politischen Desorientie-
mng der Bevblkerung gegentiber den geselischaftlichen Pro-
blemnfeldern von Migration, Integration und Minderheiren. Sie
hatte ihren Grund in der erwihnten demonstrativen politischen
Erkennmisverweigerung gegeniiber der uniibersehbaren Tatsa-
che, daft die Bundesrepublik seit mehr als einem Jahrzehat ein
Finwanderungsland neuen Typs geworden ist - nicht i recht-
lichen, aber im gesellschaftiichen vnd kulurelien Sinne. Am
Ende wurde offenbar, dafl die hilflose Flucht in das sumbe De-
menti, die Bundesrepublik sei kein Finwanderungsiand, nur die
Kehrseite politischer Rat- und Konzeptionslosigkeit war.
Okonomische und soziale Angste, Irritationen und Frustra-
tionen iher die Abwesenheit von Politik in einer geradezu ge-
spenstischen, weil alltaglich erlebbaren und doch politisch fir
nicht-existent erklarren Einwanderungssiveation schlugen um
in Aggression gegen die falschen Ursachen. Jugendliche Ge-
walttiter verstanden sich als aktive, in den Medien prisente
Vertreter der passiven Mehrheit auf einem der politischen Ge-
staltung entghtienen Peld. Gewalthereite Fremdenfeindlichkeit
und fremdenfeindliche Gewaltakzeptanz waren deshalb weni-
ger unvermeidbare Folgen von Zuwanderung und Lingliede-
rung als vermeidbare Folgen ihrer mangelnden Gestaliung.
»Le wachsende Fremdenfeindlichkeit in Deurschland st weder
allein pathologischer Ausdruck einer allgemeinen Zivilisations-
krise am Vorabend der [ahrtausendwende noch natlirliche’ Re-
aktion auf Zuwanderungsdruck®, hiefl es im Manifest der 60°
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vom Dezember 1993, ,Sie ist auch eine aggressive Antwort auf
fehlende Konzepte in der Migrationspolitik. “**

,Die Entwicklung fremdenfeindlicher und rechwradikaler
Gewale kann nicht hinreichend als Resultat gesellschafticher
und Skonomischer Krisensiruationen, erzieherischer Defizite
oder gewaltatfiner jugendlicher Subkulturen verstanden wer-
den®, hief es auch m der 1993 vorgelegten Studie der Trerer
Forschungsgruppe. ,.Sie ist auch Ausdruck eines grundlegenden
geselischaftlichen Konfliktes um die Einwanderung, der ange-
sichts der Massierung von Aussiedlern und Asylbewerbern an
vielen Orten Deutschlands aufbrach. ... Von daher sind zu-
njichst entsprechende politische Entscheidungen und Weichen-
stellungen beziiglich einer vernsinfrigen Einwanderungspolitik,
einer Arbeitsmarkt- und Dregrafionspolitik zu fordern, die
Konkurrenzverhilnisse entschirfe und zugleich die Moglich-
keir der Ausweitung von Solidarititserfahrungen tiber ethnische
Grenzen hinweg zum Ziel hat. Auf der einen Seite sind Paro-
zipationschancen durch die Institutionalisierung spezifischer
Vertretungsorgane, die Einfihrung eines kommusnalen Wahl-
rechts fir Auslinder und auch durch eine Vereinfachung der
Erlangung der staatsbitrgerlichen Rechte vorzusehen, Die Inte-
gration von und das Zusammenleben mit neuen ethnischen und
kulturellen Gruppen wird aber andererseits langlristg nur dann
erfolgreich gelingen kdnnen, wenn eine vorsichtige (und fami-
lienfreundliche) Begrenzung und Kontrolle der Einwanderung
dafiir sorgt, dafl die Integrations- und Lernfihighert der Gesell-
schaft der Bundesrepublik nicht tberfordert wird. Entspre~
chende Schritte einer langfristig orientierten Privention und
Kontliktregulierung werden notwendig sein, wenn man einer
ethnischen Segmentierung der Gesellschaft und einer Verfesu-
gung von sozialen und politischen Konflikten entlang ethni-
scher Treanlinien vorbeugen und entgegenwirken will.“*

Diesern Ergebnis, das von mir seit mehr als emem Jahrzehnt
vertretene Anregungen stiitzt, steht nicht entgegen, dafl die
Bundesministerin fiir Fraven und jugend und Stellvertrerende
CDU-Varsitzende Dr. Angelika Merkel in threm Vorwort zur
TPublikation der - it Bundesmitreln geforderten — Trierer For-
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schungen erfreut zur Kenntnis nahm: ,Die Trierer Studie zeigt
mit der wiinschenswerten Kiarhets, daff die Migrationskonflik-
e’ nicht von Politikern herbeigereder wurden, sondern dafl die
unkontrollierte Zuwanderung von einem erheblichen Teil der
Bevalkerung vor Ort als starke Belastung empfunden wur-
do <248

Keine Frage, dafl die ,Migrationskonflikte® von Politikern
nicht bloft Jherbeigereder” worden sind. Undifferenzierte Pag-
schalvorwiirfe solchen Kalibers wiren der Widerlegung nicht
wert. Kein Zweifel aber kann, wie sogar von am Asylstreit
beteiligten Politikern selbst eingeeium: wird, daran bestehen,
dafl durch die poliuschen und publizistischen Auseinanderset-
zungen in Migrationstragen Feindbilder und Abwehehaltungen
teils legitimiert, teils sogar provoziert, und zugleich Lésungs-
wege — in Gestalt eben jener auch in der Trierer Studie geforder-
ten ,verniinftigen Einwanderungspolitik® mit ,Integrationspo-
littk® nach innen und ,Begrenzung und Konwolle der Einwan-
derung® nach auflen ~ verpale, blockiert oder wegdementiert
wurden; denn wo Einwanderung' tabuisiert war, konnten auch
keine umfassenden und integralen Konzeptionen fir Einwan-
derungspolitik’ entwickelt werden. Hier liegt ein schwerwie-
gendes und folgenreiches, ex post nicht zu beschonigendes Ver-
sagen von P{}Emk in einem der wichtigsten und - bei Vernach-
lissigung — gefdhrlichsten gesellschaftspolitischen Aufgabenfel-
der der Gegenware.

All dem gegentiber ging und geht es schon lange nicht mehr
nur um wohlwellende Aufkliirung, um warmbherziges soziales
Engagement’ von einzelnen und Gruppen oder gar um Warten
auf Problemabrieb durch Zeitverzug. Das Bemithen um die Er-
klireng der Gewaltausbriiche und ihrer Ursachen darf auch
nicht verwechselt werden mit beschwichtigendem Verstindnis
fiir Titer und Taten. Fs geht um aktives Gegenstevern mit der
gebotenen Hirte des Rechts, vor allem aber mit Gbergreifenden
gesellschaftspolitischen Konzeptionen fir Migration, Integra-
tion und Minderheiten. Staatliche Anti-Gewalt-Projekre — wie
das in Reaktion auf die Ereignisse von Hoverswerda verab-
schiedete, jahrlich 20 Mio. DM teure ,Aktionsprogramm gegen
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Agpression und Gewalr {AgAG) der Bundesregierung zur Be-
sinfrigung gewaltedtiger Skinheads im deutschen Osten — sind
im konkreten Falle vor Ort sicher hilfreich zur Schadensbe-
grenzung. Sie bleiben aber aktionistische Soziatkosmetik, solan-
ge sie nur danach streben, bei Individuen und Gruppen gewalt-
titige Fremdenfeindlichkeir abzubauen, state deren geselischafe-
liche Ursachen zu beheben. *"

Nicht unverantwortliche Fleksk mir flichugem Aktionis-
mus, aber verantwortungsbewufite Eile ist geboten; denn mit
der Uniibersichdichkeit der Probleme und Spannungspotentiale
wachsen die gefihriiche Suche nach den einfachen Lésungen,
nach den groflen Vercinfachern und die Flucht in den Flaf auf
die falschen Ursachen. Das gilt besonders dann, wenn, wie wie-
derholt geschehen, die Probleme in Wahikimpfen polisiert,
emotionalisiert und insrrumentalisiert werden, wihrend es -
nach wie vor — an den gesellschaftspolitischen, legislativen und
institutionellen Voraussetzungen zu threr Bewiliigung fehly,
von umfassenden und langfristigen Grofkonzepten ganz zu
schweigen. Es ist deshalb eine seit langem tberfallige Aulgabe,
in der Konfrontation mit der ebenso vielgestaltigen und sich
stets verindernden Einwanderungssituation Handlungsspiel-
riume und Gestaltungsperspekeiven neu zu tiberdenken.



9. Handlungsspielriume und Gestaltungsperspektiven

Nach vorliegenden Trendbeobachtungen, Schiszungen und
Modellrechnungen kann, wenn unvorhersehbare Ereignisse
nicht afles anders kommen lassen, in Deutschland gerechnet
werden:

1. mit einem Anhalten der Aussiedierzuwanderung;

2. mit auf niedrgem Niveau anhaltenden Ost-West-Zuwan-
derungen und weitrrdumigen Pendelwanderungen aus den neven
Bundeslindern; ‘

3. je nach der Wirtschaftsentwicklung dort in geringerem
Umfange aber auch mit West-Ost-Binnenwanderungen;

4. mit Wanderungsbewegungen innerhalb des europiischen
Binnenmarktes, die sich in Deurschland vornehmlich, aber
nicht nur als Zuwanderung auswirken diirften;

5. mit anhaltendem Zuwanderungsdruck in Ost-West-Rich-
tung vor dem Hintergrund des internationalen Entwicklungs-
gefalles, der mit dem Reformprozef einhergehenden Strukour-
krise in den Machfolgestaaten der Sowjetunion und anderer,
politischer, wirtschafthicher und gesellschafthicher Krisenherde
in Ost- und Siidostecropa;

6. mit anhalendem Zuwanderungsdruck in $6d-Nord-Rich-
tung vor dem Hintergrund des globalen Entwicklungsgefilles,
des ;}ewahlgen Bevélkerungswachstums und der sich drama-
tisch zuspitzenden Okonomischen und Skologischen, poht-
schen und gesellschaftlichen Krisenentwicklung in weiten Tei-
len der ,Dritten Welt'

Das globale Wanderungsgeschehen und seine Bestimmungs-
keidfre aber sind niche als Ubergangserscheinungen, sondern als
em langfristiges, weligeschichtliches Drama zu verstehen: Es

ei damit zu rechnen, daff der Bevolkerungsdruck, fehlende
Chancengﬁemhhelt sowie Tyrannel und Unterdriickung Aus-
wanderungswellen in Richtung Norden und Westen auslosen
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werden, die sich nicht mehr eindiimmen lassen®, warnt der
Club of Rome: ,Unsere MNachkommen werden vermutlich
Massenwanderungen ungekannten Ausmabes erleben”. Die
weltweite Migration konnte, so heifit es im Weltbevslkerungs-
bericht der UNGC, zur ,Menschheitskrise unserer Zeit™ wer-
den.”

All das macht vielen Angst. Um so mehr verdunkeln Unklar-
heiten und Verwechslungen im komplexen Bezugsteld der Ein-
wanderungssitoation, verzerren Sorgen und Angste, aber auch
Abwehrhaltungen und fremdenfeindliche Siindenbocktheorien
die Diskussion um auslindische Erwerbsbevolkerung, asvisu-
chende Flichtlinge, Aussiedler und Ubersiedler im Wester und
noch mehr im Osten der Republik. Sie traten oft weit in den
Vordergrund der Sensationsberichterstattung in den Medien,
Mitunter wurde das, woriiber angeblich warnend berichter wer-
den sollie, dabei durch die Art des Beriches nur potenziert, in
der Sache oder in der Angst davor. Zuweilen wurden Gewalt-
szenen, die es ohnedies hinrerchend gibt, sogar gegen ,cash® vor
in- und auslindischen Fernsehkameras inszeniert, Ein vielsa-
gendes Betspiel spricht aus einem Berichr eines in der freien
Kulturarbeit in Solingen engagierten Zeugen von ,Randale-
Tourismus® und ,Medienauflaut™ bei den Krawallen im An-
schiufl an die Solinger Morde Ende Mai 1993

+Montag nach den Morden. ™Nach der Trawer von Solingen
am Tatort in der Unteren Wernerstrafle wird die Summung
aggressiver. Die Kameraprisenz zieht scharenweise Menschen
nach Solingen. Es gibt Randale in dieser Nacht und mehr Jour-
nalisten eilen herbei. Action fir die Glotze. Das heizt weiter
ein, Endlich ein Forum, sich mal vor den Kameras zu zeigen.
[...] Sensationsgeile Reporter geben regelrechte Regieanwei-
sungen, muntern zum Kumbrillen auf. Kindern wird Geld zu-
gestecke, damit die Post abgeht. Das siehr dann etwa so aus, wie
der hebe Unkel, der Geld gibt und sage: ,Kaut dir ein Eis'. Nuog
hat der Onkel eine Kamera und fiir das Geld gibt es aggressives
Gebriill oder Priigelei fiir die Linse. Steigert man so Einschalt-
guoten?

Das lingst zur Selbstverstindlichkeit gewordene friedliche
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Miteinander im Alltag der Einwanderungssiwuation hingegen
hat keinen Sensationswert in den Medien. Um so mehr be-
summten Spannungen oder doch dngsugende Vorstellungen da-
von die in die Welt gesendeten Bilder der Begegnung zwischen
Aufnahmegesellschaft und zugewanderten Minderheiten en
bloc, zwischen einheimischen Grappen und bestimmten Grup-

pen innerhalb der zugewanderten Minderheiten und schliefilich

zwischen den zugewanderten Minderheizen selbst.

Ls gilt, solehe Spannungen, sowelt sie nicht nur im Zerrspie-
gel publizisuscher Uberzeichnung oder politischer Demagogie
existieren, als Ausdrucksformen einer komplizierten Einwan-
derungssituanion offer anzunehmen, als Gestaltungsaufgabe zu
begreifen und gemeinsam abzubaven — ohne illusionire Ersvar-
rungen oder lahmende Schreckbilder und mit dem nétigen Mafl
an Einsicht und Geduld; denn Einwanderungsfragen zihlten
und zihlen i allen Lindern, auch in den gelegentich so vielge-
rithmten klassischen Einwanderungslindern, mmer zu den
umstrittensten Konflikthbereichen der Poliuk,

Diabei spielen oft und insbesondere in Krisenzeiten auch Sor-
gen um das Eigene und Angste vor dem Fremden eine Rolle. Sie
sind nicht gleichbedeutend mit Fremdenfeindlichkeir, kénnen
sich aber dazu 9t°£gem, wenn es in den gesellschattspolinischen
Gestaltungsbereichen von Einwanderung und Eingliederung an
transparenten Verkehrsregeln fir beide Seiten fehl. ,Wo wir
inzwischen unsere Probleme beim Zusammenleben mit Frem-
den wegreden, kann ein Tabu, trotz bester Absichr, giren®, har
Pfarrer T, Schorlemmer in seiner Dankesrede zur Verleihung
des Friedenspreises des Deutschen Buchhandels im Okrober
1993 gesagt. LEs mufl aussprechbar sein, was uns an Fremden
fremd ist, was uns store und auch Angst machr, ohne gleich als
Jremdenfeindlich’ etikertiert zu werden. Es mufl klirbar sein,
was wir uns gegenseltig zumuten kKonnen, damit nicht das auf-
kommt, was wir verhindern wollen, “#?

Jedwede Diskussion um rechiliche und polidsche Tand-
lungsspielriume und Gestaltungsperspektiven aber setzt eine
ntchterne und kritische Diagnose der inzwischen schon sehr
vielgestaltigen und seit Ende der 1980er Jahre in neue Bewe-
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gung gekommenen Einwanderungssituation voraus. Daran hat
es 2u lange gefehlt. Das gilt auch fiir das schon geschichisnoto-
risch vernachlissigte Angebot an Lebensperspekiven fir die
seit Jahrzehnten ansissige Auslinderbevolkerung in der para-
doxen Einwanderungssituation ohne Einwanderungsland. Die
Zeit der bemtiliten deutschen Fiirsorglichkeit gegeniiber un-
miindigen Fremden ist abgelaufen. Die zugewanderten Minder-
heiten verlangen thr Recht,

Bei der Begegnung von Mehrheit und zugewanderten Minder-
heiten in der Einwanderungssituation aber gibt es Betroffene’
auch auf seiten der Einheimischen, mit noch dewtlich ungleicher
Lastenverteilung zwischen Deutschland-West und Deutsch-
land-Ost. Im Schatten des sich oft sozial aggressiv felernden
neuen Reichrums stehen im Zeichen von Krisendruck und ,So-
zialabbau® mehr als 7,25 Mio. ,Einkommensarme® mit weniger
als 50% des durchschnittlichen Haushaltseinkommens.® Sie
sind nicht mit gesellschaftspolitischen Visionen fiir morgen
iiber thre begriindeten und berechtigten Skonomischen Note
und sozialen Angste von heute hinwegzutrosten — Dauerar-
beitslose, Sozialhilfeempfinger, Bezieher kleiner Renten, mehr
als 1 Mio. Obdachlose und die nach Hundertrausenden zihlen-
den Ortlosen ohne festen Wohnsitz in den wuchernden Rand-
zonen der neuen Armut und der sozialen Verlierer. Fur sie kann
Zuwanderung als ganz konkrete, bedrohliche Konkurrenzer-
fahrung bei der Verteilung des Mangels wirken. Scheinbar ,Be-
troffene’ gibt es aber auch im Bannkreis der materiell gar nicht
begriindbaren neuen Angst, bel denen, die sich ,betroffen’ fiih-
len, ohne es pach erkennbaren dulleren Kriterien zu sein. Das
reicht bis zu der bel Umfragen immer wieder autfilligen Tatsa-
che, dafl ,Austinder oft Probleme gerade dort zu verursachen
scheinen, wo es sie gar nicht gibt.

Wirtschaftliche Sorgen, soziale Angste und mentale Irritatio-
nen iber Zuwanderung und Eingliederung milssen als Krisensi-
gnale ernst genommen, als Appelle an die politische Gestaltung
verstanden werden. Man kann sie weder wegdementieren noch
wegdemonstrieren. Politische Handlungsdefizite in diesen Be-
reichen Gffnen das Feld fiir Demagogie und fir die Jagd auf
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Stindenbdcke’. Die Opfer sind bekanat. Sympathiewerbung
um Verstandnis und Bemihungen um die Wiederherstellung
gesellschaftlicher Sensibilitdr sind ebenso nétig wie die offensi-
ve, notgenfalls strafrechiliche Auseinandersetrzung mit der po-
litischen Demagogie und der entschlossene Kampf mit allen
Mitteln des Rechtsstaates gegen den Terror auf den Straflen.

Fremdenangst und fremdenfeindliche Haltungen als solche
aber sind nicht zu beheben durch die woblmeinende Betroffen-
her' der Nichtbetroffenen und krafvolle Worte der Entrii-
stung, durch wnende Aufklirung und kahschniuzige Ideolo-
giekniuk, durch didakuische Zeigefinger und raunende Warnung
vor der deutschen Geschichte oder gar durch das klingende
Spiel der tumben Dementis. Fremdenangst und medenf@mc
fichkeit konnen nur an thren Wurzeln bekimpft werden, nim-
lich an den dkonomischen, sozialen und mentalen Ulrsachen der
Angst, will sagen: Es geht niche darum, die ,Schénhubers® und
Skinheads' zu verteufeln. Es gebt darum, die Ursachen zu be-
heben, deren Folgen sie sind.

Angste und Aggressionen sind in der Einwanderungssitua-
tion zwischen ,einheimischer’ Mehrheir und fremden' Minder-
heiten immer sehr ungleich verteilt: Angste der Minderheiten
sind grofier als die der Mehrheit, und sie sind oft auch ¢in Stiick
Selbstgefdhrdung: denn sie wirken besonders nach innen, weil
sie ungleich weniger Spielraum haben, sich aggressiv nach au-
fen zu entalten. Fremdenangst und die benachbarte, aber kei-
neswegs norwendig damit einhergehende Fremdenfeindlichkeit
haben in der Regel viel weniger mit den Fremden als mit den
Einheimischen und ihren ¢igenen Problemen zu wun. Vielerles
spielt dabet eine Rolle, in welcher Kombination auch immer -
Zivilisationskritik, Kulturpessimismus und Modernisierungs-
angst, Desorienterung, Unsicherheit und Irritationen im Um-
gang mit hochkomplexen, uniibersichtlichen Gesellschaftsgefii-
gen, gesellschaftliche Entsolidarisierung, konkret der Verlust an
familidren, sozialen und mentalen Bindungen, verbunden mit
etnem um so stirkeren Sicherheiss-, Rickzugs- und auch Har-
monichediirnis, um nur einige der wichtigsten Problem- und
Erfahrungsbereiche grob zu umreifien. Um so wichtiger wire
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es, Migrations- und Integrationspolitik als umfassende gesell-
schaftspolitische Aufgabe zu verstehen, zu gestalten und bel der
dazu norwendigen kritischen Bestandsaufnahme auch zu pri-
ferr, waram und wovor Einheimische in fremdenfeindliche Pro-
jektionen fliichzen.?

Literaturkenntnis schiitzt dabei vor mithseligen Neuentdek-
kungen: Von Migrationsforschern und Praktikern der Auslin-
derarbeiz, vor allem aus den Kirchen und Wohlfahersverbinden,
wurde schon vor mehr als einem [ahrzehnt immer wieder, aber
ohre politische Resonanz, auf zwelerlel hingewiesen: einerseits
auf den flieBenden Ubergang von der ,Gastarbeiterfrage’ zu
einer Binwanderungsfrage neuen Typs und andererseits auf die
Notwendigkeit ganzheitlicher Konzepte fir die gesellschaftlich
immer brisanten, aber nur bet Vernachlissigung gefihrhichen
Problembereiche von Migration, Integration und Minderheiten.
Gewarnt wurde von Sachkennern unentwegt, zuweilen gerade-
zi beschwérend, vor den absehbaren gesellschaftlichen Folgen
einer Mischung von politischer Demagogie und fahrlissigem
Zuwarten, Warnende Zukunfrsperspektiven von damals wer-
den zum Teil zu empirischen Bestandsaufnahmen von heute
schlicht dadurch, daBl man das Futur durch das Prisens ersetzt
oder sogar schon durch das Impertekt, Bitrer ist, dafl heute neu
entdeckte Argumente Gber jahre hinweg politisch kraftlos blie-
ben und dafl es start dessen erst einer schockierenden Bestdti-
gung der Warnungen durch die Zunshme von Fremdenfeind-
lichkeit, Gewalt und Gewaltakzeptanz bedurfte, um zu erin-
nern an seit langem vernachlissigte, unzureichend geklirte oder
souverin ,dementierte’ Probleme, bel deren Bewiltigung es
heute lingst nicht mehr nur um vorausplanende Gestaltung
geht, sondern schon in groferem Umlang um Schadensbegren-
zung im Blick auf die Folgen der Fehler von gestern.

Das Gesamrergebnis ist ein unnétig tiberdimensionierter Pro-
blemstau, dessen soziale, aber auch politische Folgen uns mor-
gen noch an diese Febler von gestern erinnern werden. Eines
der gingigen Sprachbilder in der publizistischen Diskussion um
die ,Zeitbombe Gastarbeiterfrage’ war Anfang der 1980er Jahre
die Rede davon, dafl es auf dem Zeitziinder dieses Explosivpa-
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kets schon ,fiinf Minuten vor Zwolf sel, oder, wie der Prank-
furter Plarrer und Vorkdmpfer einer neuen Flichtlingspohiuk,
Herbert Leuninger (Pro Asyl), meinte, sogar schon finf Minu-
ten nach Zwolf. Inzwischen ist rund ein Jahrzehnt vergangen.
Wieviel Uhr mag es heute sein?

Ein Ergebnis unter anderen ist die bekannte. seinerzeit ehen-
falls warnend vorausgesagte Kettenreaktion von Perspektivio-
sigheit, Irritation und vagabundierenden Angst{:n, von TFrustra-
tion, Aggression und Flucht in den Hall auf .die Fremden®:
Vielfach wurden, wo ¢s irgend um ratsichlich oder auch pur
vermeintlich mit Zuwanderung und Eingliederung zusammen-
hingende Probleme ging, die Ursachen platrerdings v der Exi-
stenz ,der Fremden® seibst gesehen. Das galt nicht nur Hir die ar-
gumentativen Endverbraucher im vulgdrdkonomischen Stamm-
tischplausch. Politische Konzeptionslosigkeit und von den ei-
gentlichen gesellschafispolitischen Herausforderungen ablen-
kende denunziative Ersatzhandlungen - wic z.B. tiberzogene
Warnungen vor ,Asylantenschwemme’, vor ,Austinderflut’ uad
Jmassenhaftem Mifibrauch® des Asvlrechrs durch ,Wirtschafs-
flichtlinge’ u. a.m. - haben auch hohernorts durch die Legitima-
tion entsprechender Denkschablonen das Thre zu teils latent,
teils offen fremdenfeindlichen Stréomungen beigetragen: ,Die
Politik ist aufgerufen, Probleme zu losen und sie nicht durch
eigenes Zutun noch zu verschirfen®, mahnte der Stelivertretende
SPD-Vorsitzende Wolfgang Thierse. ,Mein Eindruck aber ist,
dafl genau das wihrend der verkorksten Debatte um das Asyl-
recht geschah “»*

Insgesamt waren der Prozefl der Auslinderintegration und
das Bild davon in der Sffentlichen Diskussion seit Ende der
1980er Jahre gepriagt durch eine groteske Gegenliufigkeit von
Entspannung und Verzerrung:

Entspannnng: Beobachtungen und Umfragen berichteren Ep-
de der 198Cer Jahre von wachsender gegenseitiger Alzeptanz,
von Normalisierung der Bezichungen zwischen deutscher und
auslindischer Bevilkerung sowic von einem uberraschend went
fortgeschrittenen und sich mtergenerativ beschieunigenden In-
tegrationsprozefl. Trotz aller politischen Dementds zv Eipwan-
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derungstragen hatten sich Deutsche und einheimische Auslin-
der im Alltag lingst an die schlichee Fakuzivar der Einwande-
rungssituation gewdhut und daran, dber die folgenschweren
und nach wis vor emparenden, 1n der Sache aber nurmehr lang-
weilenden Bonner \Dementis’ hinwegzuhdren. ,Deutsche und
tiirkische Jugendliche in wichrgen Fragen einig®, faflte eine
Pressemeldung der Berliner Ausiinderbeavttragten Barbara
John im Japuar 1990 ein Umlirageergebnis zusammen: ,Gegen-
seinge tolerante Einstellungen Gberwiegen. %

Verzerrung: Tast bezichungslos neben der fakuschen Ent-
spannung im Alltag der FEinwanderungssituation stand eine
Diskussion wm steigende ,Auslinderfeindlichkeit’, die sich zu-
nehmend zu verselbstindigen schien. Verschieden ausgeprigre
Abwehrhaltungen gegeniiber der Auslinderbevitkerung hatee
es freilich schon seit Ende der 1960er Jahre gegeben mit unter-
schiedlich hohen und langen Wellen innerhalb dieser Strémun-
gen. Deutlich war dabei schon vor der deutschen Vereinigung
ein Wandel in der Abfolge der Adressaten von Angst und Ag-
gression und von skeptischer Reserve diber , Auslinderfeindlich-
keit® mir wechselnden Zielgruppen zu diffuser ,Fremdentfeind-
lichkeit*:

Hoéhepunkte von krisenbedingten oder auch demagogisch
herbeigeredeten Abwehrhaltungen waren zunichse die Rezes-
ston 1966/67 (,{raliener®), nichr jedoch die Weltwirsschaltskrise
(,Olkrise) von 1973; mit mehreren, unterschiedlich ausgeprig-
ten Hohepunkeen die Jahre von 1979/80 bis 1982/83, gekenn-
zeichner durch erneuten scharfen Olprc—zisauszieg, Massenar-
beitslosigkeit, wachsende Asvlantragszahien, Koalifionskrise,
Reglerungswechsel und Bundestagswahlkamplt fm Trihjahr
1983 {,Olscheichs’, | Tirken', ,Asylanten’); die publizistische
Kampagne 1im Sommerloch® 1986 {Asvlantenflut). Weitere
Hohepunkre waren die Wahikimpfe in Berlin und Hessen Ende
1988/ Anfang 1989, in denen Schein- und Wirtschalwsasylanzen’
angeprangert, Aus- und Ubersiedler gegen Austinder und asyl-
suchende Flichtlinge ausgespielt wurden. Dabei entfalteren sich
ein derart aggressives Kiima und eine dementsprechende Angst-
psychose unter Auslindern, dafl dubiose Ankindigungen, 4n
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Adolf Hidlers 100. Geburtstag werde es zu pogromartigen Aus-
schreitungen gegen Auslinder kommen, dazu fithren konnten,
dafl an mehreren Orten auslindische Arbeitnehmer am
20. April 1989 zu Hause blieben, um thre Familien zu beschiit-
zen und ithre Kinder niche oder nur in Begjuwng in die Schule
schickten. Obgleich es hier wesentlich um in einseitgen Presse-
meldungen aufgebauschre Absurdititen ging, bot die panikaru-
ge Reaktion doch ein alarmierendes Krisenszenario, das zeigre,
was viele der begrifflich umschinten ,auslindischen Mitbiirger”
in der Einwanderungssituation ohne Einwanderungsiand im-
merhin [ir méglich hielten.”

In der Hintergrund trat auf dem Weg zur deutschen Einheit
seit 1989 zuniichst die herkémmliche Anti- Auslinder- Agitation
rechesradikaler Gruppen und Parteien, die, wie die Republika-
ner®, eine Zeitlang fast von der Bildflache verschwanden, in
interne Fithrungskimpfe verstricke, durch Einigungsprozef
and Zerfall des ,Ostblocks® zentraler Leit- und Feindhilder be-
raubt. Zugleich aber kam es zu einer deutlichen Verschirfung
der Probleme durch die zunichst wesentlich vom starken Zu-
strom der Aussiedler und Ubersiedler geprigte neue Einwande-
rungssitaation.”

Damit einher gingen 1. das reils unbeabsichtigte, teils polemi-
sche oder gar offen demagogische Ausspiclen von Auslindern
und insbesondere asylsuchenden Flichtlingen gegen Aussiedler
in der politischen Debatte { Aussiedler sind keine Auslinder!);
2. ein Zuriicktreten des Themas ,Auslinderfeindlichkeit” bet
zeitgleichem Hervortreten von allgemeiner Fremdenteindlich-
keit; 3. neue ethnosoziale Spannungen und Angste bei anhalten-
dem Zuwanderungsdruck und wachsender Untbersichdichkeir
einer Binwanderungssituation ohne Konzept, in der in cner
Art doppeltem Paradex nun neben einheimischen Austindern
auch noch fremde Deutsche lebten. Die nicht nur in Ost-, son-
dern auch in Westdeutschland zunehmenden fremdenfeindli-
chen Abwehrhaltungen vermischten sich mit jener gleicherma-
fen wachsenden europiischen Bollwerkmentalitar, hinter der
feinsinnige Beobachter schon frihzeing die grofie neue Angst
vor kiinftigen Fragen der Verteilungsgerechrighkeir in der Welr-
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gesellschalt regisirierten: die diffuse Angst vor den fiktiven An-
spriuchen der unbekannten Armen und Elenden aus fremden
Fernen schlechthin, All das verband sich, zusitzlich aulgeladen
durch die Spannungen im Vereinigungsprozefl, zu der gesell-
schaftlich lebensgefdhrlichen Unterstromung von gewalttdtiger
Fremdenfeindiichkeit und fremdenfeindlicher Gewaltakzep-
tanz, innerhalb derer die mérderischen Exzesse der frithen
199Cer Jahre aus der Siche der Ethnopsychoanalyse ,nur die
entsetzliche Spitze eines Eisbergs® waren. ™

Fiir die seit langem Gberfallige rechuspolitische Bewiltigung
der insgesamt anstehenden Probleme freilich gibt es noch im-
mer unzureichende Perspektiven. Griinde dafiir lagen und lie-
gen im Mangel an einem positven politischen Fundamentak-
konsens gegeniiber diesen Gestaltungsaufgaben, aber auch in
einer Mischung von Erkenntnisverweigerung, Erkenntnisver-
spitung und Flucht aus der politischen Handlungsverantwor-
tung 1n Finwanderungsfragen aus Angst vor dem Birger als
Wabler, e durch telegene Probleminszenierungen informier-
ten, oft aber auch irritierten, in threm Erkennenis- und Urteils-
vermidgen von der Politik zuweilen grotesk unterschitzeen Bir-
ger der Mediendemokratie aber hatten sich im konkreten Le-
bensalltag der Einwanderungssituation in das zunehmend mul-
mhuirmcﬂc Mitelnander oft Hngst viel besser eingefunden als
dies vielen der so aufdringlich um ihren Schutz vor Uberfrem-
dung” besorgten Volksvertreter offenkundig tberhaupt vor-
stellbar war.

Viel zu lange gab es die gefahrliche Neigung, das gesellschafe-
lichk Notwendige fir politisch nicht durchsetzbar zu erkliren
und 1m Gbrigen schwelgend zo iibergehen. Das aber hat im
parlamentarisch-demokratischen Grundkonsens zu einer schiei-
chenden Legitimationskrise beigetragen und die gefihrliche Di-
chotomie des ratdos-apathischen ,die da oben — wir hier unten’
potenziert. In diese Kluft eingekrallt haben sich die grofien Ver-
emfacher von rechrsaufien, die die Spannung zwischen oben und
unten brauchen fir ihr politsches Geschift mir der sozialen
Anpst.

Die Krise erreichte, wie gezelgy, thren Gipfelpunks, als die
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Angst vieler Biirger in der immer uniibersehbarer werdenden,
von der regievungsamtlichen Politik schlichrweg dementierten
Emwanderungssituation auf die Konzeprionsiosigheit der Po-
Hulk suefs, die hinter dem hilflosen Demend stand: \Die Boune
desrepublik ist kein Einwanderungsland'. Die Begegnung der
Angst von ,unten’ mit der Ratlosigheir vor ,oben® trug dazu bel,
jene verheerenden Folgewirlungen in der politschen Kulwur
und in den pobtischen Mentalititen auszuldsen, vor denen Mi-
grations- und Integranonsforscher mehr als ein Jahrzehnt lang
vergeblich gewarne hatten, Viele Probleme, tiber die deutsche
Politiker heute klagen, waren und sind mithin auch hausge-
machte, abschbare und immer wieder warnend vorausgesagte
Folgen eigener Fehleinschitzungen und Versiumnisse in den
gesellschaftlichen Problemieldern von Migration, Iniegration
und Minderheiten. Auch das hat dazu beigetragen, dall das
Wore ,Polivkverdrossenheit” in Deutschland zum Schiagwort
des Jahres 1992 gewihit werden konnte

Neben dems hilflosen Dement gab es den Bannfluch gegen
angebliche Krisenbeschwirer, die schon vor mehr als einem
Jahrzehnt vor den absehbaren geselischaftlichen Konsequenzen
solcher Haltungen warnten und deswegen der Absiche verdich-
tigt wurden, sich selbst erfiilllende Prophezeiungen herbei-
schreiben zu wollen. Wenn sie heute an thre Perspektiven von
gestern erinnern, machen sie sich aufs neue unbeliehy; denn
heliebt sind Besserwisser bekanntlich nur, wenn sie des Trrrums
iiberfithrt werden kénnen. Damals, so kann man heute hdren,
damals habe man das alles zwar sagen und schreiben, aber doch
im Grunde gar nicht wissen konnen. Man koants, aber man
wollte nichz.

Es wird noch lange hinreichend Anlafl geben, sich an die
Versiumnisse von damals® und, wenn sich nicht vieles sehr
rasch und sehr grundlegend dndert, auch noch an die von heute
zu erinnern. Das sollte bedacht werden, wenn durch die gesell-
schaftlichen Folgen der eigenen Versaumnisse verschreckte Po-
hitiker heute das Thema Einwanderung vollends za rabuisieren
und, in Verkehrung von Ursachen und Folgen, sogar diejeni-
gen, die das verordnete Schweigen Uber Einwanderungsfragen
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durchbrechen, in vorauseilender Schuldzuschreibung verant-
wortlich zu machen suchen fiir die gefiirchiete neve Zunahme
von ,Auslinderfeindlichkeit’ im Land. Die Schweigegeborte von
heute verlingern nur die Dementis von gestern. Sie verengen die
Handlungsspielriume und blockieren die Gestaltungsperspek-
tiven. Die Folgen sind bekannt.

Wanderungsbewsgungen sind gesellschattliche  Antworten
auf das Zusammenwirken der verschiedensten materiellen und
immateriellen Faktoren in Ausgangs- und Zielrdumen. Ohne
deren Kenntnis sind sie nicht zureichend zu verstehen und zu
erkldren. Strukturtrends in schon laufenden Bewegungen sind
durchaus absehbar, kiinftige Bewegungsablaufe hingegen nicht:
Ende der 1970¢r, Anfang der 1980er Jahre konnte, wer wollte,
den Wandel von der ehemaligen ,Gastarbeiterbevilkerung® zar
Einwandererminoritit in der Bundesrepublik klar erkennen,
daraus und aus den Trendlinien der nattirlichen Bevolkerungs-
entwicklung Perspektiven und unaufschiebbare Handlungs-
zwinge ableiten, Hinter den Versiumnissen von damals stehen
heute in einigen Bereichen bersits definitiv verpalite historische
Chancen zu einer frithzeitigeren und allseitigen, d.h. auf ver-
travensbildende, Sicherheit und Lebensperspektiven bietende
Mafinahmen gestiitzten gesellschaftlichen Verstandigung iiber
den Weg in die so vielbeschworene und in puncto Migration so
wenig gestaltete gememsame Zukunft.

Nicht absehbar hingegen waren die fir das internationale
Wanderungsgeschehen entscheidenden politischen Szenarien-
wechsel der spaten 1980er Jahre. Das gilr fir das Ende des
Kalten Krieges, die Offnung der Ost-West-Grenzen, fiir Krise
und Verfall des real existierenden Sozialismus als Regierungs-
und Wirtschaftsform ebenso wie fir die deutsche Vereinigung,
Um so wichtiger wire es, nun diese neuerliche ,historische’
Chance nicht abermals zu verpassen und aus den Versdumnis-
sen der Vergangenheit zu lernen: Die Geschichte pilegt, wie
Richard von Weizsicker in anderem Zusammenhang betont
hat, thre Angebote nicht zu wiederholen, geschweige denn un-
begrenzt aufrechr zu erhalten. Mit den Worten von Michail
Gorbatschow: ,Wer zu spit kommu, den bestraft das Leben®.
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Insgesamt zu spir freilich ist es nie: Soweit Spannungen zwi-
schen einheimischer Mehrheit und zugewanderten Minderhei-
ten muitbestimme sind durch Mangel an Transparenz, an Per-
spekuven, an legislativer, institutioneller und politischer Ge-
staltung, ist Abhilte zu leisten auf den einschliigigen Wegen.
Dabei muaft den Gemeinsamkeizen und Besonderheiten der ver-
schiedenen Gruppen innerhalb der zugewanderten Minderhei-
ten ebenso Rechnung getragen werden wie shrem Verhilinis zur
einhemmischen Bevolkerung und zu anderen Gruppen, das
durch unterschiedliche FErfahrungen aus bereits durchlebren
Phasen der Einwanderungssituation mitbestimme wird.?!

Der Einwanderungssituation selbst aber mufl legislativ ent-
sprochen werden durch ein {iir beide Seiten, Aufnahmegesell-
schaft und zugewanderte Minderheiten gleichermafien transpa-
rentes Rechtsgebiude fir die Gestaltung von Lebensperspekti-
ven. Es mufl eingebettet sein in eine integrale, wirtschafts-, so-
zial- und kulturpolitische, mithin im weitesten Sinne gesell-
schafrspolitische Gesamtkonzeption fiir Migration, Integration
und Minderheiten, wie sie nun auch in dem 1m Dezember 1993
erstmals vorgelegten Bericht der Auslinderbeauftragten gefor-
dert wird. Sie muff das gesamte Spekirum erfassen und durch
Ausgleichs- und Vermiulungsfunktionen zu verhindemn stre-
ben, dafl einzelne Segmente unndtig kollidieren oder gar gegen-
einander ausgespielt werden.

Das gilt anch fir die beiden groBen Problemfelder des Wan-
derungsgeschehens selbst: Einwanderung und Einwanderungs-
politik einerseits, Flucht und Asyl andererseirs, Sie miissen in
einer umfassenden und integralen Konzeption zusammenge-
{tihrt werden, soliten aber auch in solchem Rahmen klar unter-
scheidbar bleiben, denn: Bei Flucht und Asyl geht es um huma-
mitdre Aufgaben, um Schuez fur die Flichdinge und um die
Bekidmpfung der Fluchrursachen; bei Einwanderung und Ein-
wanderungspolitik hingegen geht es primir um die Interessen
des Aufnahmelandes, die sich qualitativ in entsprechenden Auf-
nahmelkriterien und quantitativ in Kontingenten und Quoten
ausdriicken.”®

Notg ist schlieflich cine differenzierre, gestufte und in den
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Ubergangszonen (lexible Gesamtkonzeption mit einem institu-
tionellen Netz an Hilfs- und Verstindigungsangeboten fiir die
aktive Begleitung von Einwanderungs- und Eingliederungspro-
zessen der verschiedensten Art und Fir das Zusammenleben mit
und innerhalb der zugewanderten Minderheiten. Alien naiven
Vorstellungen vom sich vermeintlich ganz von selbst regulie-
renden, weil gewissermallen naturwiichsig friedlichen gesell-
schaftlichen Ausgleich muldkaleureller, polyethnischer and
ethnosozialer Spannungen bzw. sogar ihrer historischen Selbst-
erledigung im Prozef der ;Modernisierung’ zum Trotz, sind
gerade fiir die Spannungsfelder der Einwanderungssituation be-
gieitende Beobachtung und akeive Gestaltung unabdmg,baz.“"}
All das mufl abgestimmt werden mit dem jenseits von sicher-
heitspolitischen Vereinbarungen noch fehlenden, tbergreifen-
den Kontext einer europiischen Migrations- und Flichtlings-
politik, zumal das vereinte Deutschland im Osten eine ,Schen-
gener Auflengrenze’ Europas zu sichern hat.”

Zu diesen gesellschafrspolitischen Aufgabenbercichen gab es
Anfang 1994 zwar eine Vielzahl von teils kontriren, teils durch-
aus vereinbaren Ansitzen. Die 0ffentliche politische Diskussion
iiber den Problemkomplex ,Migration ~ Integration ~ Minder-
heiten® aber war zwischen den im Daverwahlkampl engagierten
Partelen stark zuriickgegangen. Das hatte auch damit zu wn,
daff die Thematik im Vergleich zu anderen aktuellen und im
Wahlkampf zugkriftigeren Krisenthemen stark an 6Hentlichem
Lnteresse eingebiifit hatte (s. Schaubild). Zugleici trug die Zu-
tickhaltang der Parteien - genau umgekehrt wie bei der Asyl-
hysterie ~ nun dazu bei, das ffentliche Desinteresse noch zu
steigern, obgleich 7. B. die Kurdenfrage, hinter der eben nicht
nur politsche, sondern auch ethnokulturelle Minderheitenpro-
bleme standen, zeigte, daf sich die Probleme erkennbar zu-
spitzten.

Bei den verschiedenen, teils politisch verhandelten, reils unter
dem Eindruck von Wirtschaftskrise und Massenarbeislosigheit
wieder in die Schubladen versenkten und dort aufs Archiv war-
tenden Konzepten und Entwiirfen zu Einwanderungsgesetzge-
bung und Migrationspolivk waren, bel vielfiltgen Uberschnei-
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Die wichtigsten Probleme nach Meinung der Wahlberechtigten (West)
(in Prozent)
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Quelle: Dieter Roth, Was bewegt die Wihler?, in: Aus Politik und
Zeitgeschichte 11/94 v. 18. 3. 1994, 5. 6.

dungen, der Tendenz nach cher reakuv-defensive und cher ak-
tiv-gestaltende Perspektiven unterscheidbar:

Ins Zentrum vorwiegend reaktiv-defensiver Opuionen gehdr-
ten die Axiomarik einer ,Politik der geschlossenen Grenzen® aut
nationaler und/oder europischer Ebene und ein Konsens der
Abwehr. Dabei wurden grenziberschreitende Migrationsbewe-
gungen als Bedrohung von auflen und zugleich im Innern vor-
wiegend sicherheitspolitisch betrachtet und rangierten insoweit
lerztlich auf ihnlichen Ebenen wie internationaler Terrorismus
und organisiertes Verbrechen, was, ganz folgerichug, letzthich
auch bewaffnete Antworten nahelegte, bis hin zum Gedanken
an Bundeswehreinsitze auch innerhalb der deutschen Grenzen.
Im weiteren Umfeld siedelten vielfiluge, aus den verschieden-
sten Bereichen stammende Begriindungen und Folgerungen. Sie
reichten von kulturdefensiven und ethnisch-nationaler Positio-
nen (kulturelle Homogenitdt' u.a.) Uber religids-weltanschauli-
che (Christentum versus Islam w.a.) und gesellschafiliche (1ibe-
ralismus versus Fundamentalismus, Kollektuvismus u.a.) Be-
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drobungsvisionen und Abwehrvorstellungen bis zur Kriminali-
sierung der Migrationshintergrinde (Schlepperorganisationen,
Menschenhandel wa). In der Logistik der Sicherhelwspolitik
reichte die Spannwelte von nationalen und europiischen Poli-
zet- und Grenzschutzkonzepten bis zu Abwehs bzw. Auf-
fangstrategien {Gr den Invasionsfall Vélkerwanderung'. Die
schirfste Gegenposition zu solchen Vorstellungen und Plan-
spielen bildeten kosmopolitisch ambitionierte und doch mehr
auf Menschenrechts- und Zuwanderungsperspektiven in den
Aulnahmelindern beschrinkee, konsequent zu Ende und damir
ordnungspolitisch ad absurdum gedachte Visionen einer Lais-
sez-faire-Politik der ,offenen Grenzen' mit unbeschrinktem
Niederlassungs- und Bleiberecht als weltweit grenzbrechendem
Menschenrechr.

Zum Bereich der eher aktiv-gestalzenden Perspekiiven gehir-
ten imn wesentlichen zwel grofle Vartanten: einerseits ,metropo-
litane’ Konzepte einer aktiven Einwanderungspolitik im enge-
ren Sinne einer sozulvertriglichen' Kontingentierung und
(Juotierung nach Ubergeordneten und gesellschattlich konsens-
fihigen Leitzielen und/oder im weiteren Sinne als Bestandreil
wtegraler Grofikonzepte fir Migrations-, Inregratons- und
Minderheitenpolitik als alie Bereiche des dffentlichen Lebens
tangierendem Aufgabenfeld der Gesellschaftspolitik unter mehr
oder minder ausdriicklicher Berticksichugung der Folgen fir
die Merkunfislinder; andererseits wesentlich ,peripherie-orien-
tierte’ Konzepte zur Bekimplung der Fluchtursachen durch
neue Enrwicklungsstraregien und supranationale Mafinahmen-
karaloge unter Einschhull anch der Konwolle von in thren Fol-
gen i;rmenw und fluchddrdernden Akuvititen der Wirtschafes-
und Handelsmetropolen bis hin zu weltwirtschaftlicken Vertei-
lungs- bew. Umverteifungslorderungen und damit zu Visionen
elner neven Weltwirtschafesordnung’.

Dazwischen lagen die verschiedensten Koaflikielder, ver-
stellt durch sich wechselseitig blockierende Verdichtigungen
wie Legalismus” versus Entfaltung’, ,Ordnung’ versus ,Frei-
heir', \Offnung der Mirkee' versus ,Recht auf Fnrwicklung'
u.a.m. Uber die Konflikrfelder hinweg reichten verschiedene,
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zum Teil widerspriichliche Elemente verbindende Briicken-
schlige, z.B. im Sinne der Abwehrstrategien, Sicherheitspolitik
und Entwicklungskonzepte zugleich einschliefenden Argu-
mentationslinie von der Bonner Flichdingskonzeption vom
Seprember 1999 bis zu dem entwicklungs- und sicherheitspoli-
tischen Vortrag des Bundesministers fiir wirtschaftiiche Zusam-
menarbeit vor der Fithrungsakademie der Bundeswehr in Ham-
burg im Februar 1994 {Kap. £).°9

»Das Ziel deutscher Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik
sollte also weniger darin bestehen, zu versuchen, die sicheren
und unvermeidlichen Einwanderungen durch Defensivmafinah-
men zu reduzieren”, urteilen die Wirtschafiswissenschafiler B.
Ritrup und W. Sesselmeier. ,Diese Zuwanderungen sollen viel-
mehr als gesellschaftiche und wirtschaftliche Chance begriffen
werden.® Aktive politische Gestaltung von memduun@v
und Eingliederungsiragen ist zugleich ein Beitrag zum Abbau
von Fremdenangst, fremdenfeindlichen Pro;ckuonen und tiber-
dies ein Weg, ,eine Schneise durch das Dickicht des MifStrau-
ens” zu schlagen, das gerade auf diesem Gebiet weithin gewu-
chertist: ,Das Ausmall weltweiter Migrationen mache es nistig,
den deutschen Anteil an der Aufnahme von Flichtlingen und
Linwanderern bewufit zu planen und zu gestalten®, forderte der
Theologieprofessor Wolfgang Huber, seit April 1994 Bischof
der Evangelischen Kirche in Berlin-Brandenburg und Mitunter-
zeichner des ,Manifests der 60° in einem zu Weithnachten 1993
publizierten Appell an die Politik, die Atempavse nach dem
Asylstreit als Ge%taitu;&gsehqme zu begreifen: ,Wird sie nicht
genurzt, um zu emer Einwanderungspolitik vorzustofien, die
zugleich realititsgerecht und menschenrechisgemif ist, so wer-
den die Verklemmungen bei der nachsten Diskussion tiber die-
ses Thema noch grofier sein. Ein Triumer sber wire, wer dich-
te, das Thema bliebe uns in Zukunfr erspare. =

Dabel steht weit mehr an als blofle Rechis- und Sozialtechno-
fogie. Lingst Uberfallig ist eine Generaldebarte zum Thema Zu-
kunft im vereinten Deutschland, dessen Bevolkerungszahl, darin
stimmen alle prospektiven Modellrechnungen iiberein, nach der
Jahrhundertwende aus generativen Grinden langfristiz stark
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sinken wird — eine Enrwicklungstendenz, die durch die Aussied-
lerzuwanderung der 1990er Jahre zwar etwas verzigert uad
gedimpft, aber nicht grundlegend verindert wird. Das aber ist
nichts anderes als eine Art intergenerative Kiindigung — nimlich
des ,Generationenvertrags im System der sozialen Sicherung
und dariiber hinaus eine Gefihrdung weiter Bereiche der sozia-
lers Infrastruktur (iberhaupt, von den durch das Schrumpfen der
Erwerbshevdlkerung langfristig ausgeltsten Wirtschates- und
Arbeitsmarkeproblemen einmal ganz abgesehen.

Viel an Wissen tber Trends der Bevilkerungsbewegung und
ihre moglichen Folgen, das durch Bevilkerungs-, aber auch
Wirtschatts- und Sozialwissenschatten seit langem erarbetter
worden ist, wird hier oft nicht zureichend zur Kenntais genom-
men und umgesetzt, zuweilen aus falscher politischer Angst vor
gefihrlichen Stichworten wie ,Rentenkrise’ und Sozialabbau®.
Eine politisch zumindest ebenso gefihrliche Folge der Tatsache,
odafl es unsere Geselischafr bisher versdumt hat, sich tber die
Figendynamik der Bevolkerungsschrumpfung aulzuldiren®,
warnt vorausschauend der Bielefelder Bevilkerungswissen-
schaftler Herwig Birg, konnte es sein, ,dafl sich der sprichwarth-
che Mann auf der Strafie hinters Lichr gefihre fiihlen kénnee®

Vordergriindige Vorschlige, Bevdlkerungsabnahme und ,Ver-
greisuny® platterdings durch Einwanderung auszogleichen, ge-
hen an mundestens drei wichtigen Grundproblemen vorberi:
Zum einen werden auch Einwanderer alter und erhohen dann,
phasenverschoben, die | Altenlast”. Zum anderen pafly sich, wie
die Geschichte der Einwanderungen zeigr, die Geburtenkurve
von Einwanderern in der Regel schrittweise derjenigen der Ein-
wanderungsgesellschaft an. Und schlieBhich ist Eingliederung
ein Kukturprozel§ auf Gegenseitigkeit. Der aber kann nur funk-
tionieren, wenn die Aufnahmegesellschaft hinreichend auf die
unvermeidbar damit verbundenen Belastungen vorbereirer und
bereir ist, sie mitzutragen. Solche Integrationsbereitschafr auf
beiden Seiten aber 51, wie es in dem Ende 1993 erschienenen,
von sechzig Wissenschaftlern gerragenen Manifest dey 60° zam
Thema ,Deutschiand und die Einwanderung’ heiflt, neben im
weitesten Sinne kulturellen, mentalen und psychologischen,
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auch an ,6konomische Voraussetzungen® gebunden: , Am giin-
stigsten sind sie, wenn Einwanderer wirklich gebraucht werden,
fir ihren eigenen Lebensunterhalt sorgen und ihren Beitrag zur
Sicherung des Generationenvertrages leisten kénnen. Umge-
kehre kann Migration auch destabilisierend wirken, wenn die
Mehrzahl der Zugewanderten auf S()?mlleistungnn angoewiesen
bleibt und am Rande der Gesellschaft, in einer Gettosituation
oder gar in der Hlegalivit lebr, “**

Abwegig wire die naive Hoffnung, die fangiistigen Trends
der Bevolkerungsentwicklung liefen sich gewissermaflen auf
dem Verordnungswege in eine Art Trendwende zwingen. De-
mographische Strukrurprozesse kdnnen durch flankierende und
balancierende Mafinahmen zwar in thren Folgen gedimpft, aber
nicht abrupt verindert werden, Uberdies sind sich alle Experten
darin einig, dafl z.B. dic direkten Wirkungen einer familien-
orienterten Sozialpolitik' bzw. einer ,Sozm]ormnm erten Fami-
lenpolitik® auf die Geburtenhiufigkeit auflerordentlich gering
sind, weld gerade die nur scheinbar sachfremden Politikbereiche
(z.B. Wirtschafts-, Konjunkeur-, Arbeitsmarkt-, Wohnungs-,
Bildungspolitik) hier sehr viel mehr bewirken. Fl. Birg hat diese
merkwitrdige Dialekuk von der bei wachsender Ressartzustiin-
digkeit abnehmenden Effektivizit in Fragen einer auf Geburten-
steigerung zielenden Bevélkerungspolitik' (die in diesem di-
rekeen Sinne nach einschiigigen historischen Erfahrungen in
Deutschland ohnehin nicht denkbar wiire und auch nicht be-
triehen wird) in das ,demo-6konomische Paradoxon® gefafit:
»Der Staat beeintiuflt die 6konomischen und gesellschafdichen
Rahmenbedingungen des generativen Verhaltens so erfolgreich,
dafl seine familienpoliuschen Mafinahmen weisgehend erfolglos
bleiben miissen.”

Langfristige Wirkungen konnten hier besienfalis von Gesell-
schaftspolittk im weitesten Sinne erwartet werden: ,Nur ein
Generationen Ubergreifender Konsens und eine Politik der
Jahrzehnte vorausdenkenden Verantwortung kénnten, wenn
iiberhaups, die Voraussezzungen fir eine Gesellschaft schaffen,
die nicht davon leben mufl, dafl sie thre demographische Sub-
stanz aus anderen Geselischaften importiert bzw. erborgt®, ur-
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teilt H. Birg. Bis dahin und iber das — absehbare — Versiegen
des Aussiedlerzustroms hinaus die Bevolkerungsverluste im In-
nern geradewegs durch Zuwanderung von aufien auszuglei-
chen, wiirde den Dieutschen einen Abschied von manchen, das
naticnale Selbstverstindnis tragenden Grundvorstellungen ab-
notigen. Birg: ,In den Jahrzehnten, die vergehen wiirden, ehe
eine solche Politk Wirkungen zeitigen konnte, wiirde die
Bevilkerung einem von gleichgerichteten wirtschaftlichen In-
teressen lose zusammengehaitenen Konglomerat kuleurell un-
rerschiedlicher und einander mehr oder weniger fremder Tal-
bevoikerungen dhnlicher sein als dem, was in unserer Sprache
und in unserer Verfassung in dem Begriff ,Volk enthalten st
Das Ideal der Zukunft ist zweifellos ~ so wie es schon in der
Zeit der deusschen Aufklirung von Herder und Kant vorge-
dacht wurde — die Weltbiirgerschaft, nicht die nationale Sraats-
burgerschaft. Aber der Weg zu diesem Ziel verlduft iiber eine
nicht urmkehrbare Rangfolge politischer Identititen, die aufein-
ander aufbauen, von den untersten Ebenen, der Stadt, und der
Staatsbiirgerschaft iber die Bandnisbiirgerschaft der europii-
schen Volker — zum Weltbiirger, nicht umgekehre.“*

Es wird bel einer langiristig schrumpfenden und alternden
Bevolkerung also daraufl ankommen, cinen gangbaren Mittel-
weg mit beiden Komponenten zu finden: welireichenden ge-
sellschaftspolitischen Verinderungen einerseits und kontrother-
ter Zuwanderung andererseits. Die Suche nach diesem Mitel-
weg aber setzt die erwihnte, alle Bereiche des gesellschaftlichen
Lebens einschliefiende Generaldebarte zum Thema Zukunft
voraus, die erst Anfang der 1990er fahre zdgernd begonnen hat
und durch eskapistische politische Dementis nur behindert
wird: ,Deutschland ist seit tiber 20 Jahren de facro ein Einwan-
derungstand ohne eine Einwanderungspolitik und ohne eine
Integrationspolitik fiir die Eingewanderten. Wem soll es niit-
zen, dafl die Tatsachen immer noch ignoriert, durch Schweigen
quittiert oder geleugnet werden, so wie dies jiingst im offiziel-
len Bericht der Bundesregierung fiir die Internationale Konfe-
renz fiir Bevdlkerung und Entwicklung {Weltbevolkerungs-
konferenz®) 1994 in Kairo geschah, In diesem Bericht wird be-
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hauptet: Deutschland ist kein Einwanderungsland, Wir sind
unseren Kindern Wahrheit und Klarheir schuldig © In die glei-
che Richtung zielen die im Kern schon seit einem Jahrzehne
vorgetragenen Forderungen von W. Klauder, Leiter des Ar-
beitsbereichs ,Mittel- und langfristige Vorausschan® am Institue
fiir Arbeitsmarkt und Berufsforschung der Bundesanstaht fiir
Arbeit: Eine gewisse Nettozuwanderung konne die unaus-
weichliche und mit erheblichen Belastungen verbundene ,An-

passung von Wirtschaft, Arbeitsmarkt und Sozialsystem an
niedrige Geburtenziffern und Altern® erleichtern. ,Hierzu be-
darf es einer sowohl integrierenden als auch reglementierenden,
bewufiten Einwanderungspolitik, abgestimm: mit den ibrigen
EG-Lindern und verkniipft mit vermehrien Schritten zur Lé-
sung der Wirtschalts- und Beschifugungsprobleme der Her-
kunfslinder. “*

Fiir die Generaldebatte zum Thema Zukunfr sber muf ein in
den letzten Jahren verstirke in Guang gekonumener, doppelter
Dialog zwischen Wissenschaft und praktscher Gestaltung wei-
ter intensiviert werden, zu dessen Voraussetzungen auch eine
inteasivere Kommunikatdon und Kooperanon auf beiden Seiten
gehért: einerseits zwischen den vielen, oft ohne zureichenden
Austausch aof verwandten Gebieten arbeitenden Wissenschaft-
lern, Fachdisziplinen uad Forschungsrichtungen; andererseits
zwischen ihnen und den verschiedenen - im Blick auf Kompe-
tenzitberschneidungen und Zustindigkeitshicken ebenfalls bes-
ser zu koordinierenden — Feldern der Gestaltung bzw. Umser-
zung. Sie reichen vom behordlichen Verwaltungshandeln tiber
die im Bereich von Zuwanderung, Emngliederung und Minder-
heiten titigen nichtstaatlichen Organisationen bis hin zum poli-
tischen Entscheidungsprozefl — demgegentiber es freilich niche
um naive Vorstellungen von divekter Arm-in-Arm-Poliukbera-
tung geht, sondern um eine Intensivierung und Institutionali-
sierung handlungsorientierter Ergebnisvermittiung iiber Beiri-
te, Ausschilsse und ganz neuwe Vermitungsstrukiuren sowie
um die Beratung der Berater® selbst und um wissenschafilich
fundierte kritische Politikbegleitung in der 6tfentlichen Diskus-
sion. Bei alledem miissen auf beiden Seiten Lernprozesse akzep-
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tiert und Barrieren tiberwunden werden — von Legitimations-
problemen auf seiten der Wissenschaft bis zum verordneten
Desinteresse auf politischer Seie.”

Es geht in dieser, in der auflerparfamentarischen Offentlich-
keit schon vehement gefithrten Diskussion aber auch um das
Selbstverstindnis der Deutschen: Zur Debatte stehen Leitvor-
stellungen von Republik und Nation, Verfassungspatriotismus
und valkisch-romantische bzw. ethnisch-nationalistische Vor-
stellungen mit geschichtsfremden Harmoniebiidern von Jul-
tureller Homogenitit® als vermeintlichem Schutzschild gegen
ebenso falsche Schreckbilder von ethnischem Pluralismus und
multikultureller Gesellschaft. Und es gehr schlieflich um die
Kollision von europaischen und anti-europiischen Vorstellun-
gen vor dem Hintergrund des Traume und Angste, Hoffnungs-
und Horrorvisionen weckenden politischen Veretnigungspro-
zesses in Europa jenseits der wirtschaftlichen Ausgestaltung des
Binnenmarktes. >

Insgesamt gibt es dreifachen Handlungsbedarf - nicht nur auf
nationaler, sondern auch auf europiischer und globaler Ebene.
Das Beobachtungsfeld dieser Bestandsaufnahme liegt auf der
untersten, nationalen Ebene, Die beiden dariiber liegenden
Ebenen kénnen hier nur abschlieflend angedeuter werden:

In der Entwicklung von Beviélkerung und Wanderung sind in
den meisten europiischen Lindern die gleichen Trends zu be-
obachten ~ steigende Lebenserwartung, sinkende Kinderzahl
und Einwanderung.”” 1991 schon harten auch die Justiz- und
Innenminister der EG-Staaten festgestellt, ,dafl alle Mitglieds-
staaten — wohl mit Ausnahme der Republik Irland - fangst zu
Einwanderungstindern geworden sind“.*”* Die europiische In-
tegration aber hat zwel Seiten: Freiziigigkeit im Innern und
Abschottung nach auflen. Daber geht es nicht nur um Waren-
strome, Handelspolitik und das dementsprechende Mifitrauen
der Giganten des Welthandels, USA und Japan, gegentiber der
aufsteigenden ,Festung Europa® {Fortress Europe’). Es geht
auch um Wanderungsstrome und Migrationspolink, die z.B.
fiir die ,Dricte’ und ,Vierte Welt” ehenso wichtig sind wie wirt-
schafts- und handelspolitische Fragen.””
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Die Angst vor wachsendem Zuwanderungsdruck aus dem Sii-
den erfihrt neue Nahrung durch alltdgliche Beobachtungen, die
Bundesbiirger auf ihren Urlaubsreisen z.B. in Tralien, Spanien
oder Griechenland machern — Nordafrika ist niber gekommen:
Dort ]éegs der Bevotkerungsantei! der unzer 15 'éhrigen bei rund
50%, in Deutschland hingegen nur bei etwa 15%, in der Euro-
piischen Union insgesamt bei rund 18%. Nur ca. 4% der Be-
vilkerung Nordafrikas sind 3dlter als 64 Jahre, in Deurschland
dagegen scthon 15%, in der EU aligemein ca. 14%. Hinzu
kommrt die seit demn Fall des Eisernen Verhangs® durch sensa-
tionshungrige Berichterstattungen geschiirte Angst vor einer
N olkerwanderung aus dem Osten des Kontinents geraéeweés
in seine vermeintlich goldene Mitte, die, wie man sagt, in
Deutschland liegt. Der von den nordafvikanischen Lindern
iiber den Vorderen Orient bis nach Asien hineinreichende Lisla-
mische Bogen' ist, zusammen mit osteuropiischen Lindern, als
Aus- und Dulchgangsr aum dabei, fiir Europa zu werden was
Mexiko fiir die Vereinigten Staaten geworden ist.*™

Dic Krisenschaukel von sozialer Angst und politischer Ratlo-
sigkeit hat die Bollwerkmentalitdt nur bestirke - nicht etwa nur
im kosmopoiitischen Stammitischplausch oder bei sozialen
Randgruppen ,ganz unten’, sondern auch ,ganz oben® in der
Sozialpyramide: ,Sturm auf Euvropa® nannte der tiglich mit
dem Asylrecht befaffte, frihere Landesanwalt bei der Landes-
anwaltschaft Ansbach, M. Ritter, sein Buch iber ,Asvianten
und Armutsflichtlinge”, in dem er die in Endzeitstimmung
prognostizierten Massenfluchibewegungen der ,neven Volker-
wanderung” gar mic alles verzehrenden Heuschreckenschwiir-
men verglich.m Differenzierter, wenn auch in der Sache nichr
minder hart argumentierte in seinem ,Die Invasion der Armen®
genanaten Buch tiber , Asylanten und illegale Finwanderer® der
hekannte Autor Jan Werner®, der eigenthich Dr. H.-W, Muller
heifft und zuletzr tm Range eines Ministerialdirektors die In-
nenpolitsche Abteilung im Presse- und Informationsamr der
Bundesregierung leitete: ,Die Erde auf dem Weg ins Chaos.
Auf der einen Seite eine ungebremste Vermehrung der Weitbe-
volkerung, auf der mdelen Seite eine Vernichtung ihrer Le-
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bensgrundlagen [. . .J. Wenn die Dinge schlecht laufen, und alles
sicht danach aus, dann wird es zu Hirchterlichen Kimpfen um
Lebensmittel, Trinkwasser und ewme Bleibe kommen, Hoimar
von Ditfurth nannte sie finale Verteilungskriege’, also endgiilu-
ge, letzte Kriege. Wenn Europa darin nicht untergehen will,
werden wir uns wappnen und einigeln misssen. Wir miissen
endlich einsehen, dafl wir die Probleme der ganzen Welt nicht
16sen konnen. Es geht nur noch darum, sie von Europa, von uns
und vor allem unseren Kindern, so gut wie nur moglich, fernzu-
haleen, 77

Selbstretrungsappelle, Bollwerkmentalivit und Abwehrbe-
reieschaft gegeniiber Flichtlingen, die die Opfer zu bedroh-
lichen Tatverdichtigen werden lassen, gibt es nicht nur in
Deurschland, sondern in der ,Wohlstands-Festung' Europa all-
gemein. Dramatischer Hohepunkt war im August 1991 in Bari
die Vertreibung von 17000 Bootstlichtlingen aus Albanien
durch die italienische Reg:urung SUnter unmenschlichen Be-
dingungen, wie Vich in ein Stadion eingepfercht, von Helikop-
tern iiberwachs, durch Polizei und Militir am Ausbrechen ge-
hindert und aus der Luft unzureichend mit Nahrung und Ge-
trinken versorgt, sollten weitere Flichelinge aus Albanien ein
fiir allemal abgeschreckt werden. Mit einem Taschengeld, cinem
T-Shirt und neven Hosen ausgestattet, wurden sie, durch die
Polizei mit Kntippeln traktiert, in ihre Heimat zuriicktranspor-
tierr.” Im Schatten des von den Medien um die Welt getragenen
Dramas von Bari steht der seither um so mehr forcrerte all-
nichtliche Kampf gegen illegale Einwanderer an den Grenzen
der Europiischen Union vom deutschen Osten bis zum spani-
schen Stiden.””

Aber auch die in der deutschen Politik gegeniiber Einwande-
rungsiragen Anfang der 1990er Jahre beobachtbare, kontrapro-
duktive Angst vor der Angst, ndmlich die Angst von Politikern
vor der Fremdenangst von Biirgern mit thren unkalkulierbaren
Folgen, findet ihr Pendant in Europa in Gestalt der Fluchy aus
der Wirklichkeit und den damit verbundenen Herausforderun-
gen in die gefahrliche Welt von [lusion und Desinformation:
oDie Scheu der verantwortlichen Palitiker vor einer offenen
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Diskussion {iber eine realistischere Einwanderungspolitik ist
auf die Haltung weiter Teile der europiischen Offentlichkeit
zurtickzufiibhren, die schlechr informiert sind und auf interna-
tionale Herausforderungen mit Angst reagieren”, warnten in
threm am 24, 11, 93 in Briissel verabschiedeten, werthlickenden
Vorschlag fir eine neue europﬁiqche Einwanderungspoliok’ die
in der Integrationsarbeit engagierren Caritasverbinde Europas.
SStart diese Offentlichkeis i threr Abschotrung und in der Ilu-
sion einer ethnisch und kuirurell homogenen Gesellschaft zu
bestirken, sollten die juristischen, t.thj.&hen und spirituellen
Fundamente fir das multikulturelle und vielfaltige Europa der
nahen Zukunft gelege werden.” Defensivstrategien i Wande-
rungsfragen und Inroleranz gegendiber zuwandernden Fremden
wachsen in Europa. Alarmierende Umfragen berichten, daff
EG-Birger immer weniger Verstindnis fir Einwanderer zei-
ger: Nach einer Mitte 1991 vorgestellten Reprisentativumirage
im Aufrrag der EG-Kommission war jeder dritte der ca. 340
Mio. Menschen in der EG der Meinung, ,.dafl die Rechte der
Einwanderer eingeschrinkt werden sollen®. Im Herbst 1988
waren nur 18% und im Herbst 1990 erst 19% dieser Meinung
gewesen. Die Halfte der Befragten (in Deurschland 55%) ver-
trat die Auffassung, dafl ,zu viele Personen aus Drivdandern
der EG* lebten. Jeder funfre EG-Birger wiirde Asvlbewerber
sam licbsten gar nicht aufnehmen®

Nicht ohne Grund beschaftigten sich die Staats- und Regle-
rungschefs der MitgHedstaaten des Europarars bei threr Tagung
am 7.~9. 10, 1993 in Wien eingehend mit der Lage der Minder-
heiten in Europa und dem Verhihnis der Mehrhetten zu thnen:
Sie verurteilten ,aufs scharfste Rassismus in allen seinen For-
men, Fremdenfeindlichkeit, Antisemitismus und Inteleranz so-
wie jede Form von religidser Diskriminierung®, Sie ermunter-
ten die Mitgliedstaaten dazu, ,die bereits zur Beseitigung dieser
Erscheinungen unternommenen Anstrengungen fortzusetzen®,
Und sie verpflichteten sich, ,alle Ideologien, pohtischen Kon-
zeptionen und Prakulken, die eine Aufstachelung zum Rassen-
ha8, zu Gewalt und Diskriminierung darstellen, sowie jede
Handlung oder Auflerung zu bekimpten, die geeignet ist, Ang-
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ste wird Spannungen zwischen Gruppen mit unterschiedlichem
rassischen, ethmischen, natonalen, religitsen oder sozialen
Hintergrund zu verstirken®. Hier findet in der Tat nachgerade
jede europiische Regierung heute in thren eigenen Grenzen eln
bestiirzend wachsendes Betirigungsfeld **

Die Gemeinsame Verfassungskommission von Bundestag
und Bundesrat ist bereits einen Schritt weiter gegangen und hat
in ihren VorschBigen zur Grundgesetzinderung einen Art. 20b
entworfen, der festschreiben soll: | Dier Staat achret die Identitit
der ethnischen, kulturellen und sprachlichen Minderheiten.®
Bie fhieflende Grenze zwischen dem Schutz ethnischer Minder-
heiten und ethnischen Kollektiveechten hat sogleich zu hettigen
Kontroversen gefiihrr - auch vor dem Hintergrund amerikani-
scher Debatten, in denen es einerseits am ethnokulrurelle Kol-
lekeividentitdten als Sprengsitze fiir die an individuellen Frei-
heitsrechten orientierten politischen Kulturen westlicher De-
mokratien geht und andererseits um apokalyptische Visionen
weleweiter Kulturkriege® nach dem Ende des Ost-West-Kon-
flikes:  Wigsen die Mirglieder der Verfassungskommission, dafl
sie mit dem von ihnen entworfenen Artikel den Weg fir ethni-
sche Konilikee in der deutschen Demokratie ebnen®, fragt der
in Dieutschland und den Vereinigten Staaten lehrende Politolo-
ge Bassam Tibi, selbst Einwanderer in der Bundesrepubiik, und
denkt dabel vor allem an die \Volkerwanderungen® der Gegen-
wart aus ,vormodernen Kulturen, die die Menschen in Kollek-
tive elnordnen®

Die grofien Fragen an die Zukunft der Weltbevolkerung sind
offen: Bevéaltkerungezunahme und -abnahme wie in einem sich
gegenseitig ausgleichenden System kommunizierender Réhren?
Fine bel sinkenden Geburtenraten und steigender lebenser-
wartung vergreisende und abnehmende Beviolkerung in elnem
befestigten Bunker namens Europa gegeniiber der Bevolke-
rungsexplosion einer Dricten Welt', die ihre Menschen nicht
nach Europa schicken, aber ihre Mirkte fir curopiische Waren
offenhatten soll? Die ,Festung Europa’ mufl mithin nicht nur in
threr Auflenhandelspolitik, sondern auch in ihrer Migrations-
und Entwicklungspolitik Antworten finden auf die weltweite
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Herausforderung durch thre eigene Existenz - im eigenen Inter-
esser , Wir haben®, so urteilt Elmar Honekopp vom Instivue fur
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Niirnberger Bundesan-
stalt fitr Arbeit, ,nur die Alternative zwischen hohem Wande-
ruﬂgsdruak auf Dauer oder Zunahme der Beschifagungsmog-
lichketten 1m Herkunfsland {iber eine hessere Beteiligungs-
maoglichkelt am internationalen Wettbewerh. <%

Das fihrt zur dritten, globalen Ebene: . Wanderungsbewe-
gungen entwickeln sich zu einem der grofiren Weltordnungs-
probleme®, heifit es in der Bestandsauinahme ,Globale Trends
93/94% der Bonrner Sufwng Entwicklung und Trieden, Zum
einen wird es bet Krisenwachstum und Bevélkerungsexplosion,
beschieunigrer Entwicklung der Unterentwicklung, fortschrei-
tender Umweltzerstérung und drohendem Klimakolaps immer
schwieriger, zwischen politisch Verlolgten, Kriegs- und Biir-
gerkriegsfliichtlingen, Wirtschaftswanderern, Krisen-, Armus-
und Elendsfliichilingen, Umwelt und Klimaflichilingen zu
unterscheiden. Welcher Art von Tod, ob Folter-, Kriegs- oder
Hungertod, ein Flichtling zu enthommen suchy, kann ohnedies
schwerlich Argument fiir oder gegen seine Rettung sein, Zum
anderen darf nicht vergessen werden, daff Migrations- und
Flichdingspolitik immer nur Behandlungen von Folgen und
nicht von Ursachen sind. Humanitas und Caritas sind nétig,
aber ungeniigend angesichts der stark anwachsenden Fliicht-
Lingszahlen, die nach Schawungen unter Einschlufl auch der
Armurs- und Umweltdlichthinge weltweir derzeir beveits mehr
als eine halbe Milliarde Memchen umfassen, ™

Solche Probleme durch Flichdingsaufnabme, Integrations-
hilfen und Migrationspolitk bewiltgen zu wollen, hiefle Hof-
fen auf Heilung durch Rurieren am Symptom. Die Behandlung
mufl im gemeinsamen, globalen Interesse welrweit an den Ursa-
chen ansetzen mit entwicklungsorientierter Migrationspolitik
oder, umgekehrt, migrationsorientierter Entwicklungspolitik:
»Von entscheidender Bedeutung sind also Beitrage aus der Vol-
kergemeinschaft, um den Teufelskreis von mangelnder Aushil-
dung, Armut, Bevdlkerungswachstum, Hunger, Waldsterben,
Umweltzerstbrung, Migration, Verletzung der Menschenrechre
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zu durchbrechen®, warnte im November 1993 Bundesprisident
Richard von Weizsicker in einer auflenpolitischen Grundsatz-
rede, ,Je weniger es gelingt, die Not an ihrem: Entsrehungsort
zu {iberwinden, desto zwangsliufiger breiten sich thre Folgen
auch {iber uns aus.” Das freilich serzt die auch vom Leiter des
Duisburger Instituts flir Entwicklung und Frieden (INEF),
Franz Nuscheler, seit Jahren geforderte Kompetenzerweite-
rung” und Effizienzsteigerung multilateraler Weltorganisatio-
nen voraus, die allein den Weg bahnen kénnen in Richtung aut
Jeine neue Welspolitik und eine neve Weltordnung®

Bei der heute von vielen Seiten so freundlich empfohlenen
und fast zur politischen Nullformel erstarrren  Bekimptung der
Fluchrursachen® geht es in Wirklichleit, weit tiber die konven-
uonelle .Entwicklungshilfe’ hinaus, um Hilfe zur Selbsthilfe auf
ein sich selbst weitertragendes Entwicklungsniveau. Dahinter
aber stehen letztlich globale Verteilungsfragen. Deshalb gibt es
fiir eine solche entwicklungsorientierte Bekampfung der
Fluchtursachen kein Ausweichen vor der Frage nach einem ,in-
ternationalen Lastenausgleich® zwischen Nord und Std, aber
auch zwischen Ost und West in einer immer weniger durch
politisch-ideclogische Differenzen und immer mehy durch oke-
nomische Entwicklungsunterschiede getrennten Welt, in der
ein ,Menschenrecht auf Enrwicklung® noch fehle.®

Leztlich steht die Frage an, ob, wie lange und um welchen
Preis eine Weltgesellschaft iiberleben kann, in der die einen
ohne Ricksicht oder gar aut Kosten der anderen existieren
oder, schirfer formuliert, in der die einen die Fluchtursachen
der anderen mitverschulden und zugleich die Fluchdinge als
Gefihrdung des eigenen Wohlstandes abzuwehren suchen:
JKinnen wir uns eine kiinfrige Welt vorstellen®, fragte der
Club of Rome in seinemn Bericht 1991, ,.in der sich reiche, mit
hochmodernen Walfen gerlistete Staaten wie in einem Gento
gegen die iibrige Wele abschotten, um die aufgebrachien Hor-
den der Hangernden, Ungebildeten und Arbeitslosen fernzu-
halten?*® Als Fernziel wird nur eine ,neue humanitire Welt-
ordnung®, wie sie der [rihere Hohe Fluchtlingskommissar der
Vereinten Nationen, Aga Khan, entworfen har, das Fliche-
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lingselend in der Welt mindern konnen. Wie weit der Weg
dahin ist, zeigte der Kampf um globale Priovititen auf dem
JErdgipfel” von Ric de Janeiro mm Juni 1992, auf dem es den
Reichen wm dem Schutz der Menschenrechte und den Armen
um das Recht auf Entwicklung und auf Hilfe zur Selbsthilfe
ging. Abwarten aber wire aicht nur inhuman, sondern auch
wirtschaftlich und politisch weltweit gefibrlich fiir alle.*®

#Der Friede in der Welt hingt nicht zulezt davon ab, wie
fremde Minderheiten von den Mehrheitsgesellschaften behan-
dele werden™, schrieh die frithere Auslinderbeaufiragte der Bun-
desregierung, Liselotte Funcke, am Tage ihres Rickuites (15, 7.
1991} in 1hre.r lerzten Wachricht aus dem Amt.® Politik in
Deutschland miisse diese Herausforderung auf allen Ebenen
offensiv annehmen, und zwar ohne die mit der ,rituellen Be-
schwarungsformel®, Deutschiand sei kein Einwanderungsland,
mselbstverschuldeten Maulkdrbe®, schreibr thre Nachfolgerin,
Cornelia Schmalz-Jacobsen, in threm Buch Finwanderung -
und dann? vom September 1993.”"  Eine weitere Vernachlis-
sigung der pohtschen Hausaufgaben im Problemfeld Migration
gefdhrdet inneren Frieden und kulturelle Toleranz im vereinig-
ten Deurschland®, heifft es im ,Manifest der 60° zum Thema
,Deutschland und die Einwanderung® vom Dezember 1993, Es
gelte, das unter der alten Dementiformel iber das Niche-Ein-
wanderungsland mehr als ein Jahrzehnt lang beschworene, poli-
sische ,Tabu Migration™ zu brechen und am folgenschweren
LEnde der Legenden® auch die politischen Schweigegebote auf-
zuheben, die gleichbedeutend seien mut ciner Reservierung der
Thematik fir die Radikalen von rechts: Deutschiand kann es
sich nicht leisten, dafl {iber das Thema Finwanderung dffentlich
geschwiegen und hinter verschlossenen Tiren entschieden
wird. 2

Im Versteckspiel mit der gesellschaftlichen Wirklichkeir in
der Einwanderungssituation ochne Einwanderungsland aber
zeichnet sich seit dem in Sachen Migration verlorenen jahr-
zehnt der 1980er Jahre eine gefibrliche }inscmpxmlc ab: Das
sperrige Nicht-Einwanderungsland stief mit seinen defensiven
Verweigerungshaltungen und seinem demonstrativen rechtspo-
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Hitischen Desinteresse an Einwanderungsgestalmung die Einwan-
dererminoritaten vor den Kopf, vor allem die zwischen Unge-
duld und Ratlosigkeit schwankende zweite Generation. Frem-
denfeindliche Exzesse mehrten die skeptische Distanz. Beides
zusammen motivierte bereichsweise cine ethnokulturelle Re-
Orientierung an Werten der schon fremder gewordenen Her-
kunfrsgesellschaft, Das wiederum wurde auf seiten der sperri-
gen Aufnahmegesellschaft vielfach als ,Abkapseiung’ bzw. als
Mangel an | Integrationsbereitschaft’ oder gar Integrationsfa-
higkeit* miflverstanden. Zentrifugale Krifte wuchsen, die Kri-
senschaukel schwang weiter aus.

Prozesse der Re-Ethnisierung kann man nicht wegreden —
auch nicht mir dem gurgemeinten Diknm vom Jausiindischen
Mitblirger, das fiir auslindische Giste am  Arbeissmarke
freundliche Sorge um das Gastrechr signalisieren mag, fir Ein-
wanderer als auslindische Nicht-Biirger aber fast so zvnisch
klingt wie die Rede vom ,nichtarischen Mithiirger'. Ethnokul-
turelle Gruppenbildung in einem tabuisierten, unzureichend
gestaiteten und gestorten Einwanderungsprozefl aber kann fir
beide Seiten, Aufnahmegesellschaft und Einwandererminoriti-
ten, schwer kalkulierbare Sprengkeifte entfalten. Sie konnen
entschirft oder doch begrenzt werden, wenn Ethnizitdt ein
Stiick weit durch eine im Einwanderungsprozef zu gewinnende
neue Identitit therwdlbr wird, in die sich ethnokulwurelle Iden-
ttdten als — mit Stolz benannte und mit Respekt akzeptierce
individuelle \Herkunftsadressen® — einordnen kénnen, so dafd
ethnische Kollektive als identititsstiftende Zufluchtsadressen
funkuonslos werden, Das hat nichts zu tun mit Ideologiestif-
tung im Einwanderungsprozefl, sondern schliche mit Gesell-
schafrspolitk in der Elnwanderungssituation, die Mentalitirs-
probleme nicht ausblenden dadf, weil Einwanderungsprozesse
fur Mehrheit wie Minderheit mir erheblichen Identitatskrisen
und Identifikationsprobiemen verbunden sein kénnen. Migra-
tonspolitk als Gesellschafrspolink st eben mehr als Quoten-
rechnen.

Grundlage einer solchen, Aufnahmegesellschaft und Einwan-
dererminorititen einschliefenden neuen Identtir der Einwan-
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derungsgesellschaft aber ist die bewuflt gestaltere und gelebte
Partnerschaft von Mehrheit und zugewanderten Minderheiten
in einem gewolleen, politisch positty besetzten’, aktiv gestalee-
ten und mit flexiblen Integrationskonzepten begleiteten Ein-
wanderungsprozel. Blockiert wird solche Partnerschafe durch
cine Politik, die sich der konzeptiopellen Herausforderung
durch die geseilschaftiiche Entwicklung der Linwanderungssi-
tuation mit eskapistischen Demenus verweigert und die Folgen
der eigenen Versiumnisse durch Drohgebdrden und Sicher-
heitspolitk zu bewiltigen sucht. Wird aber eine solche gesell-
schaftliche Partnerschaft in der Einwanderungssituation niche
gesucht und gestaltet, dann kann es in der Tart fiir beide Seiten
sehr schwierig werden.

Anders gewendet: Viele, die in Deutschland politische Ver-
antwortung tragen, haben die Spielregeln der Einwanderangssi-
tuation noch immer nicht gelernt. Sie werden sich etwas einfal-
len lassen missen, das die Wege zur Partnerschaft in der Lin-
wanderungsgesellschaft offen hil, sonst drohen Spannungen
und Konflikte, die die polizische Kultur in diesem Land von
Grund auf verindern konnten — und Hir die dann riickblickend
vielleicht wieder niemand verantwortlich gewesen sein will.
Dem ,Prinzip Verantwortung’ mufl im politischen Bereich auch
ein ,Prinzip Haftung® entsprechen; denn Geschichre geschicht
nicht nur, sie wird auch gemache. Historiker der Zukunft wer-
den sich, auch unter diesen Aspekten, mit unserer dann zur
Geschichte gewordenen Gegenwart zu beschaftigen haben. Die
Lage ist ernster als viele glauben. Nachhinkende Reparaturpoli-
tik kann nicht ersetzen, was in der Einwanderungssitvation an
vorausschauender Gesellschafispoliuk fiir Migration, Integra-
tion und Minderheiten fehlr,

Es geht darum, die anstehenden Probleme nichr linger nur
reaktiv zu verwalten, sondern akuv zu gestalten ~ auf natonaler
Ebene ebenso wie im Kontext einer europdischen Migrauonspo-
fitik mit globalen Perspekuven. Falsch wire es, die Losung der
Probleme allein ,von oben’, von der Politik namlich, zv erwarten
und auf politischen Dissens mit verdrossenen Abwehrhaltungen
7u reagieren, die die Probleme nur um so mehr verschirfen, Das
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Miteinander in der Finwanderungssituation und in den vielfali-
gert Formen der Begegnung auf Zeit mull seinen rechwspoliu-
schen Rahmen zwar ,von oben® erhalten. Es kaan in der Praxns
aber nur ,von unten', im gemeinsamen Lebensalltag gestaltet
werden, in dem als Geschichte und Gegenwart verbindende
Grunderfahrung stets aufs ncue erlebt werden kann, dafl das
Fremde durch Begegnung vertraut wird und - geregelte — Ein-
wanderung eine Bereicherung ist, otz aller damiv seit jeher
verbundenen Spannungen,
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Schlisselbegriffe

Anwerbeldnder: Aufgrund zwischensmatlicher Anwerbe-Vereinbarun-
gen wurden auslindische Arbeimnehmer 19551973 in die Bundesre-
publik Dreutschland angeworben aus Griechenland, Tralien, Jugosla-
wien, Marckko, P(}rtuva} Spanien, Tunesien und der Thrket {,An-
werbelinder); dic in der DDR aufgrund von Regierungsabkommen
befrister beschafugren auslindischen Arbeitnehmer stammten aus
Viernam, Masambik, Angola, Polen und Kuba.

Anwerbestop: Vor dem Hintergrund der Wirtschaltskrise ven 1973
wurden die Anwerbungen auslindischer Arbeitnehmer eingestelic
und Auslindemn die Einreise zum Zweck der Arbeitnahme nicht
mehr gestarter, Der \Anwerbestop® ist bis heute in Kraft,

Asyiberechigter: Von sciten thres Heimatstaates wegen threr Rasse,
Religion oder politischen Uberzeugung an Leib, Leben und Fretheit
verfolgte, nach einem formlichen Verfahren anerkannte ,Asylberech-
tigte* haben Aufenthaltsrecht und uncingeschrankre Arbeiwserlaubnis
in der Bundesrepublik Deutschland.

Awnslénder: Aushander ist jeder, der nicht Deutscher im Sinne des
Art. 116 Abs. 1 GG st (§ 1 Abs. 2 Auslindergesesz).

Aunssiedler: Nach §1 Abs. 2 Ne. 3 BVEG sind Aussiedler’ deursche
Staatsangehdrige oder Volkszugehérige, die vor dem 8 Mai 1945
thren Wohnsitz in den ehemahigen deutschen Ostgebicren bzw. in
Polen, der ehemaligen Sowjetunion, der chemaligen Tschechoslowa-
kei, Ungarn, Ruménien, Jugoslawien, Danzig, Fstland, Lettland, Li-
rauen, Bulgarien, Albanien oder Clina haten und diese Lander nach
Abschluft der allgemeinen Verreibungsmafinahmen bis zum 31. 12
1992 verlassen haben {s.a. Spataussiedler®).

B(Mawf;cie—[ Liichtlinge: Der Begriff umschliefr zwei Gruppen, 1. Per-
sonen, die der UNHCR gemifl seinem Statut (Genfer Konvention)
als Fk}ghtimg.,e butmduct, 2. Personen, die vom Bundesamt fiir die
Anerkennung auslandischer Plichtlinge (Zirndorl) bzw. von einem
Gericht als Asviberechrigre anerkannt wurden, gegen deren Aner-
kennung jedoch Rechtsmittel eingelegt worden sind {s.a. ,Asvibe-
rechtigre').

De-facto-Flichilinge: Personen, die otz rechiskrafuger Ablehnung
ihres Asylgesuchs avfgrund vilkerrechdicher Bestimmungen (Gen-
fer Fluchtlingskonvention; wegen skuter Gefahr fiir Leib und Leben
nicht in ihre Flerkantuslinder abgeschoben werden diirfen und des-
halb oder aus humanitiren, politischen oder anderen Grunden auf
Zeit in der Bundesrepublik Deuwschland gedulder werden ((Dul-
dung’).
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Deutsche: Im Sinne des Grundgesetzes (Art. 116 Abs. 1) ist Deutscher,
wer die deutsche Staatsangehorigkeit besitzt oder als Fiiichtling oder
Vertriebener deurscher Voikuuguhm igkeit oder als dessen Ehegace
oder Abkdmmling in dem Gebiet des Deurschen Reiches nach dem
Stand von 31. 12. 1937 Aufnahme gefunden hat

Deutsche Volkszugehirige: Deutschstimmige, die in Osteuropa leben
{s.a. ,Aussiedler’, Spiraussiedler’) und vor dem 8. 5. 1945 niche die
deutsche Staatsangeharigkeit besaflen,

Familiennachzug: Der Nachzug von Fhegatten und Kindern zu in der
Bundesrepublik ansdssigen Arbeitnehmern (Familiennachzug) st
auch nach dem Anwerbestop von 1973 miglich; Rechesgrundlagen
sind u.a. Art. 6 Abs. 1 GG (Schutz von Ehe und Familie) und Are. 8
der Europiischen Konventdon fir Menschenrechte.

Hiichilinge: Nach dem Bundesvertrichenen- und Fliichtlingsgesetz von
1953 {§ 3 BVFG) sind unter Flichidingen nur ,Sowjerzonentlicht-
linge® zu verstehen, die deutsche Staatsangehirige oder Volkszuge-
hérige sind und sich n der SBZ einer von thnen ,nucht zu verrreren-
den und durch die politischen Verhiltnisse bedingten vanﬂslage“
durch die Flucht entzogen haben, Neben solchen und anderen sehr
engen Definitionen gibt es umfassendere Definitionen, von denen
hier nur die wichugste erwihnt seir Im Sinne der Genfer Flicht-
lingskonvention vom 28.7. 1951 (Art. 1, Nr.2) ist ein Fluchiling:
oJede Person, die infolge von Ereignissen, die vor dem 1. Januar

1951 eingetreten sind, und aus der begriindeten Furcht vor Verfol
gung wegen ihrer Rasse, Religion, Natonalirie, Zugehbrigkent zu
einer besgmmren sozialen L:ruppc oder wegen ihrer politschen
Ubulc‘ugung sich auBechalb des Landes betindet, dessen Staatsan-
gehorighkeit sie besiter, und den Schutz dieses Landes nicht in An-
spruch nehmen kann oder wegen dieser Befiirchtungen nichr in An-
spruch nehmen will oder die sich als staatealos mfolge solcher Er-
eignisse aufferhalb des Landes befinder, in welchem sie thren ge-
wohniichen Aufenthalt hatte, und nicht dorthin zuriickkehren kann
oder wegen der erwihnten Befiirchrungen nicht dorthin zuriickkeh-
ren wili® {s.a. Kontingenttlichtinge’, ,De-facto-Flichdinge', ,Bo-
na-fide-Flichdinge®.

Kontingentfliichtlinge: Auslandische Flichdinge, die wm Rahmen hu-
manudrer Hilfsaktionen im Sichwvermerksverfahren oder durch
Ubernahmeerklirung des Bundesministers des Innern in der Bun-
desrepublik Deutschland aufgenommen werden. Sie erhalien im Gel-
tungshereich dieses Gesetzes die Rechusstellung nach Are. 2-34 der
Genter Fluchdingskonventon.

Spétanssiedler: Spataussiedler sind nach § 4 der am 1. 1. 1993 in Kralt
getretenen Newregelung des BVEG fm Rahmen des Kriegsfolgenbe-
reinigungsgesetzes in der Regel deutsche Volkszugehirge, die dic
Aussiedlungsgebiete {s. ,Aussiedler’) nach dem 31,12, 1992 im Wege

286



des Aufnahmeverfahrens verlassen und ihren stindigen Aufenthalt in
der Bundesrepublik genommen haben.

Sperrbrecher: Flichtlinge, die unter Gefahr fir Leib und Leben aus der
DDR oder der CSSR in das Bundesgebiet gelangt waren,

Ubersiedler: Bis zur Vercinigung der beiden devtschen Staates am 3.
Oktober 1990 aus der DDR regulir in die Bundesrepublik Deutsch-
land verzogene Deutsche.

Umsiedler: Nach §1 Abs. 2 Nr. 2 BVEG sind ,Umsiedler® deutsche
Staatsangehdrige oder Volkszugehorige, die avfgrund der withrend
des Zwesten Weltkrieges geschlossenen zwischenstaathichen Vertriige
aus auBerdeutschen Gebieten oder withrend des gleichen Zeitraums
aufgrund von Maflnahmen deutscher Dienststellon aus den von der
deutschen Wehrmacht besctzren Gebieten umgesiedelt wurden. In
der DDR hingegen wurden, mit Rucksichr auf die 8sdichen \achv
barn, die nach dem Zweiten Weltkrieg Vertrichenen als Umsiedlert
bezeichnet.

Vertriebene: Nach § 1 BVFG sind Vertriebene Personen, die als deut-
sche Staatsangehérige oder Volkszugehorige im Zusammenhang mit
den Ercignissen des Zweiten Weltkrieges mfolge von Vertreibung
und insbesondere Auwsweisung oder Fluchry, in den chemaligen deut-
schen Ostgebieten oder in den Gebieten auferhalb des Deurschen
Reiches nach dem Stand vom 31, Dezember 1937 ihren Wohnsitz
verloren haben.
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