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Pladoyer fiir eine Einwanderungspolitik

Es geht nicht so sehr um Nachstenliebe, sondern um deutschen und européischen Eigennutz

Von Heribert Prantl

Wer heute etwas von Einwanderung
sagt, erhélt einen Aufschrei als Antwort.
Wer eine deutsche und européische Ein-
wanderungspolitik fordert, iiber den fal-
len gnadenlos die vereinigten Vorurteile
her: Auslidnder raus, Schotten dicht! Wer
seine Skepsis moderater formuliert, der
sagt es so: Haben wir nicht schon mehr
als genug Auslédnder im Land? Sind wir
nicht eben erst mithsam dabei, die Asyl-
bewerberzahlen zu senken? Haben wir
nicht schon eine Massenarbeitslosigkeit?
Reichen denn die Probleme, die wir schon
jetzt haben, nicht? Sechzig deutsche Pro-
fessoren aus allen einschlédgigen Fachbe-
reichen (,zusammengefiihrt hat uns die
gemeinsame Sorge iiber die mangelhafte
politische Gestaltung der Migration und
ihrer Folgen in Deutschland®) stellen sich
solchen Fragen — und halten dagegen:
Gerade deshalb, weil die Probleme nicht
explodieren sollen, brauchen wir, so for-
dern die Professoren, eine langfristige
Einwanderungspolitik.

Einwanderungspolitik — das ist keine
Politik der offenen Tiir, sondern der Ver-
such, Einwanderung zu regeln, zu steuern
und zu begrenzen, begleitet vom Bemii-
hen, die zugelassenen Einwanderer
schnell zu integrieren und einzublirgern.
Die sechzig Wissenschaftler aus den Be-
reichen Wirtschaft, Recht, Geschichte,
Padagogik und Soziologie haben ein
nife. erfafit, das sie als ,Anstof3
zu einer in Deutschland langst tiberfalli-
gen Debatte* verstehen. Nach ihrer An-
sicht ist die wachsende Fremdenfeind-
lichkeit in Deutschland weder allein pa-
thologischer Ausdruck einer allgemeinen
Zivilisationskrise, noch natiirliche Reak-
tion auf einen Zuwanderungsdruck: ,Sie
ist auch eine aggressive Antwort auf feh-
lende Konzepte.”

Autoren des Einwanderungsmanifestes
sind folgende zehn Professoren: Klaus J.
Bade, Direktor des Instituts fiir Migra-
tionsforschung der Universitdt Osna-
briick; die Auslédnderpddagogin Ursula
Boos-Niinning, Universitit Essen; die Po-
litikwissenschaftler Friedrich Heckmann,
Universitdt Bamberg, Claus Leggewie,
Universitit Giefen, Dieter Oberndorfer
von der Universitit Freiburg und Peter J.
Opitz von der Universitdt Miinchen; der
Vélkerrechtler Otto Kimminich, Universi-
tdt Regensburg; Meinhard Miegel, Direk-
tor des Instituts fiir Wirtschaft und Ge-
sellschaft in Bonn; der Demograph Rai-
ner Miinz von der Humboldt-Universitat
Berlin und der Offentlich-Rechtler Mi-
chael Wollenschlédger von der Uni Wiirz-
burg. 50 weitere Professoren, darunter der

Berliner Historiker Wolfgang Benz, der
Theologe und neue Bischof von Berlin-
Brandenburg Wolfgang Huber, der
Frankfurter Psychotherapeut Horst-
Eberhard Richter und der Darmstédter
Finanzwissenschaftler Bert Riirup, haben
das Dokument unterzeichnet.

Die Fakten: Fast iiberall in Europa
schrumpfen die Geburtenzahlen, in
Deutschland ganz besonders. Die Volks-
deutschen in Polen, RuBlland und Zentral-
asien sind kein unerschopfliches Reser-
voir. In naher Zukunft steht Europa ein
Alterungsschub bevor. Die Zahl der liber
65jahrigen wird sich in den kommenden
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vier Jahrzehnten fast verdoppeln. Die
Auswirkungen dieser Entwicklung wer-
den nach dem Urteil des Wirtschafts-
wissenschaftlers Meinhard Miegel nur
noch fiir die Dauer von ein bis zwei
Generationen, etwa bis zum Jahr 2030,
~handhabbar* sein — bei sich freilich stets
verschirfenden Schwierigkeiten. In drei
bis vier Generationen, so der Wirtschafts-
wissenschaftler warnend, seien dann die
Lkritischen Untergrenzen demo-6konomi-
scher Stabilitdt unterschritten. Das ist
eine vornehme Umschreibung fiir das
dann eintretende komplette Chaos. Es
lieBe sich aber, so Miegel und seine 59
Mitstreiter, ,durch eine sorgféltig gesteu-
erte Zuwanderung verhindern®.

Faktum zwei: Migration, also weltweite
Wanderung, findet statt, ob einem das
nun paBt oder nicht. Sie findet auch dann
statt, wenn die Politik sich vor ihr ver-
steckt. Da der Reichtum in absehbarer
Zeit nicht zu den: Armen wandern wird,

werden die Armen weiter zum Reichtum
wandern — getrieben von Hunger, Unter-
driickung, Bilirgerkrieg und Zerstérung,
gelockt von der Aussicht auf ein Leben,
das ein wenig besser ist als das bisher
gelebte. Erstmals in der Geschichte wird
das Gefille zwischen Nord und Sid, zwi-
schen West und Ost via Film und Fern-
sehen nicht nur weltweit wahrgenom-
men, sondern auch als grobe Ungerech-
tigkeit empfunden - die Medien zeigen
néamlich nicht nur den westlichen Wohl-
stand, sie lehren auch die universale Gel-
tung der Menschenrechte.

Faktum drei: Die Bundesrepubhk ist
innerhalb der Europidischen Union das
Land mit der stirksten Zuwanderung.
Deutschland steht im Mittelpunkt zweier
Migrationsrichtungen: zum einen der von
Siid nach Nord und seit dem Zerfall des
kommunistischen Machtblocks der von
Ost nach West. Es fehlt gleichwohl an
jeglichem Versuch, damit aktiv politisch
umzugehen - es sei denn, man akzeptiert
die rituelle Wiederholung des Satzes,
Deutschland sei kein Einwanderungs-
land, als Politik-Ersatz. Bei dieser Be-
hauptung handelt es sich freilich um eine
protestatio facto contraria, um eine Liige
wider den Augenschein also. Die Bundes-
republik nimmt einen unkontrollierten
ProzeB des Einsickerns von Einwande-
rern in Kauf und versucht dann nach-
triaglich mit den Mitteln des Ausldnder-
und Polizeirechts damit fertig zu werden.
Und daf3 ausgerechnet die Bundesrepu-
blik, das Land mit den hdchsten Zuwan-
derungszahlen in Europa, iiber keine ei-
gens dafiir zustédndige Behdrde verfiigt,
stoBt, wie die deutsche Auslédnderbeauf-
tragte Cornelia Schmalz-Jacobsen fest-
stellt, bei den Staatssekretédren und Mini-
stern fiir Einwanderung der anderen eu-
ropaischen Linder ,auf Erstaunen und
Unverstidndnis“. Schmalz-Jacobsen for-
dert deshalb - wie das Manifest der 60
auch — ein eigenstdndiges Bundesmini-
sterium fiir Migration und Integration.
Man kénne die Probleme nicht quasi
nebenbei von anderen Ministerien und
von einer Auslédnderbeauftragten ,ohne
jegliche exekutive Kompetenzen, dafiir
aber zwischen allen Stiithlen sitzend“ be-
arbeiten lassen.

Wie lautet die Alternative? Das Mani-
fest der 60 klingt an dieser Stelle etwas
verquollen: ,Die Alternative besteht in
formeller gesetzlicher Regelung und In-
stitutionalisierung der Einwanderung im
Rahmen einer Gesamtkonzeption mit klar
abgesteckten Handlungsspielrdumen und
Zielvorstellungen.“ Es soll also kiinftig
per Gesetz und orientiert an der deut-



AUCH IN ZUKUNFT bendtigt die Bundesrepub

schen Bevélkerungs- und Wirtschaftsent-
wicklung festgelegt werden, wie viele und
welche Einwanderer kommen sollen.

Ob sich die Einwanderer daran halten?
Illegale Einwanderung, so meinen die
Professoren, sei zwar auch mit einer vor-
ausschauenden Einwanderungspolitik
nicht zu verhindern, aber vielleicht zu
verringern - jedenfalls triigen klare Re-
geln zur Berechenbarkeit der Zuwande-
rung bei: Das Einwanderungsland,
Deutschland also, bestimmt die Konditio-
nen der Einwanderung — die deutschen
Interessen regulieren also die Auswahl.
Hier liegt der entscheidende Unterschied
zum Asyl: In Fliichtlingsfragen geht es
um Hilfe und Schutz, die Auswahl der
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Asylbewerber erfolgt nicht nach Bedarf,
sondern nach Rechtslage, im Grundsatz
jedenfalls. Die Regeln fiir die Einwande-
rung sehen nach Vorstellung der sechzig
Professoren so aus: »Einwanderer haben
ihre Antréige grundsatzlich vom Ausland
aus zu stellen. Ubersteigt die Zahl der
Antrége das vorgesehene Kontingent, so
mul iber ein Punktesystem nach den
Kriterien von Herkunft, Qualifikation
und Alter der Bewerber gewichtet wer-
den. Personen, die einen Asylantrag ge-
stellt haben, sollen erst nach einer ange-
messenen Frist als Einwanderer Beriick-
sichtigung finden.“ Es soll freilich, heiBt
es etwas verschimt am Rande, nicht al-
lein die Arbeitsmarktlage den Ausschlag

lik Arbeitnehmer aus dem Ausland.
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geben: Auch ,humanitire Aspekte sollen
Beriicksichtigung finden*, Nghere An-
gaben zum Wie fehlen.
Einwanderungspolitik kann, und sei sie
noch so notwendig, nicht gegen den Wil-
len der einheimischen Bevélkerung ge-
macht werden. Die sechzig Professoren
verstehen ihr Manifest deshalb als den
Versuch, Werbung zu betreiben. Und des-
halb betonen sie auch, da8 es ihnen nicht
so sehr um globale Néchstenliebe gehe,
sondern um den deutschen und europdi-
schen Eigennutz. Und deshalb endet das
Manifest mit der werbenden Klage: ,Noch
146t die Migrationspolitik in Deutschland
und in Europa diese Klugheit vermissen —
langfristig zum eigenen Schaden.*



