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Eine Einwanderungspolitik fiir Deutschland?
Suche nach Auswegen aus Gewaltneigung und F remdenhass

Drei Jahre nach der Wiedervereinigung ist
Deutschland mit sich selbst noch nicht ins reine
gekommen. Der Kraftakt von 1990, mit dem die
Deutschen die unerwartete historische Gelegen-
heit ergriffen und sich den langgehegten, aber nie
anders als rhetorisch verfolgten Wunsch nach der
staatlichen Einheit erfiillten, hat nach dem Ab-
klingen der Euphorie verbreitete Unsicherheit
und Ungewissheit hinterlassen. Die Bewiltigung
der katastrophalen wirtschaftlichen Hinterlassen-
schaft des Kommunismus und das Zusammen-
fiihren zweier deutscher Gesellschaften unter-
schiedlicher politischer Herkunft erwiesen sich als
weit schwieriger und fangwieriger, als erwartet
worden war. Wer geglaubt hatte, dass die demo-
kratischen Krifte der alten Bundesrepublik und
der neu hinzugekommenen Linder im Glanz des
neuen Gliicks rasch ein blithendes deutsches
Vaterland aufbauen wiirden, sah sich durch hiss-
liche Streitereien und unnétige Missverstindnisse,
durch gegenseitige Vorwiirfe und starre Erwar-
tungshaltungen enttiuscht. Bedenklich und be-
unruhigend aber wirkte vor allem das nach dem
Zusammenschluss sichtbar verstirkte Auftreten
von Rechtsextremismus und Fremdenhass.

Verunsicherung

Eine kaum {iberschaubare Menge von Publika-
tionen auf dem deutschen Biichermarkt befasst
sich zurzeit mit der Frage, ob nicht die Deutschen
mit der Wiedervereinigung eine Wandlung zum
Schlechteren durchgemacht hitten, ob nicht die
neue Bundesrepublik im Gegensatz zur alten vom
Geist eines nicht iiberwundenen Nationalismus
infiziert sei, der fiir die Zukunft Europas in Ost
und West Boses erahnen lasse. Bei denjenigen,
die die Frage bejahen, gelten die brennenden
Auslanderunterkiinfte von Hoyerswerda, Rostock
und Molln als Fanal, das den Fortbestand der
hisslicheri Seiten des Deutschtums anzeigt und
selbst eine Wiederkehr der nationalsozialistischen
Barbarei als mglich erscheinen l4sst. Eine niich-
ternere Betrachtung sieht die Ausschreitungen
und das Klima, aus dem sie erwachsen, mehr als
Folge einer tiefgreifenden Verunsicherung, die aus
Versdumnissen der Politik erwachsen ist, Ver-
siumnissen bei der Bewiltigung der Vereini-
gungsfolgen, aber weit mehr noch bei der Gestal-
tung der Verhiltnisse zwischen eingesessenen
Deutschen und den Zuwanderern ausliandischer,
aber auch ehemals deutscher Herkunft.
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Zwiespalt in der Asylpolitik

In der Frage der konkreten Anwendung des
Asylrechts fiir politisch Verfolgte haben sich die
beiden grossen politischen Lager der Bundes-
republik lange gegenseitig blockiert und damit
eine Situation entstehen lassen, in der der Ein-
druck einer nicht mehr kontrollierbaren «Flut-
welle» von Asylbewerbern entstand, deren grosse
Mehrzahl den Nachweis politischer Verfolgung

-nicht zu erbringen vermag. Mit der schematischen

Zuweisung von Kaontingenten an die zur Auf-
nahme verpflichteten Stidte und Gemeinden
wurden an vielen Orten Reibungen programmiert,
insbesondere in den neuen Bundeslindern, wo es
an Erfahrungen mit Auslindern fehlte und viele
Kommunen auch in materieller Hinsicht iiberfor-
dert waren.

Zu Spannungen kam es nicht nur zwischen
Fremden und Einheimischen, sondern auch zwi-
schen idealistischen Deutschen, die alle Asyl-
bewerber als Fliichtlinge aus benachteiligten
Zonen der Erde betrachten wollten, und jenen
Realisten, die sich fragten, warum gerade diejeni-
gen Einlass und vorldufige Duldung finden soll-
ten, welche sich auf eine Verfolgung berufen, die
sie in den wenigsten Fillen glaubhaft zu machen
vermdgen. In der hitzig gefiihrten Debatte um das
Asylrecht standen sich gegeniiber die moralische
Rigorositir derjenigen, die jedem Einlass gewih-
ren wollten, um ja keinen wirklich Verfolgten aus-
zuschliessen, und der Pragmatismus derer, die
angesichts der geringen Abschiebungsquoten eine
faktische Zuwanderung nach Deutschland konsta-
tierten, die von den Verfassern des Asylartikels im
Grundgesetz so nicht gemeint sein konnte. Den
Hinweis der einen auf den verbreiteten Miss-
brauch des Asylrechts empfanden die andern als
Aufhetzung zum Hass gegen Fremde allgemein.
Und Warnungen vor Uberfremdungsingsten in
der Bevolkerung galten wiederum als Anzeichen
eines nationalistischen Ungeistes.

Planung statt blosser Reaktion

Der mit viel Emotionen und unscharfen Argu-
menten gefiihrte Streit ist durch die Grundgesetz-
anderung vom Sommer 1993 und die Anpassung
des Asylrechts an den Standard der meisten west-
europdischen Staaten nicht beendet worden. Der
inzwischen eingetretene Riickgang der Bewerber-



zahlen hat die Maschinerie der Unterbringung
und Uberpriifung immerhin etwas entlastet. Das
soflte Raum schaffen fiir eine grundsitzliche
Uberpriifung der Bedingungen, unter denen Zu-
wanderung nach Deutschland stattfindet. In zwei
Publikationen der jiingsten Zeit werden in auffal-
lender Ubereinstimmung bedenkenswerte Uber-
legungen zur Gestaltung einer Einwanderungs-
politik angestellt, die den offensichtlich unauf-
haltsamen Migrationsdruck auf das reiche
Deutschland kanalisieren und den Staat verpflich-
ten wiirde, die Integration der Zuwanderer zu fé_jr-
dern. Die Auslidnderbeauftragte der Bundesregie-
rung, Cornelia Schmalz-Jacobsen, in einer Pro-
grammschrift! und eine Gruppe von deutschen
Soziologen und Politologen um den Migrations-

forscher Klaus J. Bade von der Universitit Osna-
briick in einem von 60 Gleichgesinnten unter-
zeichneten Manifest? plddieren fiir eine Abkehr
vom bisherigen Ausldnderrecht, fiir eine Politik
der geplanten Zuwanderung und der erleichterten
Integration sowie flir eine neue Regelung des
Staatsbiirgerschaftsrechts fiir in Deutschland ge-
borene Ausldnder einschliesslich der Zulassung
der doppelten Staatsbiirgerschaft.

Differenzierte Integration

Die Anwerbung von Gastarbeitern fiir die deut-

sche Industrie erfolgte in den fiinfziger und sech-
ziger Jahren auf Grund der Annahme, dass die
zur Erwerbsarbeit ins Land Gerufenen friiher
oder spiter in ihre Heimat zurtickkehren wiirden.
Es wurde kein Zwang zur Riickwanderung ausge-
ibt, auch dann nicht, als'mit der Olkrise von 1974
die Anwerbung gestoppt wurde und als sich ange-
sichts der geschlossenen Tore die Mehrzahl der
schon in Deutschland Befindlichen zum Bleiben
entschloss. Thr Verbleiben wurde geduldet, erhielt
aber auch keine neue Basis — mit'dem Resultat,
dass heute die Nachkommen in der zweiten und
dritten Generation in Deutschland leben, sich
dort zu Hause fiihlen, aber den Ausweg aus den
Ausldnderghettos nicht finden und, weil sie die
Sprache nicht beherrschen, auch nicht in die alte
Heimat zuriickkehren koénnen. Die Auslidnder-
beauftragte wie auch «die 60» halten wenig von
einer forcierten Integration, die Auslindemrn eine
deutsche Nationalkultur aufzwingen mdchte. Sie
grenzen sich aber auch gegen Bestrebungen ab,
die die «multikulturelle Gesellschaft» in Deutsch-
land zum ideologischen Ziel erheben und die Ge-
fahr in Kauf nehmen, dass kulturelle Unter-
schiede entlang territorialer Abgrenzungen zu
permanenten Konflikten fithren. Fiir unterschied-
liche Lebensweisen soll geniigend Platz einge-
‘rdumt werden, am Ziel einer Eingliederung in
einen Raum gemeinsamer Sprache und gemein-
sam akzeptierter Verfassungsgrundsdtze wird
jedoch festgehaiten. ‘

Die politische Konjunktur in Deutschland ist
der Verwirklichung einer Einwanderungspolitik
nicht giinstig. Die Regierung Kohl - Kinkel be-
harrt auf der von den Fakten ldngst widerlegten
These, dass Deutschland kein Einwanderungs-
land sei, und sucht sich damit eine Debatte vom
Leibe zu halten, die im Superwahljahr 1994 rech-
ten Gruppierungen Auftrieb verleihen kdnnte.
Auch die sozialdemokratische Opposition, die
nach langem Striuben, um nicht ins Abseits zu
geraten, der Verschidrfung der Asylgewdhrungs-
praxis zugestimmt hat, halt sich zuriick. Doch die
neue Bundesregierung, wer auch immer sie stellen
wird, diirfte das emotional beladene Thema so
oder so auf ihrer Tagesordnung finden.

Programmatischer Optimismus
Stellvertretend fiir andere sei hier, in zufilliger |

 Auswahl, auf eine Reihe anderer Publikationen

zum Asylthema, sidmtliche im Taschenbuch-
format. hingewiesen. Ein Sammelbandchen «lnte-
gration ist machbar»® vereinigt Berichte von der
Front der - Begegnungen zwischen Auslindern
und Deutschen und sucht praktische Ratschlige
zu vermitteln. Eine Textsammlung «Europa
gegen den Rest der Welt»* erweckt dent Eindruck,
dass Migrationspolitik mit der Forderung unein-:
geschrinkter Offnung der Grenzen zum Aktions-
feld einer durch den Untergang des Sowjet-
kommunismus frustrierten Linken geworden ist.
Ausgangspunkt fiir die Herausgeber ist die Be-
furchtung, dass das vereinigte Europa einen sich
nach aussen abschliessenden Nationalismus her-
vorbringen werde.

Keine unbegrenzte Offnung

Eine weitere, im Benziger-Verlag erschienene
Sammiung zum Asylthema’ enthilt Beitrige von
Fliichtlingen iiber ihre Schicksale, untermischt mit
Stellungnahmen von Schriftstellern, Theologen
und Politikern. Darin findet sich auch ein Beitrag
des schweizerischen Schriftstellers Adolf Muschg,
der fiir die westlichen Industrielinder und aus-
driicklich auch fiir die Schweiz eine bewusst ge-
staltete Einwanderungspolitik fordert. Muschg
rdumt unter Zitierung eines eigenen, alteren Tex-
tes aus der Zeit um 1980 ein, dass er heute, unter
dem Zwang der Verhiltnisse, an der idealistischen
Ansicht nicht ldnger festzuhalten vermag, die
Schweiz sollte nicht zwischen echten und unech-
ten Fliichtlingen unterscheiden, sondern ihre Tore
fir die Benachteiligten der Welt weit 6ffnen. In-
zwischen sieht er ein, dass «politische Rhetorik
wohlfeil» geworden ist. «Sie kann uns weder die
Angst aysreden — vor «Uberfremdungy, Identitéts-

“ verlust, sozialen Krisen bis zum Biirgerkrieg, De-

stabilisierung des politischen Systems und .der
staatlichen Gewalten —, noch kann sie uns Hoff-
nung auf absehbare giinstige Verdnderungen
machen.» Muschg mochte durch eine abgestufte
Immigrationspolitik den Zustrom kanalisieren,
zugieich aber auch gewihrleisten, dass die Zuge-
lassenen eine reelle Chance nicht nur zum Blei-
ben, sondern zur Integration erhalten. Damit, so
glaubt er, kénne vielleicht der Staat gegen die
krassesten Ausbriiche von Fremdenfeindschaft
«geimpft» werden.

Der Beitrag des Schweizers zur bundesdeut-
schen Debatte zieht aus dem iiberhandnehmen-
den Migrationsdruck die gleiche Lehre wie «das
Manifest der 60» und die Programmschrift der
deutschen Ausldnderbeauftragten. Ebenso wie in
Deutschland muss diese allerdings auch in der
Schweiz gegenwirtig als politisch nicht opportun
gelten. Eine ernsthafte Diskussion dariibér, im
Vorfeld der politischen Willensbildung, kénnte
aber nicht schaden. Christian Kind
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