Migration — weltweit

Es liegt nun vor: Das seit einiger Zeit
erwartete Buch zum Gesamtph&nomen
(weltweiter) Migrationsbewegungen,
ihren Ursachen und Folgen, ihrer poli-
tischen Bearbeitung im globalen, euro-
péischen und nationalen Kontext. Noch
dazu als gutlesbares Einfihrungswerk
in der von Ulrich von Alemann, Leo
KiBler und Georg Simonis herausgege-
benen Reihe , Grundwissen Politik”.
Verfasser ist Franz Nuscheler, Professor
fiir Vergleichende und Internationale
Politik an der Universitat-Gesamthoch-
schule Duisburg, seit langem bekannt
durch Publikationen zum globalen
Nord-Siid-Gefille, zu Menschenrechts-
standards und Entwicklungspolitik.
Ihm gelingt eine knappe und doch ins
Detail gehende Gesamtdarstellung, die
ganze Archive ersetzt, dazu die Ver-
knlpfung zahlreicher Einzelaspekte zu-
einem Gesamtpanorama internationa-
ler Migrationsbewegungen.

In Teil | seines Buches behandelt Nu-
scheler Migration und Flucht als , Welt-
ordnungsproblem*, dem letztlich nur
mit einer , Weltordnungspolitik (Frie-
denspolitik und Weltsozialpolitik) "
wirksam begegnet werden kann.
Bisherige Ausformungen internationa-
len Fluchtlingsrechts und kurativ-hu-
meanitérer Flichtlingshilfe jedenfalls
reichen bei weitem nicht aus, existie-
rende Problemkonstellationen auch
nur anndhernd zu bewdltigen.

Dabei ist es durchgadngiges Anlie-
gen Nuschelers, dem , Terror" von
(moglicherweise manipulierten) Zahlen
und der Konstruktion neuer Feindbil-
der entgegenzutreten. Eben dies leistet
er in Teil 1l seines Buches z. B. fiir die
Bundesrepublik Deutschland. Hier
gleicht er minutiés die Zahlen verschie-
dener Zuwandergruppen gegeneinan-
der ab. Die immer wieder beschwore-
nen (bis 1993) ansteigenden Zahlen
von Asylbewerbern relativieren sich
schon allein dadurch, daf z.B. 1989
und 1990 rund 1,5 Millionen Uber-
und Aussiedler in den westlichen Teil
Deutschlands kamen. Sie relativieren

sich auch insoweit, als zwei Drittel der
Asylbewerber Fitichtlinge aus den Bur-
gerkriegsldndern Stidost- und Osteu-
ropas waren, die von kommunalen Be-
hérden aus finanzierungstechnischen
Griinden regelrecht ins Asylverfahren
getrieben wurden, obgleich sie nichts
anderes als voriibergehenden Schutz
fiir Leib und Leben erwarteten.

Die Aushebelung des Grundrechts
auf Asyl in Verfassung, Rechtspre-
chungs- und Verwaltungspraxis durch
eine groBe Koalition von Engholm (iber
GeiBler bis hin zu Stoiber und die Ver-
kiindung des Staatsnotstandes durch
den Bundeskanzler erwiesen sich als
politische Ersatzhandlungen. Weil die
Bundesrepubiik Deutschland und die
EU nicht in der Lage waren, neuauf-
flammende Konflikte nach dem Fall
der Demarkationslinie zwischen Ost
und West politisch zu bearbeiten, und
weil sie nicht bereit waren, Burger-
kriegs- und Pogromfliichtlinge voru-
bergehend aufzunehmen und huma-
nitdr zu unterstiitzen, muBte das
Grundrecht auf politisches Asyl fallen.

Opfer dieser Politik sind diejenigen
Fliichtlinge, die zwar aus Ladndern mit
schwersten staatlich induzierten Men-
schenrechtsverletzungen kommen,
nun aber den Tatbestand ihrer Verfol-
gung/Bedrohung unter duferst ver-
kiirzten bzw. erschwerten Verfahrens-
bestimmungen nachzuweisen haben,
sofern sie nicht von vornherein an jene
sogenannten sicheren Drittlinder zu-
riickgereicht werden, die sie auf ihrem
Weg in die Bundesrepublik Deutsch-
land als Transitldnder durchquerten.

Teil 11l des Buches geht auf aktuelle
und zukiinftige politische Herausfor-
derungen ein. Zunéchst behandelt der
Autor die Frage, ob die Grenze der
Belastbarkeit durch Einwanderung
bzw. Zufluchtnahme inzwischen er-
reicht sei. Hier folgt er nicht einfach
solchen Kosten-Nutzen-Rechnungen,
die in weiterer Zuwanderung allemal
einen dkonomischen Vorteil zu erblik-
ken vermdgen. Erst recht geht er jenen

Autoren nicht auf den Leim, die mit
sozialpatriotischer Emphase fir die
inlindischen Opfer einer tatsachlichen
oder vermeintlichen Konkurrenz durch
Zuwanderer eintreten wie etwa Horst
Afheldt, dessen Abhandlung zum The-
ma’ in dem Satz gipfelt: , Das schran-
kenlose Asylrecht steht im Widerspruch
zum Sozialstaatsgebot und bedeutet
die Aufkiindigung des Gesellschafts-
vertrages.”

Diesen Autoren héit Nuscheler zu
Recht vor, daB schon ihre Pramissen
nicht stimmen. Denn:

1) Die groften Aufnahmeldnder fiir
Fllichtlinge befinden sich absolut und
relativ nicht im Norden, sondern im
Stden.

2) Der verstdrkte Zustrom von Fllicht-
lingen Anfang der 90er Jahre hat sei-
nen Hauptgrund in den Birgerkriegen
und Pogromen Stidosteuropas.

3) Auch vor der Anderung des Artikels
16 GG gab es alles andere als ,unge-
hemmte Zuwanderung". Angesichts
der zahlreichen Einschrankungen und
niedrigen Anerkennungsquoten gren-
ze die Rede von der ,,MaRlosigkeit”
des Asylrechts an ,manische Realitats-
verzerrung".

Die von Afheldt behauptete Auf-
kindigung des Gesellschaftsvertrages
durch ein angeblich ,schrankenloses
Asylrecht” liefere, ., wenn man die
klassischen Vertragstheorien zu Ende
denkt, sogar eine Rechtfertigung flr
Widerstand und Gewaltanwendung”.

Nuscheler schlieBt sich demgegen-
ber dem normativen Pladoyer Dieter
Oberndarfers fir eine , offene Repu-
blik" an — dies auf der Grundlage eines
menschenrechtlich begriindeten Ver-
fassungspatriotismus. Mit dieser Po-
sition ist ein Einwanderungsregulativ
fiir Arbeitsmigranten vereinbar — bei
gleichzeitiger Ruckkehr zu einer grof-
z0gig gestalteten Asylpraxis. Diese
nationalstaatliche Option wird von
Nuscheler dann in der européischen
und schlieBlich Weltordnungsdimen-
sion politisch-gestalterisch weiter
durchdekliniert. Hier haben friedens-

und entwicklungspolitische Praventiv- &

1 Sozialstaat und Zuwanderung. In: Aus Politik
und Zeitgeschichte B 7/93.

Von Peter Kithne.
Prof. Dr. Kihne lehrt
Soziologie an der
Sozialakademie

Dortmund.
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-3 konzepte, Optionen fir eine migrati-
onshemmende Siid- und Ostpolitik.
von EU/EWR und eine zeitgemaB
erweiterte Definition des Fliichtlings
ebenso ihren Platz wie die Skizze eines
internationalen Migrationsregimes auf
der Grundlage einer Mandatserweite-
rung des UNHCR.

Unbeachtet: Vorschldge
der Gewerkschaften

Vermift wurde vom Unterzeichneten
eine kritische Wiirdigung politischer
Gestaltungsvorschlége, die von den
deutschen Gewerkschaften bzw. euro-
paischen und internationalen Gewerk-
schaftszusammenschliissen vorgetra-
gen wurden. Auch die Werkvertrags-
arbeitnehmer der ehemaligen DDR
und ihre massive Diskriminierung in-
folge des Einigungsvertrages hatten
Erwdhnung finden kénnen. Unver-
standlich bleibt die heftige Schelte
Nuschelers an solchen Sozialwissen-
schaftlerinnen/Sozialwissenschaftlern,
die sich zur Unterschrift unter das von
Klaus-J. Bade herausgegebene , Mani-
fest der 60-Deutschland und die Ein-
wanderung*? nicht bereit fanden.
Abgesehen davon, daB einige der von
NuschelerVermifiten gar nicht in den

rrer——————————————
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Fiinf Jahre Wirtschafts-,
Wihrungs- und
Sozialunion

Bilder der Tristesse aus den neuen
Bundeslindern wurden und werden in
den Medien zur Geniige gezeigt. Statt
in dieses Lamento einzustimmen, wol-
fen wir zum ,runden” Jubildum der
deutschen Wirtschafts- und Wéh-
rungsunion fragen: Wo gibt es im
Osten Deutschlands hoffnungsvolle
Ansitze, welche Entwicklungen sind
erkennbar, die vielleicht {iber regiona-
le Grenzen hinaus richtungsweisende
Impulse geben kdnnen?
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Diskurs der , 60" einbezogen waren:
Es gab zumindest einen guten Grund,
sich diesem — in vielerlei Hinsicht durch-
aus zustimmungswiirdigen — Manifest
zu verweigern, ndmlich die einseitige,
um nicht zu sagen verabsolutierte Ak-
zentuierung deutscher Interessen bei
der Gestaltung eines Einwanderungs-
regulativs fur Arbeitsmigrantinnen und
-migranten. Der Ausleseprozefs der
Zuwandernden sei — so das Manifest
(an dieser Stelle verfaft von Meinhard
Miegel) — an den wirtschaftlichen
Interessen des Aufnahmelandes zu ori-
entieren. ,Je jinger, motivierter und
qualifizierter die Einwanderer, desto
glinstiger ihr Einflu auf die Volkswirt-
schaft.” Ja, gewiB. Aber gerade wer
das Buch Nuschelers aufmerksam liest,
wird mit einer Fille von Argumenten
ausgestattet, die querstehen zur Argu-
mentation Miegels. Um so erstaunli-
cher wirkt die Emphase, mit der er fir
das Manifest eintritt. Das allerdings
schmilert den Lesegewinn bei der

L ektiire seines Buches nur ganz am
Rande. &

Nuscheler, Franz:
Internationale Migration. Flucht und Asyl.
Opladen, Verlag Leske & Budrich 1995, 28~ DM.
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Riickblick: eine wirtschaftliche Bilanz
nach funf Jahren

Produktionsstatte zum Vorzeigen:
Opel in Eisenach

Frauen in Ostdeutschland:
Verliererinnen — Gewinnerinnen

Modernisierung des Offentlichen
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bestimmung

ISSN 0723 5984
Herausgeber Hans-Bockler-Stiftung
Mitbestimmungs-, Forschungs-
und Studienforderungswerk des DGB
Bertha-von-Suttner-Platz 3
40227 Diusseldorf
Verantwortlicher Geschéftsfihrer
Frank von Auer
Redaktion Verantwortliche Redakteurin:
Margarete Hasel, 0211/77 78-192
Redakteurin: Renate Hebauf
0211/7778-149
Redaktionsassistenz: Renate Hertsch
0211/7778-147
Volontérin: Annette Hager, 0211/77 78-13¢
Telefax Redaktion: 0211/7778-225
Weitere Mitglieder der Redaktionskonferenz
Frank von Auer, Werner Fiedler
Ditmar Gatzmaga, Mario Helfert
Roland Kostler, Wolfgang Nitsche
Arno Prangenberg, Rolf Simons
Klaus Westermann
Namentlich gekennzeichnete Beitrage geben
die Meinung des Autors wieder.
Sie ist nicht in jedem Fall identisch mit
der Meinung des Herausgebers oder der
Redaktion.
Gestaltung Layoutkonzept:
design gruppe jung, Bremen
Layout: D sign — Atelier fir verbale
und visuelle Kommunikation, Solingen
peter Korn, Bianca Konig
Titelgestaltung: design gruppe jung
Druck und Verlag Nomos
Verlagsgesellschaft mbH + Co. KG
postfach 610, 76484 Baden-Baden
Bestellungen und Abonnentenservice
Nomos, Aloisia Peter
Telefon 072 21/210439
Telefax 07221/2104 27
Konten: Postgiro Karlsruhe
BLZ 660 100 75, Konto-Nr. 73 636-751
sowie Stadi-Sparkasse Baden-Baden
BLZ 662 500 30, Konto-Nr. 5002 266
Preise Jahresabonnement 55,- DM zzgl. Porto
Einzelpreis 6, DM, Doppelnummer 8- DM
Der Bezugspreis ist durch den Forderer-
beitrag abgegolten.
Anzeigen Markus Dehm
Telefon 07221/210418
Telefax 07221/210427
Es gilt die Anzeigenpreisliste 1/95.
Konto Fiir Spenden und sonstige Forderer-
beitrage an die Stiftung: Bank fir Gemein-
wirtséchaft Diisseldorf, BLZ 30010111
Konto-Nr. 1021125 000





