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Le probléme des étrangers en Allemagne-

Une vive discussion se poursuit ac-
tuellement en République fédérale
d’Allemagne sur la question de savoir si
et comment on peut obtenir une réduc-
tion du nombre de ressortissants qui vi-
vent dans ce pays ou du moins §’il existe
un moyen de stopper sa progression.
Les arguments les plus divers ont été
invoqués et pourtant on oublie trop
souvent Paspect et la dimension histori-
que du probléeme. L’Allemagne a un ef-
fet largement participé pendant des sié-
cles aux migrations internationales. On
dispose par suite d’'un important maté-

riel d’information dont on peut tirer des -

enseignements historiques utiles pour le
présent.

L’historien Klaus J. Bade (Osna-
bruck) a convié des experts spécialisés
dans I'étude des questions relatives aux
migrations et des représentants de 'Of-
fice fédéral de I'emploi ou des Eglises,
qui connaissent ces problemes par ex-
périence, a participer a un colloque sur
ce théme. On vieni de publier les textes
des exposés de cette conférence qui
sont précédés d’une longue préface 1é-
digée par Klaus J. Bade. Il s'agit d’un
impressionnant recuetl d’études sur les
résultats les plus récents de la recherche
historique, qui présente aussi des ana-
lyses trés intéressantes sur la situation
actuelle des résidents étrangers (basée
sur les données qui datent du début de
1983 et qui est par conséquent suscepti-
ble de servir de repére aux décisions po-
litiques.

Les deux démographes Marschalck et

Hahnrct étndient nanr frammanncas lan

“  Un pays d5immig'r'ati0n?"A-

tendances des déplacements normaux
de population en Allemagne depuis le
début du 19° siecle. Hohorst tente de
faire des évaluations qui vont jusqu’en
Fan 2000. Les pronostics sont moins
sombres que le laissent a penser les
données actuelles. Les textes des expo-
sés de Picrenkemper, Kleher et Faust
sont consacrés a I'histoire du marché du
travail en Allemagne depuis 1882.
I’émigration massive des Allemands
vers les Etats-Unis qui eut lieu vers la
moitié du 19¢ siécle est un sujet traité a
part. Klaus J. Bade étudie les motifs oui
ont poussé les Allemands a partir pour
’Amérique et les modifications structu-
relles subies au fil du temps par cet
énorme mouvement de migration. De
1849 a 1894, pres de 4,1:millions d’Al-
lemands ont émigré vers les Etats-Unis.

I est tout a fait naturel gue ce mouve-
ment de masse ait suscité une certaine

panique en Amérique. Ce sujet est du
reste repris par Adams qui évoque les
discussions qui eurent lieu & 'époque en
Amérique au sujet des problemes d’as-
similation.

Une autre partie de ce livre est consa-
crée a I'étude des courants de popula-
tion qui se dmgem vers 'Allemagne.
Klaus J. Bade examine la posmon défa-
vorable des travailleurs saisonniers sous
PEmpire allemand. avant 1914. Elsner
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étrangers obligés de travailler en Alle-
magne durant la premiére guerre mon-
diale et la politique nationale-socialiste
menée a I'égard des travallleurs étran-
gers.

Anton GroB8mann étudie de maniére
plus précise la situation des travailleurs
étrangers entre 1939 et 1945 en citant
I'exemple de la Baviére et montre 4 quel
point les situations pouvaient différer
suivant les cas. KleBmann parle des Po-
lonais de la Ruhr, — des citoyens prus-
siens d’orlgme polonaise — qu1 arrive-
rent sous I’Emplre dans la région de'la
Ruhr et qui furent si’ nombreux qu’ils
constitucrent bientot une minotité non
négligeable. En 1910, le pourcentage
des Polonais atteignait 3 Recklmghau-
sen 23,1 %, a Herne 21,6 %.

On passe ensuite a la sitnation ac-
tuelle. Schiller souligne Pimportance
que revét la travail des ressortissants
étrangers pour I'économie de la Répu-
blique fédérale. Heckmarin présente un
article sur les aspects essentiels de la
discrimination ' sociale dont sont vic-
times les etrangers et Dohse examine les
rapports entre le chémage de masse et
la politique relative aux étrangers tout
en critiquant vivement la législation en
vigueur '

Wollenschlager considére avec Tuci-
dlte la situation des travailleurs immi-

grés et des demandeurs d'asile politique
Ielle qu'elle est réglée par le droit du
travail, la Iégislation sociale et les droits
rélatifs aux étrangers. Klauder analyse
levolutlon probable du marche de I'em-
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Klaus J. Bade: Emigrants-Travailleurs
saisonniers — Travailieurs immigrés —
Popuiation - Marché de ['emploi et
mouvement d émngratlon et d’immigra-
tion en Allemagne depuis le milieu du
XX® siécle. Conférences et thémes de
discussions du Symposium scientifique
international «D’un pays d'émigration &
un pays d'immigration?» qui s'est tenu
a I'Académie pour la formation politi-
que & Tutzing du 18 au 21.octobre
1982. Editions Scripta Mercaturae, Os-
tfildern, 1884, 2 volumes, 822 pages,
78 marks.

auxquels il se réfere, la population
€trangere passerait de 4,6 millions a 5,5
millions durant ces quinze années, sans
immigration supplémentaire.

1l serait cependent plus réaliste d’en-
visager d’ores et déja que I'immigration
se poursuivra et que le nombre d’étran-
gers résidant en Allemagne atteindra 7
millions. Le hombre des personnes ac-
tives étrangéres augmentera également.
Les difficultés sur le marché de 'emploi
vont donc persister. Pour terminer, on
trouvera dans ce recueil des comparai-
sons internationales. Kammerer pré-
sente ‘un apercu extrémement intéres-
sant sur la migration italienne de 1875 &
nos jours et Manfrass ébablit un paral-
1&le entre les problémes que recontrent
la France et la République fédérale en
ce qui concerne les résidents étrangers.

Les parties historiques des deux vo-
lumes renferment des articles détaillés
sur la recherche démographique et plus
specxalemcnt' sur I'étude des déplace-
ments de populations. Ces analyses per-
mettent de considérer les problémes ac-
tuels d’'une maniére décontractée. On se
rend compte que les questions posées
par les immigrations massives ne peu-
vent étre résolues que si I'on accorde
aux immigrés le temps de s’intégrer et si

s



sufte de la page 5

la politique est' adaptée a {eurs besoins.
Les études concernant la situation actuelle
démontrent que la République fédérale ne
peut rester une oasis au milieu d’'un mou-
vement démographique qui touche e
monde entier.

Tous les spécialistes sont unanimes
pour affirmer que la pression des migra-
tions venant de I'extérieur va encore s'ac-
croitre. D’autre part, il serait illusoire de
croire qu'un grand nombre d'immigrants
retourneront dans leurs pays d'origine. Se-
lon les données les plus récentes, le pour-
centage des étrangers vivant en Répubii-
que fédérale qui pourraient envisager de
Tetourner dans leur pays est inférieur &
4 %. 1l faut donc se faire 2 lidée qu'une
minorité étrangére de plus én’ plus nom-
breuse s'intégrera 2 long terme dans la so-
cieté allemande. Qu'on le veuille ou non, la
République fédérale est un pays d'immi-
gration qui a besoin diné politique d'im-
migration conséquente. Hans Fenske

(Frankfurter Allgemeine Zeitung
fiir Deutschland, 10-4-1985)



