T cerman sTupres Review 13, 1996 N

Klaus J. Bade. Auslinder-Aussiedler-Asyl: Eine Bestandsaufnahme (Beck’sche
Reihe, 1072). Munich: C. H. Beck, 1994. Pp. 286. Paper DM 24, —.

Klaus Bade verbindetin seiner “Bestandsaufnahme” die historische Entwicklung
der Immigration nach Deutschland mit den aktuellen Befunden und einer Kritik der
Zuwanderungspolitik. Er beginnt miteinem polemischin die Thematik eindringenden
Begriffs- und Problemdiskurs. Wer ist Auslédnder, Aussiedler und Asylsuchenderin
einem der heute wichtigsten Einwanderungsldnder, das nach amtlichem
Selbstverstindnis bis heute keines ist, aber zwischen 1955 und 1973 eine aktive
Politik der Gastarbeiterzuwanderung betrieben hat? Und ist nicht gerade die Politik
der Aussiedlereingliederung durch alle Merkmale einer erfolgreichen
Einwanderungspolitik bestimmt? Die Aussiedler sind zwar nicht im rechtlichen,
wohl aber im soziokulturellen, sprachlichen und mentalen Sinne Einwanderer par
excellence, denn sie haben mit Ausnahme der Einbiirgerung alle typischen
Einwanderungsprobleme zu bewiltigen. Die deutsche Aussiedlerpolitik kennt
Kriterien, Quoten und vielfiltige fiskalische und sprachliche Integrationshilfen,
2.B. Sprach- und Ausbildungshilfen. In der Tat steht der Praxis der facettenreichen
Immigration nach Deutschland ein politisches Versteckspiel mitdieser Wirklichkeit
unter Zuhilfenahme von Begriffen, Ausnahmetatbestinden und Sonderféllen
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gegeniiber. Auf dem Hintergrund eines Riickblicks auf die Auswanderung aus und
Einwanderung nach Deutschland im 19. und 20. Jahrhundert untersucht Bade die
Phasen der von den Polen Offnung und Abschliefung gepridgten deutschen
“Austinderpolitik” nach dem zweiten Weltkrieg. Nach Bades Recherchen kamen
1993 trotz der hohen Arbeitslosigkeit mit ca. 256.000 ausldndischen Arbeitskriften
(ohne Aussiedler, Asylsuchende und Biirgerkriegsfliichtlinge) mehr Arbeitnehmer
auf amtlichen Wege nach Deutschland als im Jahr des Anwerbestopps (1973). Auch
die sprunghaft angestiegenen Arbeitslosigkeitszahlen unter Ausldndern (Nov.1993
im Mittel 16,8%) mit Spitzen von 23,4% in Bremen und 27,2% im Saarland deutet
Bade zutreffend in dem Sinne, daB sich am historischen Muster der
Auslanderbeschiftigung als Konjunkturpuffer nichts geindert habe. In dieser Lage
wirkte sich die zdgerliche Rechtspolitik fatal aus. Bade kritisiert die bis heute
anhaltende politische Konzeptions-und Perspektivlosigkeit der politischen Akteure
auf dem Gebiet von Migration, Integration und Minderheiten, die zur Eskalation
von Fremdenangst und Fremdenfeindlichkeit beigetragen habe. Dies gelte auch mit
Blick auf die Vermischung der Diskussion um die Zukunft der auslidndischen
Wohn-und Erwerbsbevélkerung mitden anders gelagerten Fragen derZuwanderung
von Aussiedlern und Fliichtlingen. Nach den derzeitigen Trendschitzungen (Bades
Annahmen von Anfang 1994 haben sich insoweit bis heute bestitigt) kann in
Deutschland mit einem Anhalten der Aussiedlereinwanderung (ca. 220.000 im
Jahr), des Siid-Nord- und Ost-West-Zuwanderungsdrucks sowie der Ost-West-
Binnenwanderung gerechnet werden. Politische Regulative seien, so Bade, auf
nationaler und europiischer Ebene notwendig. Besonders wichtig scheint mir seine
Analyse der deutschen Politikversaumnisse zu sein; denn rechtlich unzureichende
Regelungen der Einwanderung, Einbiirgerung und gesellschaftlichen Integration
verstirken Prozesse der Reethnisierung, der Abschottung und Gewaltsamkeit. Zu
den von ihm eingeforderten Spielregeln der Einwanderungsgesellschaft gehdren

~ Prinzipien wie Partnerschaft, Verantwortung und Haftung fiir frithere politische

Unzulédnglichkeiten. Hierzu forderter die Entwicklung einer neuen, die Aufnahme-
gesellschaft und die Einwanderungsminorititen einschlieBenden Identitdt der
Einwanderungsgesellschaft.

Fiir Leser, die auf dem Gebiet der Migrations- und Minderheitenforschung
selbst nicht wissenschaftlich arbeiten, Fragen der Einwanderung nach Deutschland
aber z.B. in ihre Kurse einbeziehen wollen, bietet der Band von Bade ein exzellente
aktuelle Einfiihrung in die Thematik. Bades Text ist spannend und anregend
geschrieben, er kritisiert die Scheinheiligkeit der deutschen Zuwanderungspolitik
und bietet mit einem umfangreichen Anmerkungsteil individuelle Vertiefungs-
moglichkeiten.
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