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Geschichte im Spiegel der
Einwanderung

wei Grundziige der Moderne — Abhéngig-

keit und Indifferenz — treten selten so deut-
lich hervor wie im Leben von Migranten: die
»normale« Unterordnung von Lebensgeschichte
unter Politik, Okonomie, Okologie manifestiert
sich bei ihnen in der Umwilzung aller Lebens-
umstinde. Migranten spiiren auch in den Auf-
nahmelidndern stirker als die Einheimischen,
wie abhéngig sie sind: von den Gesetzen, die die
Niederlassung regeln, von der dkonomischen
Lage, von den psychischen Dispositionen der
Alteingesessenen. Zugleich stofen sie meist auf
kalte Indifferenz. Und doch muf Migration
nicht Ungliick bedeuten: afrikanische Vélker
hatten zur Aufnahme wandernder Stimme ein
System der Adoption durch die Eingesessenen
entwickelt. Bei aller Abhdngigkeit von Kata-
strophen und Kriegen hatten sie die Indifferenz
iiberwunden.

Klaus Bades fiir alle an Migrationsfragen
Interessierten unersetzbares Buch enthilt eine
Geschichte der Bundesrepublik im Spiegel der
Einwanderung und des »Ausldanderrechts«, der
parteipolitischen Auseinandersetzungen und
der Fremdenfeindlichkeit. Diese Spiegelung der
Geschichte im Einwanderungsgeschehen mag
deshalb so faszinierend sein, weil hier im Be-
sonderen der Migrationspolitik allgemeine Ten-
denzen der politischen Kultur plastisch hervor-
treten.

Von 1955 bis 1973 wurde in der Bundesre-
publik »aktive Zuwanderungspolitik« in Gestalt
der Anwerbung auslidndischer Arbeitnehmer
betrieben, die sich noch intensivierte, als 1961
nach dem Mauerbau der Zustrom von Men-
schen aus der DDR aufhérte. Im Zeichen von Ol-
preisschock und Wirtschaftsrezession wurde al-
lerdings schon 1973 ein Anwerbestopp dekre-
tiert. Gesetzgeberisch begann der »Wandel von
einer Aufnahme- zu einer Art Abwehrgesell-
schaft«, die gekennzeichnet war durch das
»Defensivdreieck von Integration, Zuzugsbe-
grenzung und Riickkehrforderung«. Auch in
der kurzen Phase der Integrationskonzepte
(1979/80) wurde das ganz am »ius sanguinis« —
an der Abstammung - orientierte Staatsbiir-
gerschaftsrecht nicht geandert. Die neue Bun-
desregierung entwickelte Defensivmafnahmen,
die auf Erschwerung der Einreise zielten (Vi-
sumzwang und Transitvisapflicht), auf Be-
schleunigung des Asylverfahrens und auf Ver-
hinderung materieller Anreize — »Mafnahmen

zur Abschreckung, zur Abschottung der Gren-
zen und zur Vorverlegung der Ablehnung vor
die Grenzen«. All das miindete im Sommer
1993 in die restriktive »Reform« des deutschen
Asylrechts mit der Folge, dafi die Bundesrepu-
blik flir asylsuchende Flichtlinge auf dem
Landwege kaum mehr erreichbar ist; die neuen

Paragraphen iiber »verfolgungsfreie Her-
kunftslidnders, die Drittstaatenregelung und die
»Riicknahme-Abkommen« werden gestiitzt
durch den nichtlichen »Kampf gegen illegale
Einwanderer an den Grenzen der Europiischen
Union vom deutschen Osten bis zum spanischen
Stiden«. In den reichen Regionen der Welt 16st
heute jeder Biirgerkrieg, jeder konomische
oder politische Zusammenbruch Berechnungen
iiber das »Migrationsrisiko« aus.

Zweierlei verbindet die unterschiedlichen
Phasen der deutschen »Ausldnderpolitik«: Ver-
sdumnis und Widerspriichlichkeit. »Versteck-
spiel mit der Wirklichkeit«, »eskapistische
Selbsttduschung«, nennt Klaus Bade die immer
wieder von Politikern bemiihte Bannformel:
»Die Bundesrepublik ist kein Einwanderungs-
land.« Dieser Leugnung der Einwanderungssi-
tuation durch die Politiker widmet er ganz be-
sondere Aufmerksamkeit, beleuchtet ihre poli-
tische Bedeutung und ihre Auswirkungen auf
Psyche und Verhalten der Eingewanderten. Die
Frage dringt sich jedoch auf, ob im unablissig
wiederholten Dementi nicht schon das Dementi
des Dementis mitenthalten ist. Bedeutet nicht
in der Politikerrede, dhnlich wie im Traum, ein
Ding zugleich auch sein Gegenteil? Dringt
nicht die Litanei des »Wir sind kein Einwande-
rungsland« den Gedanken an die Einwande-
rung als etwas Realem, Unausweichlichem im-
merzu auf?

Im iibrigen betreibt dieses Nicht-Einwande-
rungsland ja »aktive Einwanderungspolitike,
nimlich gegeniiber den Aussiedlern, und seit
1991, wenn auch in geringerem Umfang, ge-
geniiber Juden aus der ehemaligen Sowjet-
union. »Es gibt in der Praxis ganz regulidre und
recht erfolgreiche qualitative (ethnokulturelle
und regionale Kriterien) und quantitative (Jah-
reskontingent), also nach Kriterien und Kontin-
genten betriebene Einwanderungspolitik im
Nicht-Einwanderungsland ~ die aber ihrerseits
dementiert wird.«

Es ist ein Verdienst Klaus Bades herauszu-
stellen, daf die Aussiedler-Zuwanderung, mag



sie auch »innerhalb des gleichen National-,
Sprach- oder Kulturverbandes« stattfinden,
doch einen Einwanderungsprozef darstellt. Die
Aussiedler aus Ost- und Stdosteuropa seien
»sozial und kulturell nichts anderes als Einwan-
derer«. Daran indere auch ihre Orientierung
am »Deutschtume nichts, im Gegenteil, sie ma-
che sie noch mehr zu Fremden: »Fremde gibt es
auch mit deutschem Paf« - wie umgekehrt
lang ansissige Einwanderer ohne deutsche
Staatsbiirgerschaft als Deutsche mit fremdem
Paf zu bezeichnen seien. Diese Feststellungen
zeigen, dafl Klaus Bade die Logik der binéren
Unterscheidungen - Deutsche/Auslinder -
durchbricht und Dinge erkennt und aufdeckt,
die die Zwischenrdume des Wahrnehmbaren
filllen. Gerade das macht nicht nur Wissen-
schaftlichkeit aus, sondern befdhigt auch zum
Zukunftsentwurf einer »ganzheitlich konzipier-
ten Migrations- und Integrationspolitike, die
Ausldanderrecht und Ausldnderpolitik zugun-
sten von Einwanderungsgesetzgebung und
Einwandererpolitik ablésen wirde. Der radi-
kale Kurswechsel hitte das Ziel, fiir die Auf-
nahmegesellschaft und die zugewanderten oder
zuwanderungswilligen Minderheiten ein »glei-
chermafen transparentes Rechtsgebdude fir
die Gestaltung von Lehensperspektiven« zu
schaffen. Lebensgeschichte kann dann gestal-
tet werden, wenn gewisse Bedingungen — Ar-
beit, Wohnung, Familiennachzug, politische
Beteiligung — iiberschaubar und berechenbar
sind. :

In mancher Hinsicht bleibt allerdings die
von Klaus Bade beschworende zukiinftige Mi-
grationspolitik dem klassischen Widerspruch
zwischen kompromifloser Moral und interes-
sengeleiteter Politik verhaftet. Fiir die Einwan-
derung selbst, anders als fiir die Asylgewdh-
rung, empfiehlt er »sozialvertrdgliche Kontin-
gentierung und Quotierung nach iibergeordne-
ten und gesellschaftlich konsensfihigen Leit-
zielen« und fiigt erliuternd hinzu, daf die Ein-
wanderungspolitik »als neutrales Steuerungs-
instrumentarium z. B. unter Krisendruck bis
zur Null-Option der totalen Einwanderungs-
sperre reichen kann«.

Gegen die demagogischen Dementis und die
Versdumnisse hatte Klaus Bade dafiir plidiert,
daR die Bundesrepublik »Einwanderungsland
»fiir sich« werde, d.h. sich der Einwande-
rungssituation bewufit werde: »Ein Einwande-
rungsland >fiir sichc wire ein Land, das sich
selbst als solches versteht und diesem Selbst-
verstindnis Rechnung trigt in Gestalt von Ein-
wanderungsgesetzgebung  und  Einwande-
rungspolitik.« Der auf Hegel und den Existenti-
alismus zuriickgehende Begriff des »Iiiir-siche,

der BewuBtwerdung und Zukunftsentwurf
meint, kann hier allerdings ironischerweise
auch anders gelesen werden: als Ausdruck des
Interesses daran, Einwanderung als arbeits-
marktpolitisches und demographisches Instru-
mentarium »fiir sich« zu nutzen. Eine solche
Einwanderungspolitik, die anders als die Asyl-
politik interessengeleitet wire, wiirde aber Ab-
grenzungen voraussetzen, wie sie immer weni-
ger aufrechtzuerhalten sind. Klaus Bade selbst
rdumt ein, es werde »immer schwieriger, zwi-
schen politisch Verfolgten, Kriegs- und Blirger-
kriegsfliichtlingen, Wirtschaftswanderern, Kri-
sen-, Armuts- und Elendsfliichtlingen, Umwelt-
und Klimafliichtlingen zu unterscheiden. Wel-
cher Art von Tod, ob Folter-, Kriegs- oder Hun-
gertod, ein Fliichtling zu entkommen sucht,
kann ohnedies schwerlich Argument fiir oder
gegen seine Rettung sein.«

Fast hat es den Anschein, als sei der Wider-
spruch zwischen interessengeleiteter Politik
und Moral nicht zu 16sen — und doch scheint
eine Losung auf: »Internationaler Lastenaus-
gleich« zwischen Nord und Siid, Ost und West
und Wandel einer Weltgesellschaft, »in der die
einen die Fluchtursachen der anderen mitver-
schulden und zugleich die Flichtlinge als Ge-
fahrdung des eigenen Wohlstandes abzuwehren
suchen«. Hier wird eine Quelle der im Buch viel
beachteten und gedeuteten Fremdenfeindlich-
keit deutlich: hinter xenophoben Abwehrhal-
tungen zeichnet sich die »grofie neue Angst vor
kiinftigen Fragen der Verteilungsgerechtigkeit
in der Weltgesellschaft« ab, »die diffuse Angst
vor den fiktiven Anspriichen der unbekannten
Armen und Elenden aus fremden Fernen
schlechthin«. UnbewuRt ist wohl auch das Wis-
sen vorhanden von den imperialistischen Wan-
derziigen der Européer in Gegenden der Erde,
die nicht immer arm waren. . .
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