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Offentliche Besichtigung einer Reformruine

Anhérung in Bundestagsausschuss zur Einwanderung bestitigte verfestigte Erfahrungen wie Vorbehalte

Von Uwe Kalbe

Allein die Ausschiisse des Bundesrates
hatten im Dezember 175 Anderungsvor-
schldgge zum Entwurf des Einwande-
rungsgesetzes vorgelegt. Das ganze Pa-
ket binnen acht Stunden in seinen Fol-
gen zu bewerten, dazu waren Sachver-
standige wie Zuhérer auch im Innenaus-
schuss des Bundestages gestern in Ber-
lin nur bedingt in der Lage.

ie Ausschussvorsitzende  Ute
D Schmidt (SPD) ist nicht zu beneiden.

Gelang ihr die Moderation der ver-
sammelten, zum Teil gegensiitzlichen Ex-
pertenmeinungen noch reibungslos, diirf-
te die Aufnahme aller Vorstellungen in den
Gesetzentwurf unmoglich sein. Dafiir wa-
ren die Positionen einfach zu verschieden.
Das Gesetz hat Bundestag und Bundesrat
bereits in erster Lesung passiert, seine
Endredaktion obliegt nun den wahl-
kampfbereiten und entsprechend nervi-
sen Unterhandlern von SPD, Griinen und
Union, die sich in der nachsten Wache zu
einem fraktionsiibergreifenden Gesprich
treffen werden.

Die Zeit drangt also. Von »gesetzgeberi-
scher Hektik« sprechen daher heispiels-
weise die Kritiker von Pro Asyl, die der Ei-
le des Verfahrens entgegenhalten, dass es
um das Schicksal von immerhin rund sie-
ben Millionen Menschen geht. Denn das
Gesetzeswerk trifft nicht nur Regelungen
fir kommende Einwanderer, sondern
auch fiir bereits hier lebende. nicht nur fiir
Arbeitsmigranten. sondern auch Fliicht-
linge. Vielfalige Verflechtungen mit dem

Zur Integration von Auslandern gehdirt auch ein ausreichendes Angebot an Deutschkursen.

»Anti-Terror-Paket« der Bundesregierung
lassen das Paragrafenwerk zu einem un-
iibersichtlichen und folgenschweren Ge-
setzeswerk werden,

Trotz dieser Hiirden blieb die Vorsitzen-
de gelassen. Auch, wenn die Stimmung zu
kippen drohte. Herwig Birg, Professor an
der Universitit Bielefeld, der sich als einer
von fiinf fihrenden Bevilkerungsfor-
schern vorstellte, verwahrte sich un-
wirsch gegen den Vorwurf eines »Gefillig-
keitsgutachtens«, nachdem er eben die
durch Zuwanderung entstehenden Koste
aufgerechnet hatte. »Wir haben unsere
Probleme in der Vergangenheit ohne
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fremde Hilfe bewiiltigt, warum sollte uns
das nicht auch in der Zukunft gelingen«,
meinte er als Resiimee seiner Warnungen
vor zu viel Einwanderung.

Auch Wissenschaftler forschen nicht im
politischen Niemandsland. Unterschiede
in den Meinungen sah Gerhard Kleinhenz
vom Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung daher lakonisch auf »Einstel-
lungs- und Wertefragen reduziert«. Und
wihrend Klaus J. Bade, Professor an der
Universitiat Osnabriick, die Notwendigkeit
einer Zuwanderung aus demografischen
Griinden anhand von Zahlenmaterial be-
legte, bewies Minuten spiter Herwig Birg

das Gegenteil. Ebenfalls anhand von »ge-

-sichertem Zahlenmaterial«.

Klaus J. Bade, der bei aller selbst analy-
sierten Unzuldnglichkeit des Entwurfes
von einem »bahnbrechenden Reforme
sprach, rief ebenfalls in Erinnerung, dass
es hier um »fiir menschliches Lehen fol
genreiche Systeme der Schicksalsverwal
tung« gehe. Zumal Flichtlinge und Ar
beitsmigranten trotz aller vorangegange
nen Beschwirungen letztlich doch gegen-
einander aufgerechnet werden. Wihrend
den einen zusatzliche oder erstmalig
Rechte eingeraumt werden. nimmt man
den zweiten bisherige Rechte.'So sprac
Pro Asyl von einer »Relormruine«, die es
bei der Anhérung zu besichtigen gebe.

Im Tagesverlauf stritt man um Bewer-
tungen von Details, etwa um Pflichtkurse
in Deutsch, mit denen sich Zuwanderer ei-
nen Integrationsnachweis  verdienen
kdénnten. Auf einige der Themenbereiche
traf ganz offenkundig zu, was die Staatsse-
kretirin im Innenministerium. Cornelie
Senntag-Wolgast, am Beispiel des Nach-
zugsalters von Kindern eine »Scheinde-
batte« nannte. das bereits jetzt von einst
18 auf 16 Jahre gesenkt ist und das Bun-
desinnenminister Otto Schily dem Verneh-
men nach bereit ist auf 14 Jahre zu sen-
ken, die Union aber will nicht mitziehen,
Folgenreiche Systeme ‘der Schicksalsver-
waltung ...

Aus der Sicht der Wirtschaft stellt sich
der Bedarf an qualifizierten Arheitskrif-
ten anders dar als aus der Sicht einer
Fliichtlingsorganisation. Kirchen haben
einen anderen Blick auf auseinander ge-
rissene Familien in Naotzeiten als Industri-
elle. Juristen betrachten die Green-Card-
Debatte anders als die Gewerkschaften
Und alle hatten ihre Vertreter in der Anhi-

rung in Berlin. Ob im ersten Teil iiber die
Arbeitsmigration, im zweiten iiber die In-
tegrationsanforderungen ader im dritten
tiber Auslinder- und Flichtlingsrecht -
immer sahen sich die Verfechter weiterer
Liberalisierungen denselben Gegnern ge-
geniiber. Nehen Herwig Birg war dies vor
allem Christian Hillgruber, Rechtsprofes-
sor in Erlangen, der den Abgenrdneten
aus den Bundestagsfraktionen ins Gewis-
sen redete.

Die nach seiner Meinung haufig fehlen-
de Integrationshereitschaft werde in dem
Gesetzentwurf zu wenig mit Sanktionen
bedroht, beschwerte er sich. Nach ein-
maliger Wiederholung des Sprachkurses
sollte eine Beendigung des Aufenthaits in
Deutschland die Folge sein, meinte er.
Vorgesehen istin dem Gesetz auch, die be-
reits in Deutschland lebenden einstigen
Gastarbeiter einer solchen Priiffung zu un-
terziehen. Ein »pddagogisch ambitionier-
tes« Beratungsgespriich, so Hillgruber, sei
kein Ersatz fiir Konsequenz gegeniiber
unwilligen Auslindern. Herwig Birg hier-
zu: Deutschland profitiert nicht von Zu-
wanderern. sondern zahlt drauf.

Katrin Gerdsmeier vom Kommissariat
der deutschen Bischiife duBerte hingegen
ihr Bedauern. dass nur bestimme Zuwan-
derer das Recht aul Teilnahme an den In-
tegrationskursen haben sollen. Nicht etwa
die Auslinder mit befristetem Aufent-
haltsstatus. die etwa als Asvlbewerber
nach Deutschland kamen. In der Stellung-
nahme von Pro Asyl heiBit es: »Aus der Re-
formruine Zuwanderungsgesetz ragen ei-
nige erhabene Saulen heraus. Sie machen
das Ganze keinesfalls tragfihig. Zu diesen
Séulen gehdrt die Beriicksichtigung nicht-
staatlicher und geschlechtsepezifischer
Verfolgung als Asylgrund im Sinne der
Genfer Flichtlingskonvention. Auch diese
Saule wollen Bundesrat und parlamenta-
rische Opposition noch schleifen.« Einen
Eindruck von den Argnmenten konnte
man immerhin im Reirhstag aus beru-
fenem Munde gewinnen.



