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»Einwanderungsland Bundesrepublik in der
Europaischen Union«

Am 23./24. Februar 1996 fand auf Einladung von Prof. Dr.
Weber, Mitglied des Instituts fiir Migrationsforschung (IMIS),
und mit finanzieller Unterstiitzung der VW-Stiftung an der
Universitdt Osnabriick ein internationales Symposium zu dem
oben genannten Thema statt. Ziel der Tagung war eine Analyse
der derzeitigen Situation insbesondere unter demographischen
und dkonomischen Aspekten, ein Blick auf die Handhabung
der Problematik in den klassischen Einwanderungsldndern,
aber auch in verschiedenen europiischen Nachbarstaaten und
ein Ausblick auf Regelungsméglichkeiten in Deutschland.

Die Tagung wurde eingeleitet durch ein Referat von Lohr-
mann (Genf) iiber »Internationale Migrationsdynamik und Ein-
wanderungspolitik in Europa«, das einen Uberblick iiber die
internationalen Migrationsbewegungen gab. Als wesentliche
Ursachen der legalen und illegalen Migration wurden politi-
sche Instabilitit, ein starkes wirtschaftliches Gefille zwischen
Hoch- und Niedrig-Einkommens-Lindern und Arbeitslosigkeit
genannt. Der folgende Vortrag von Boutang (Paris) iiber das
»Einwanderungsland Europa« behandelte die Aspekte der in-
ternationalen Migration fiir Europa und wies auf Sonderproble-
me im Rahmen der EU hin. Seine Ausfiihrungen endeten mit
der These, nur eine gemeinsame Einwanderungs- und Integra-
tionspolitik konne die anstehenden Fragen Iosen helfen, wobei
er eine stirkere Offnung gegeniiber potentiellen Zuwanderern
befiirwortete.

Zwei Referate beschiftigten sich mit den demographischen
und skonomischen Bedingungen der Zuwanderung in Deutsch-
land. Birg (Bielefeld) sprach iiber »Bevdlkerungswachstum
und Einwanderung«. Er machte deutlich, daB die deutsche
Bevolkerung aufgrund ihrer derzeit extrem niedrigen Gebur-
tenrate (1,26 Lebendgeborene je Frau) bis zum Jahre 2050
auf 66,8 Mio. und bis zum Jahre 2100 sogar auf 51.4 Mio,
schrumpfen werde. Dieser Bevolkerungsriickgang konne auch
durch Zuwanderung nur bedingt aufgefangen werden. Erginzt
wurden diese Ausfiihrungen durch das Referat »Arbeitsmarkt
und Migration« von Kérner (Darmstadt), wonach die Auslidn-
derbeschiiftigung zur Leistungsfahigkeit der Arbeitsmarktpo-
litik beitragen konnte. Die Steigerung der Steuereinnahmen
und Sozialversicherungsbeitrige sichere kurzfristig die Finan-
zierung der Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik und konne lang-
fristig durch Stabilisierung des Erwerbspersonenpotentials zu
einer Konsolidierung der Sozialversicherung auf bestehendem
Niveau beitragen. Die nichsten Referate iiber die Einwande-
rungspolitik in den klassischen Einwanderungsldndern USA,
Kanada und Australien (Weber, Osnabriick), iiber die Einwan-
derungspolitik in Frankreich (Manfrass, Paris), GroBbritannien
(Panayi, Leicester) und den Niederlanden (Entzinger, Utrecht)
informierten iiber die historische Entwicklung und die gegen-
wirtige Situation der Einwanderunsgpolitik.

Im dritten Teil der Tagung wurden die Moglichkeiten einer
Einwanderungsgesetzgebung in Deutschland erortert. Wihrend
Obernddrfer (Freiburg) iiber die grundsitzlichen »Moglichkei-
ten der Einwanderungsbegrenzung« sprach, skizzierte Wollen-
schldger (Wiirzburg) den »Rechtlichen Rahmen und Voraus-
setzungen einer Einwanderungsgesetzgebung«. Beide sprachen
sich grundsiitzlich fiir eine Zuwanderungsgesetzgebung aus, in
deren Rahmen sowohl die Aufnahme von humanitéren Fliicht-
lingen beriicksichtigt werden sollte als auch ein differenziertes
Quotierungssystem errichtet werden miifite.

Dem standen teilweise die Thesen von Hailbronner (Konstanz)
entgegen, der iiber den »Aufenthaltsrechtlichen Status der Ein-
wanderungsgruppen referierte. Seiner Ansicht nach sind die
Gruppen der Familiennachziigler, der Asylbewerber und der
De-facto-Fliichtlinge sowie der Aussiedler einer Steuerung und
Begrenzung durch Quoten kaum zugénglich. Allein die Gruppe
der unabhingigen Einwanderer (zum Zwecke der Erwerbs-
titigkeit) koénne zahlenmilBig gesteuert werden, wobei wie-
derum Unionsbiirger aufgrund der Freiziigigkeitsregeln davon
nicht erfaBt wiirden. Damit wiirde sich an der gegenwiirtigen
Rechtslage wenig dndern; dem stiinde nur der Vorteil grofierer
Transparenz demgegeniiber. Als weiteres Element einer Ein-
wanderungsgesetzgebung wurde »Der Status der Einwanderer«
durch Renner (Kassel) behandelt. Nach einem Uberblick tiber
die Regelungen in anderen europiischen Staaten ging er auf die
volker- und verfassungsrechtlichen Aspekte einer moglichen
Anderung ein, die fiir eine begrenzte Einfiihrung des Ius-soli-
Prinzips fiir in Deutschland geborene Kinder auslidndischer
Eltern, die sich hier seit lingerer Zeit niedergelassen haben,
sprichen.

Den SchluB der Tagung bildete ein Ausblick auf die Moglich-
keiten einer Einwanderungskonzeption fiir die EU. Zunichst
gab Degen (Briissel) einen Uberblick iiber »Die Harmonisie-
rung des Buropiischen Einwanderungsrechts, wihrend Gusy
(Bielefeld) auf die »Regelungsmoglichkeiten fiir eine Euro-
piische Einwanderungsgesetzgebung« einging. Dabei wurde
deutlich, daf es an einer ausdriicklichen gemeinschaftsrechtli-
chen Kompetenz im EU-Vertrag fehlt. Beschliisse seien meist
rechtlich unverbindlich, und auch das Schengener Uberein-
kommen diene primir der Verwirklichung der Freiziigigkeit
des Personenverkehrs und verfolge keine zuwanderungspoliti-
schen Ziele. Demgegeniiber betonte Gusy die Notwendigkeit
einer weitergehenden Harmonisierung des nationalen Einwan-
derungsrechts, ohne zentralistische Bestrebungen zu befiirwor-
ten. Die Tagung zeigte die ganze Spannbreite und Komplexitit
des Themas auf, dessen Brisanz von Bade (IMIS, Osnabriick)
nachdriicklich beschworen wurde. Die Notwendigkeit einer
umfassenden, kohirenten Einwanderungspolitik »mit langem
Atem« wurde deutlich, auch wenn iiber Nutzen und Ausgestal-
tung eines Einwanderungsgesetzes die Auffassungen teilweise
noch schwankten.
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