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Bundesministerium fiir Integration?

Exne Studie wagt die Vor- und Nachteile eines neuen Querschnittsressorts ab / Von Heike Schmoll

BERLIN, 9. Mérz
Herumirrende Menschen und herumlr-
rende Akten, doppelte Registrierungen,
mangelnde  Behérdenkommunikation,
ein komplexes System von Zustandigkei-
ten auf Bundes- und Lidnderebene, das
sind die verwaltungstechnischen Hiir-
den, von denen jeder Flichtling mehr
oder weniger beredt erzihlen kann. Der
Zustrom von Fliichtlingen und subsididr
Schutzberechtigten ist seit 2014 erheb-
lich angestiegen. Die ankommenden
Fliichtlinge und subsididr Schutzberech-
tigten miissen nicht nur kurzfristig unter-
gebracht werden, sondern auch versorgt
und integriert werden, denn die meisten
von ihnen bleiben.

Fur die einzelnen Teilaufgaben der Mi-
gration und der Integration sind diverse
Behorden auf den verschiedenen Ebenen
—Bund, Lander und Kommunen - zustin-
dig. Dies fiihrt nicht nur zu Problemen
im Rahmen der eigentlichen Zusténdig-
keitsabgrenzung, sondern auch im Be-
reich der Kommunikation und Kooperati-
on der Behdrden untereinander. Hinzu
kommt ein erheblicher Kostenaufwand.

In einer Studie im Auftrag der Vodafo-
ne Stiftung Deutschland hat der ge-
schéftsfilhrende Vorstand des Lorenz-
von-Stein-Instituts fiir Verwaltungswis-
senschaften an der Universitit Kiel, der
Jurist Christoph Briining, daher vorge-
schlagen, tiber ein neues Ministerium fiir
Integration nachzudenken. Das koénne
die Geselischaft fiir Integrationsfragen
sensibilisieren, sagte er bei der Vorstel-
lung der Studie in Berlin. Briining weif3,
dass es ein ,Superministerium®, das alle
Aufgaben biindelt, schon aus verfassungs-
rechtlichen Griinden nicht geben kann,
er halt es auch nicht fiir wiinschenswert.
Allerdings sieht er einen Vorteil darin,
dass ein solches Ministerium — im Unter-
schied zur Integrationsbeauftragten, die
im Kanzleramt angesiedelt ist — auch Ge-
setzentwiirfe vorbringen konne. Ver-
gleichbar sei das nach der Tschernobyl-
Katastrophe eingerichtete Bundesum-
weltministerium. ,Heute gilt Deutsch-
land als Weltmeister im Umweltschutz,
und genau diese Dynamik brauchen wir
auch beim Thema Integration®, sagte der
Geschéftsfithrer der Vodafone Stiftung

Mark Speich. In dhnlicher Perspektive
wie das Umweltministerium sehen die
Verwaltungswissenschaftler das Bundes-
bildungsministerium, das in unterschied-
lichen Ressortzuschnitten tiber die Legis-
laturperioden einen betrédchtlichen Zuge-
winn an Bedeutung zu verzeichnen hat —
etwa durch die Exzellenzinitiative, die
unter anderem mit der knappen Finanzla-
ge der Lander gerechtfertigt wurde.
Angesichts der bevorstehenden Wah-
len in verschiedenen européischen Lén-
dern und des Brexit-Votums sei es mogli-

cherweise auch notig, Regelungen fiir in-
nereuropdische Migration zu finden, sag-
te Briining, der in einem Integrationsmi-
nisterium eine Uberfilhrung des ,Wir
schaffen das” in ein substantielles Integra-
tionsprogramm sieht. Aber es gebe auch
noch andere Moglichkeiten, die Adminis-
trationsprobleme bei der Integration zu
l6sen. So werden in der Studie auch soge-
nannte Shared Service Center erwogen,
die in Gestalt einer 6ffentlich-rechtlichen
Anstalt gegriindet werden kdnnten. Ein
»Shared Service Center* mit Sachent-

scheidungsgewalt fiir Angelegenheiten
des Bundes und der Linder wire derzeit
nach der Rechtsprechung des Bundesver-
fassungsgerichts nicht zulassig. Da die
Querschnittsthemen Migration und Inte-
gration die unterschiedlichsten Lebensbe-
reiche und ein grof3es Finanzvolumen um-
fassen, wire das Shared Service Center
als bloRe Koordinierungsbehorde vermut-
lich nur ein zahnloser Tiger.
Verfassungsrechtlich und organisato-
risch ganz unproblematisch ware dage-
gen, die Koordinierungsstelle auch bei ei-

ner neuen Bundesregierung im Bundes-
kanzleramt anzusiedeln, Da dem Bundes-
kanzler das sogenannte ,materielle Kabi-
nettsbildungsrecht* zustehe, habe er das
Recht, Bundesminister vorzuschlagen,
die vom Bundesprésidenten ernannt wer-
den. Damit ist nicht nur die Errichtung be-
stimmter Ministerien verbunden, son-
dern auch die Abgrenzung der jeweiligen
Zustandigkeiten der einzelnen Ministe-
rien.

Die Einrichtung einer dauerhaften Ko-
ordinierungsstelle fiir Migrations- und In-

tegrationsfragen auf Bundesebene liefie
die vorhandene Ressortverteilung (Bun-
desinnenministerium, Arbeitsministeri-
um) unangetastet. Allerdings sehen die
Forscher in einer solchen Koordinie-
rungsstelle im Bundeskanzleramt eher
eine Ad-hoc-Lésung, wie sich am derzei-
tigen Status des Fliichtlingskoordinators
der Bundesregierung, Peter Altmaier, zei-
ge, der neben dieser Funktion zahlreiche
andere Aufgaben im Kanzleramt wahrzu-
nehmen habe — und von Beginn an mit
dieser Aufgabe in Konkurrenz zum Bun-
desinnenministerium stand.

Die Sympathie der Forscher fiir ein ei-
genes Ministerium, das der Migrations-
forscher Klaus Jiirgen Bade in den achtzi-
ger Jahren schon einmal vorgeschlagen
hat, ist eindeutig. Briining rat dazu, die
Zustandigkeiten beim Bundesamt fiir Mi-
gration und Fliichtlinge (Bamf) und der
Bundesagentur fiir Arbeit zu belassen,
von einer Integration in ein Ministerium
halt er nichts. Ob das Ministerium zumin-
dest eigene Zusténdigkeiten etwa fiir das
Ausldnder- und Aufenthaltsrecht erhal-
ten solle, sei eine Sache der politischen
Aushandlung. Mit oder ohne Integrati-
onsministerium kénne man sich vor der
Aufgabe der Integration micht wegdu-
cken, ,egal wer das Land regiert in der
nachsten Legislaturperiode®, sagte der
Jurist und Verwaltungswissenschaftler.

Der Widerspruch von politischer Seite
folgte umgehend. Die Integrationsbeauf-
tragte der CDU/CSU-Bundestagsfrakti-
on, Cemile Giousouf, sagte: ,Unser Land
braucht keine neuen Ministerien. Die
Menschen erwarten Politiker, die klare
Ziele haben, Probleme 18sen und eine ef-
fiziente Verwaltung gewihrleisten.” Ein
neues Ministerium trage dazu nichts bei.
Integration sei eine Querschnittsaufga-
be. Sie miisse in allen Lebensbereichen
geférdert werden und deshalb in allen
Ressorts verankert sein. Schon 2005
habe Bundeskanzlerin Angela Merkel
das Thema Integration direkt im Kanzler-
amt angesiedelt und damit die zentrale
Koordinierung des Querschnittsthemas
sichergestellt. Wegen unzureichender Zu-
standigkeiten stehe ein Integrationsmi-
nisterium eher in der Gefahr, das zentra-
le Thema Integration zu schwichen, statt
es zu starken, kritisierte Giousouf.
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