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‘ OHNE NOT FLIEHT NIEMAND! FLUCHT — ASYL — MIGRATION UND MENSCHENRECHT HEUTE

Deutsche im Ausland und Auslanderinnen in Deutschland ha-
ben schon friih in der Geschichte alle nur denkbaren Erschei-
nungsformen grenziiberschreitender Migration erlebt.

Es gab wirtschaftlich motivierte dauerhafte (z.B. den transat-
lantischen Massenexodus in die ,Neue Welt” im 19. Jahrhun-
dert) oder temporére Wanderungsbewegungen (z.B. die sog.
.Hollandgénger” vom 17. bis zum Ende des 19. Jahrhundert)
von Deutschen ins Ausland ebenso wie von Auslanderlnnen
nach Deutschland (z.B. die sog. ,Ruhrpolen” am Ende des
19. Jahrhunderts). Daneben standen Fluchtbewegungen und
Zwangswanderungen von Deutschen ins Ausland (z.B. die De-
mokratischen Revolutiondre des Vormarz und der Deutschen
Revolution 1848/49) oder von Auslénderinnen nach Deutsch-
land (z.B. Hugenotten, Waldenser, Salzburger).

Bildquelle: © SZ Photo/Siiddeutsche Zeitung Photo, ,Am 12. Juli 1948 machte sich der
erste Transport jidischer DPs (Displaced Persons) von Miinchen aus auf den Weg nach

Auch die jlngere deutsche Migrationsgeschichte kennt die
Gleichzeitigkeit von Aus- und Einwanderung. Gleichwohl ist
sie in ihrer Tendenz durch den kontinuierlichen Wandel vom
Auswanderungs- zum Einwanderungsland gepragt. Wahrend
bis zum frihen 20. Jahrhundert insgesamt fast 6 Millionen
Deutsche nach Ubersee auswanderten und von 1933 bis 1945
mehr als eine halbe Million Menschen — unter ihnen vor allem
Juden — vor rassistischer oder politischer Verfolgung aus dem
deutschsprachigen Raum fliehen mussten, leben wir heute in
einer Einwanderungsgesellschaft, die zu einem Finftel aus
Menschen mit einem sogenannten ,Migrationshintergrund”
besteht.

Greifen wir zum Briickenschlag zwischen jlingerer Vergangen-
heit und Gegenwart in Sachen Migration und Integration bei-
spielhaft vier Persanengruppen heraus, die hierzu maBgeblich
beigetragen haben:

Von ,Gastarbeiterinnen” zu Einwanderlnnen

Der deutsch-italienische Anwerbevertrag von 1955 gab den
Auftakt zur amtlich organisierten Anwerbung auslandischer
Arbeitskrafte in die Bundesrepublik. Weil mit dem Mauerbau
von 1961 der Zustrom von Menschen (und Arbeitskraften) aus
der DDR zum Erliegen gekommen war, forcierte man die An-
werbung von Arbeitskraften aus Siid- und Stidosteuropa. Der
lange Weg des ,Wirtschaftswunderlandes” zum Einwande-
rungsland wider Willen begann.

Von 1955 bis zum Olpreisschock von 1973 und dem dadurch
ausgeldsten Anwerbestopp kamen rund 14 Millionen Arbeits-
migrantinnen in die Bundesrepublik - etwa 11 Millionen da-
von kehrten zuriick. Die Anderen blieben, holten ihre Familien
nach und verharrten jahrzehntelang in einem gesellschaft-
lichen Paradox:

Sie lebten als Eingewanderte in einem Land,
das hartndckig von sich behauptete, kein
Einwanderungsland zu sein. Und weil man nicht
gestalten kann, was es nicht geben darf, blieben
die langst tberfalligen Einwanderungs- und
Integrationskonzepte fast folgerichtig aus.

Palastina. Diese 600 Auswanderer sind die ersten Juden aus Deutschland, die ein Visum
der israelischen Regierung erhalten haben.”



7 2us Italien bei der Ankunft auf dem Hauptbahnhof in Miinchen am 1. Januar 1960

=r Grundlage von Regierungsabkommen gab es auch in
. wenn auch in vergleichsweise geringem Umfang,
2schaftigung von Auslanderinnen. Sie stammten zuletzt

=gend aus Vietnam und Mosambik und waren weit
=<toetveren arbeitsrechtlichen Bedingungen unterworfen als

== Aroeitsmigration in die DDR von den politisch Verantwort-
“men totgeschwiegen, dementiert oder als Aushildungswan-
serung verharmlost.

- 2en Vereinigungsprozess, der seinerseits groBe innerdeutsche

zncerungen ausldste, brachten die Deutschen neben vielen
=nceren ungeldsten Fragen auch ihre in beiden deutschen
szzten ungeklarten Probleme im Umgang mit eingewanderten
"nderheiten ein.

Aussiedlerlnnen/Spataussiedlerinnen

~ cer Bundesrepublik Uberdauerte die kontinuierliche Ein-
anderung von ,deutschstammigen” Aussiedlerinnen aus

Jend Kovacs/ Siddeutsche Zeitung Photo

Ost- und Stdosteuropa das Ende der Vertreibungen unmit-
telbar nach dem 2. Weltkrieg. Fast 1,6 Millionen passierten
zwischen 1951 und 1988 die Grenzdurchgangslager. Bis heute
sind insgesamt ca. 4,5 Millionen Aussiedlerinnen — die seit
dem Kriegsfolgenbereinigungsgesetz von 1993 als ,Spat-
aussiedlerlnnen” bezeichnet werden — in die Bundesrepublik
LZuriickgekehrt”. Thre Vorfahren waren teils vor wenigen Ge-
nerationen, teils vor Jahrhunderten oder — wie im Falle der
.Siebenbirger Sachsen” — schon im Spatmittelalter ausge-
wandert; in Zeiten mithin, in denen es ,Deutschland” noch
gar nicht gab. Die beispielhafte staatliche Forderung der ge-
sellschaftlichen Integration der (Spat-)Aussiedlerinnen wurde
in den frihen 1990er Jahren schrittweise zurlickgenommen.
Ihre stark steigende Zahl verbunden mit wachsendem Haus-
haltsdruck und aufkommendem Sozialneid bei Einheimischen
fihrte zur massiven Kirzung der Eingliederungshilfen. Trotz-
dem blieben sie, verglichen mit anderen Migrantlnnengrup-
pen, privilegiert — u.a. weil mit der Anerkennung als (Spét-)
Aussiedlerln automatisch die Zuerkennung der deutschen
Staatsangehdrigkeit verbunden war und immer noch ist.
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Juden und Jiidinnen aus der Gemeinschaft
Unabhéngiger Staaten (GUS)

Vor dem Hintergrund des diistersten Kapitels der deutschen Ge-
schichte fanden Juden und Jidinnen aus den Nachfolgestaaten
der ehemaligen Sowjetunion bis zum Inkrafttreten des soge-
nannten ,Zuwanderungsgesetzes” Anfang 2005 in groBer Zahl
Aufnahme im Land des Holocaust. Rechtlich wurden sie aner-
kannten Fliichtlingen weitgehend gleichgestellt. Vom Fall des
Eisernen Vorhangs 1989 bis Ende 2004 wanderte insgesamt
knapp eine Viertelmillion (rund 220.000) Juden und Jidinnen
aus der Sowjetunion bzw. den GUS-Staaten nach Deutschland
ein. In den Jahren 2003 bis 2005 sind j&hrlich mehr Juden
und Jidinnen nach Deutschland eingewandert als nach Israel.

Seither wird die Zuwanderung von Juden
und Jidinnen aus den GUS-Staaten durch eine
Art , stilles Punktesystem " gesteuert. Vor der

Entscheidung (ber einen Antrag wird eine

i

individuelle , Integrationsprognose “ erstellt.

Im Mittelpunkt steht die Frage, ob die Aufnahme in eine Sy-
nagogengemeinde gewahrleistet ist. Damit soll die gesell-
schaftliche Integration der Betroffenen begleitet und geférdert
werden. Unabhdangig von der jidischen Zuwanderung aus den
GUS-Staaten kommen in den letzten Jahren unter dem Ein-
druck der Dauerkrise im Nahen Osten auch viele israelische
Staatsbiirgerlnnen nach Deutschland, besonders nach Berlin.

Fliichtlinge und irreguldre Migration

sich seit ihrer Osterweiterung auf dem Gebiet der Europa-
ischen Union. Die irregulare Emwanderung nach Deutsch-
land und langfristige
irrequldre Inlandsauf-

enthalte sind in den
letzten Jahren deshalb
stark zurlickgegangen.
Uber die Dublin-Ver-
ordnung, nach der in
der Praxis zumeist der
erste innerhalb der EU betretene Staat
fir die Priifung eines Asylgesuchs zustandig
ist, sowie durch das Konzept der sicheren

Die wichtigsten friiheren Aus- und Durchgangsraume ir-
reguldrer Migration in Mittel- und Sidosteuropa befinden

Bildguelle: Leif Hinrichsen (CC BY-NC 2.0), ,Im Juni
2015 organisierte das Zentrum fiir politische Schonheit
den ,Marsch der (Un-)Entschlossenen’ zum Bundes-

Drittstaaten ist die Problematik irrequldrer Migration weitest-
gehend in die EU-AuBenstaaten mit den ,Schengen-Grenzen”
verlagert worden. Zugleich wurden die AbwehrmaBnahmen
gegen Asylsuchende, Fliichtlinge und andere unerwiinschte
Migrantinnen an den EU-AuBengrenzen immer effektiver. Das
hat die notgedrungen irrequldre Einwanderung von Fllichtlin-
gen in die EU zuletzt auf Rekordniveau gesteigert und zugleich
die Todesraten an den europdischen AuBengrenzen — vor allem
im Mittelmeer — auf das Opferniveau eines mittleren Krieges
erhght.

.Grenzschutz geht vor Humanitat”, lautet die
Devise. Deshalb ist das Mittelmeer zu einem
Massengrab fur Fliichtlinge geworden.

Wie viele Fllichtlinge dar(iber hinaus zwischen den Welten z.B.
auf der afrikanischen Sid-Nord-Route sterben oder in Gefang-
nissen bzw. in sklavendhnlichen Abhangigkeitsverhdltnissen
ein auswegloses Dasein fristen missen, kdnnen wir nur ahnen.

Die wenigen ausgewdhlten Beispiele zeigen, wie vielgestaltig
und unterschiedlich Migrations- und Integrationsprozesse in
der deutschen (und européischen) Geschichte verlaufen sind.
Sie zeigen aber vor allem, dass Migrations- und Integrations-
prozesse — ob erw(inscht oder unerwilnscht, requldr oder ir-
reguldr — alltaglich und allgegenwartig sind und deshalb ge-
staltet werden miissen. Und zwar nicht im Geist der Abwehr,
sondern auf der Grundlage und im Sinne der Menschenrechte.

Klaus J. Bade

.‘I
\ t

1‘.

l\t

kanzleramt in Berlin in Gedenken an die 23.000 toten
Flichtlinge, die im Mittelmeer auch aufgrund der Ab-
b schottungspolitik der EU ertrunken sind.”
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