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ABHANDLUNGEN

Zehn Jahre Migrations- und Integrationsforschung im
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge

it dem Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes am 1.1.2005
wurde im Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge die gesetzli-
che Aufgabe einer , Begleitforschung®™ etabliert, ein fiir die Behér-
de neues Titigkeitsgebiet. ! Nach gut einem Jabrzehnt zieht dieser
Beitrag eine Bilanz der Forschung zu Migration und Integration
im BAMEF und betrachtet dabei auch deren Vorgeschichte. Die
eher ungewdhnliche institutionelle Konstruktion von ,, Wissen-
schaft in der Verwaltung® bringt einige Besonderheiten mit sich,
die sich sowobl in Beschrinkungen als auch in besonderen Mig-
lichkeiten der wissenschaftlichen Arbeit zeigen. Was unter diesen
Rabmenbedingungen erreicht wurde, soll abschlieflend mit Blick
auf die gesamte deutsche Migrationsforschung reflektiert werden.

1. Zur Vorgeschichte der Forschung im Bundesamt

In der Geschichte der bundesdeutschen Migrationsforschung?
ist das Forschungszentrum Migration, Integration und Asyl im
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) eine der jiin-

geren Institutionen. Es entstand — damals noch nicht unter diesem

Namen - mit dem Inkrafttreren des Zuwanderungsgesetzes am
1.1.2005. Die Idee fiir eine solche Einrichtung auf Bundesebene
wurde jedoch schon wesentlich frither diskutdiert. Klaus J. Bade
formulierte dazu 1990 richtungsweisende Gedanken, die sich in
mehreren spiteren Berichten und Gesetzentwiirfen wiederfanden:

»Als Briicke zwischen Wissenschaft, Verwaltung und Po-
litik hinzutreten sollte ein Bundesinstitut fiir Migrations-
und Integrationsforschung. In seiner Grundkonzeption in
einiger Hinsicht z. B. dem Wiesbadener Bundesamt fiir
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Bevtlkerungsforschung oder dem anders konzipierten Ins-
titut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung bei der Niirn-
berger Bundesanstalt fiir Arbeit vergleichbar, konnte es
dem neu zu schaffenden Amt fiir Migration und Integration
angegliedert werden. Die Aufgaben eines solchen Instituts
wiirden z. B. aktuelle Bestandsaufnabmen, deren kontinu-
ierliche Fortschreibung und prospektive Modellrechnungen
ebenso einschlieflen wie die feblende Verbindung von histo-
rischen Erfabrungen und aktuellen Problemen. ™

Aber erst als mit dem Wechsel zu einer rot-griinen Bundesre-
gierung unter Gerbard Schroder im Herbst 1998 das bisheri-
ge Leitmotiv ,Deutschland ist kein Einwanderungsland® auf-
gegeben wurde und Fragen der Migration und Integration ins
Zentrum der deutschen Innenpolitik riickten, konnten diese
Gedanken Wirkung entfalten. Die von Bundesinnenminister
Otto Schily berufene ,,Unabhingige Kommission Zuwande-
rung® (UKZU) schlug in ihrem 2001 erschienenen Bericht die
Schaffung eines ,, Bundesforschungsinstitut[s] fir Zuwanderung
und Integration® vor, zugeordnet einem ebenfalls neu zu schaf-
fenden ,,Bundesamt fiir Zuwanderung und Integration® (BZI).
Aufgabe dieses Bundesforschungsinstitutes sollte in erster Linie
sein, ,[...] eine Koordination der auflerhalb des Institutes ge-
leisteten Forschungsarbeit zu bewirken und festzustellen, wo es
Forschungsbedarf im Bereich Migration und Integration gibt“.*
Die Ergebnisse anderer Wissenschaftler sollten also zusammen-
gefiihrt und aufbereitet sowie Projekte angestoflen werden, eige-
ne Forschung war hingegen nur ,in Einzelfillen“’ vorgesehen.
Dic erste Fassung des Zuwanderungsgesetzes aus dem Jahr
2002¢ griff diesen Gedanken auf und bestimmte in § 75 II Auf-
enthG, dass beim Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge als
unabhiingige wissenschaftliche Forschungseinrichtung das ,,Bun-
desinstitut fiir Bevolkerungs- und Migrationsforschung® einzu-
richten sei, unter der Dienst- und Rechtsaufsicht des Bundes-
ministeriums des Innern (BMI). Forschung war demnach keine
genuine Aufgabe des Bundesamtes. Weiterhin war in § 76 Auf-
enthG ein ,Zuwanderungsrat® mit der Aufgabe eines jdhrlichen
Gutachtens vorgesehen, dem das Bundesinstitut zuarbeiten soll-
te. Nachdem das Gesetz im Dezember 2002 vom Bundesverfas-
sungsgericht aus formalen Griinden fiir ungiiltig erklirt worden
war, nahm der Sachverstindigenrat fiir Zuwanderung und Inte-
gration (Zuwanderungsrat)” im Jahr 2003 dennoch — auf Basis
eincs BMI-Erlasses — seine Arbeit auf und erstellte bis Herbst
2004 scin erstes und cinziges Gutachten mit Hilfe cines wissen-
schaftlichen Mitarbeiterstabes sowie eines Generalsekretariates
im BAME. Parallel dazu gab es auch Uberlegungen, das schon
seit 1973 existierende Bundesinstirut fiir Bevélkerungsforschung
in Wiesbaden (BiB) mit entsprechenden Aufgaben im Bereich
Migration und Integration auszustatten und dem BAMF anzu-
gliedern, wozu es aber letztlich nicht kam. In der Mitte 2004 ver-
abschiedeten zweiten Fassung des Zuwanderungsgesetzes® war
dann vielmehr gar kein Bundesforschungsinstitut mehr vorgese-
hen. Stattdessen wurde dem BAMF dic neue Aufgabe des eigenen
.Betreiben[s] wissenschaftlicher Forschungen iiber Migrations-
fragen (Begleitforschung) zur Gewinnung analytischer Aussagen
zur Steuerung der Zuwanderung® zugewiesen (§ 75 Nr. 4 Auf-
enthG).? Obgleich dem Wortlaut nach nur von ,,Migrationsfra-
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gen“ die Rede ist, hat das Forschungszentrum von Anfang an
auch Integrationsforschung betrieben, da beide Aspekte nach sei-
nem Selbstverstdndnis nicht voneinander zu trennen sind.

2. Organisatorische Wandlungen und aktuelle Struktur
des Forschungszentrums

Zur Umsetzung des neuen gesetzlichen Auftrags war zunéchst eine
entsprechende Personalrekrutierung notwendig. Da im BAMF
selbst nur wenige Mirarbeiter iiber entsprechende Qualifikatio-
nen'® verfiigten, wurden bereits in der zweiten Jahreshilfte 2004 ei-
nige externe Wissenschaftler angeworben, so dass die Forschungs-
titigkeit Anfang 2005 mit zungchst zwei Referaten aufgenommen
werden konnte.!! Die Zahl der durchgefiihrten Projekte und auch
deren inhaltliche Diversitdt nahmen in der Folgezeit stetig zu, wes-
halb im September 2007 eine Erweiterung auf drei Referate er-
folgre, die wiederum zwei Jahre spéter in einer Referatsgruppe mit
drei Forschungsfeldern zusammengefasst wurden.' 2014 erfolgte
schlieflich die Umbenennung der bisherigen ,,Forschungsgruppe*
in ,,Forschungszentrum Migration, Integration und Asyl“.

Von Beginn an war die Forschung in die Behdrdenstruktur
des BAMF eingegliedert. Sie unterlag und unterliegt damit der
Weisungshierarchie mirt iibergeordneter Gruppen- und Abtei-
lungsleitung sowie dem Vizeprisidenten und dem Prisidenten
des Bundesamtes. Es handelt sich also nicht um eine unabhin-
gige Institution und dementsprechend auch nicht um eine vom
zustindigen Bundesministerium des Innern benannte Ressort-
forschungseinrichtung (anders als etwa das schon erwihn-
te BiB, das ebenfalls zum Geschiftsbereich des BMI gehért).
Zwischenzeitlich gehérten noch zwei weitere, nicht-wissen-
schaftliche Referate (Statistik sowie Fithrung des Auslinder-
zentralregisters) zur ,,Forschungsgruppe®, die dieser u. a. als
Datenlieferanten zugeordnet worden waren. Sie wurden jedoch
im Zuge von Umstrukturierungen in der Behérde im Februar
2014 wieder in anderen Bereichen angesiedelt, so dass das For-
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