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Anrede:

Das Thema ist weit, die Zeit ist knapp, ich komme deshalb ohne Um-
schweife zur Sache. Ich bemiihe mich dabei um eine Verbindung von wis-
senschaftlicher Fundierung und menschenfreundlicher Prosa. Was ich
Ihnen — ressortiibergreifend, wie es das Thema verlangt — vorstellen will,
gliedere ich in drei Teile:

1.  Historische Entwicklungslinien in Stichworten

2. Aktuelle Herausforderungen und Gestaltungsaufgaben im
Kontext von Wirtschaft, Bevolkerung und Wanderung

2.1 Die Legende von der ungesteuerten Zuwanderung
2.2 Arbeitswanderung und Wohlfahrtsstaat
2.3 Zuwanderung, Wirtschaft und demographischer Wandel

3. Spielregeln fiir den Umgang mit Zuwanderung,
Integration und kultureller Vielfalt

3.1 Das Multikulti-Syndrom

3.2 Das Schreckbild der ,Parallelgesellschaften’

3.3 Das Gebot der Geduld

3.4 Zuwanderungssteuerung und Integrationsférderung
3.5 ,Humankapital’, Bildung und Ausbildung



1. Historische Entwicklungslinien in Stichworten

Deutschland als Wanderungsziel weckt Hoffnungen und Angste. An seinen
Grenzen kollidieren Triume und Alptraume: Es gibt die Triume derer, die
drauBen sind und vielleicht kiimen, wenn sie kénnten. Sie wecken drinnen
Alptriume, daB die Fremden tatsichlich kommen und Teilhabe fordern
koénnten am vermeintlichen Gliick in der Mitte Europas — obgleich dieses
Gliick, wie alle wissen, gerade auch von den Leistungen von Arbeitswan-
derern und Einwanderern abhing und in Zukunft noch mehr abhiéngen wird.

Hinter der Angst vor dem Fremden steht die Angst um das Eigene, um Ar-
beitsplatz, soziale Lage und jene kulturelle Identitit, von der viele reden
und wenige wissen, was sie damit eigentlich konkret meinen — und die
doch auf geeignete Weise auf den Begriff zu bringen ist, ob nun als regio-
nale, als nationale oder als europiische Identitit oder, wie ich meine, in
dieser Trias insgesamt, bei der die eine Ebene zwar in die néchst hohere
eingebunden ist, ohne aber vollends darin aufzugehen oder dadurch ersetzt
zu werden.

Starke Einwanderungen, insbesondere iiber groBere kulturelle Distanzen
hinweg, wecken in der Tat bei Einheimischen oder friiher Zugewanderten
nicht selten als Identititsprobleme umschriebene Angste. Damit stehen die
Deutschen nicht allein. Aber sie haben aus historischen Griinden eine pre-
kiire Selbstbeschreibung, die es nicht eben leichter macht, die nétigen
Spielregeln fiir Einwanderung und Ein gliederung im eigenen Land zu for-
mulieren.

Soziale und kulturelle Angste aber sind nicht zu verharmlosen oder gar
herablassend in vermeintliche Schranken zu weisen. Sie sind vielmehr im-
mer ernst zu nehmen, weil sie eine eigene Beschreibungsform gesellschaft-
licher Realititen sind:

Zweifelsohne: Bewegungen von Menschen iiber Grenzen konnen zu kultu-
reller Bereicherung fithren. Aber erstens muf8 das nicht so sein und zwei-
tens ist der Weg zu solcher Bereicherung nur im sozialromantischen Mir-
chen eine frohliche Rutschbahn in ein buntes Paradies. In der gesellschaft-
lichen Wirklichkeit war und ist die interkulturelle Herausforderung oft auch
bestimmt durch Spannung, Reibung und Konflikt.

Das gilt in aller Regel nur auf Zeit, mitunter aber auf sehr lange Zeit. Und
das trostet diejenigen wenig, die in der entsprechenden Zeit leben; denn
man kann dem Biirgermeister, der iiber ethno-soziale Probleme in einem



Zuwandererviertel klagt, nicht beschwichtigend sagen: ,Warten Sie doch
eine Generation, dann wird alles wieder gut!” Aber man mu} das Verstind-
nis wecken fiir die lange Dauer von Integrationsprozessen, die gerade in
den Anfingen mitunter auch belastend wirken. Darauf komme ich noch
zuriick.

Dabei konnten gerade die Deutschen sehr erfahren, pragmatisch und gera-
dezu gelassen gegeniiber den Problemen von Migration und Integration
sein. Denn sie konnten in dieser Hinsicht unendlich viel aus ihrer eigenen
Geschichte lernen. Sie haben sie nur bedauerlicherweise entweder verges-
sen oder aber erst gar nicht unter der Leitperspektive von Migration und
Integration kennen gelernt:

In der Geschichte haben Deutsche im Ausland und Auslinder in Deutsch-
land in ungewdhnlich groBer Zahl buchstiblich alle denkbaren Erschei-
nungsformen des grenziiberschreitenden Wanderungsgeschehens und
seiner Folgen erlebt: Auswanderungen, Einwanderungen und Transitwan-
derungen; Arbeitswanderungen von Deutschen ins Ausland und von Aus-
lindern nach Deutschland; Flucht- und Zwangswanderungen von Deut-
schen ins Ausland und von Auslidndern nach Deutschland — von Deutschen
als Opfern und von Deutschen als Tétern, innerhalb und auBerhalb der
deutschen Grenzen.

AuBerdem kannte die Geschichte der Deutschen nicht nur die Wanderung
von Menschen iiber Grenzen, sondern auch die Bewegung von Grenzen
iiber Menschen hinweg. Sie kannte aber auch die Ausgrenzung von »Frem-
den« innerhalb der eigenen Grenzen. Und sie kannte die Jagd auf zu Frem-
den erklirte Menschen und die systematische Ermordung von zu feindli-
chen fremden ,Untermenschen’ erklirten Menschen innerhalb der eigenen
Grenzen, vor allem aber nach deren gewaltsamer Expansion im Ostlichen
Europa — Juden, Sinti, Roma und andere.

Und genan dieser diistere lange Schatten der eigenen Geschichte liegt oft
noch immer iiber vielem, was in Deutschland mit Mehrheit und Minder-
heiten, mit der Begegnung des Eigenen mit dem Fremden und mit den dazu
nun einmal notigen Spielregeln zu tun hat — fiir die man sich dennoch ein
fiir andere verstehbares offentliches Bild von sich selber machen mubB;
denn sonst wissen die Newcomer nicht, wie es um Selbstverstindnis und
Grundwerte der Aufnahmegesellschaft steht und woran sie sich orientieren
konnen. Auch davon wird noch zu reden sein.



Aber die deutsche Geschichte reicht bekanntlich weit iiber ihre diistersten
12 Jahre zuriick. Und es ist lehrreich und deshalb lohnend, sich das auch
unter den Leitaspekten von Migration und Integration in Erinnerung zu ru-
fen. Ich habe dazu selber ziemlich viele Darstellungen auf den verschieden-
sten Ebenen geschrieben oder herausgegeben (s. Anlage): auf der lokalen
Ebene (Stadt und Landkreis Osnabriick zum Beispiel), auf der regionalen
Ebene (Niedersachen zum Beispiel), aber auch auf der nationalen und auf
der europiischen Ebene sowie in der transatlantischen Dimension.

Immer héufiger greifen auch sozialwissenschaftliche Migrations- und Inte-
grationsforscher auf die Arbeiten von Historikern zuriick; denn die gelaufi-
ge Frage nach empirischen ,Erfahrungen’ oder ,Lehren’ aus dem Verlauf
und den Ergebnissen von Integrationsprozessen zielt logischerweise immer
nur auf abgeschlossene — und damit auf historische Prozesse. Sie zu kennen
ist eine unabdingbare Voraussetzung fiir eine sachgemiBe und niichterne
Justierung der empirischen Ergebnisse iiber aktuell laufende Integrations-
prozesse; sonst hdngen solche, in der Regel mit hohem Kostenaufwand
beigebrachte Ergebnisse buchstiblich in der Luft — weil man die lange
Zeitachse nicht im Blick hat, auf der sie sich bewegen.

Wir bereiten dazu derzeit in einem von mir initiierten — vom Netherlands
Institute for Advanced Study der Kgl. Niederl. Akademie der Wissen-
schaften (NIAS), dem Wissenschaftskolleg zu Berlin, der Fritz Thyssen
Stiftung und der schweizerischen Stiftung Bevolkerung — Migration —
Umwelt (BMU) geforderten — europiischen GroBprojekt mit einem
20kopfigen internationalen Beirat, einem Dutzend Linderkoordinatoren, 4
Herausgebern, 2 Redakteuren und knapp 300 Autoren eine ,Europdische
Enzyklopidie Migration — Integration — Minderheiten seit der Mitte des 17.
Jahrhunderts’ vor.

Darin soll die unglaubliche Vielzahl von riumlichen Bevolkerungsbewe-
gungen in der Kulturgeschichte Europas in einer auch fiir eine weitere Of-
fentlichkeit geeigneten Form iiberblickt werden — von den franzdsischen
Hugenotten in Preuen, den Niederlanden und England damals bis z.B. zu
den Tiirken in verschiedenen Lindern der EU oder den Juden aus der GUS
in Deutschland heute. So Gott und die Autoren wollen, wird diese Enzy-
klopddie 2006 in deutscher und 2007 in englischer Sprache zugénglich
sein.

Aber auch fiir die teils direkte, teils indirekte Rolle des Staates bei der
Steuerung von Migration und bei der mehr oder minder fordernden Be-
gleitung von Integrationsprozessen bietet die Geschichte — auch die deut-
sche Geschichte — eine unerahnte Fiille von Orientierungshilfen. Vor dem



Hintergrund der mit der europiischen Enzyklop#die gemachten Erfahrun-
gen arbeite ich deshalb gerade an einem Antrag an den Niedersichsischen
Vorab der VolkswagenStiftung auf Forderung eines auf drei Jahre ange-
legten Forschungsprojektes iiber Migration und Staat in der neueren deut-
schen Geschichte.

Auf einige der in diesem einleitenden Uberblick angesprochenen Grund-
fragen komme im weiteren noch zurtick.

2. Aktuelle Herausforderungen und Gestaltungsaufgaben
im Kontext von Wirtschaft, Bevolkerung und Wanderung

2.1 Die Legende von der ungesteuerten Zuwanderung

Es gibt in der deutschen Migrationsdiskussion die nicht tot zu kriegende
Legende von der iiber Jahrzehnte hinweg ungesteuerten Zuwanderung iiber
die deutschen Grenzen. Sie lebt vom jahrzehntelang mangelnden Realitéits-
bezug der deutschen Migrationspolitik oder dem, was darunter verstanden
wurde. Und sie lebt von einem in Deutschland fest verankerten negativen
Migrationsbegriff: Zuwanderung als Bedrohung von aufen.

Der Sachverstindigenrat fiir Zuwanderung und Integration (Zuwanderungs-
rat), dessen Stellvertretender Vorsitzender (nach Rita Siissmuth) ich bis zu
unserer Abberufung durch Otto Schily am 23. Dezember 2004 war, hat in
seinem Jahresgutachten 2004' erstmals detailliert nachgewiesen, wie um-
fangreich und tiefgestaffelt das Steuerungssystem fiir Migration in der
Bundesrepublik Deutschland von Anbeginn an war. Es funktionierte auf
zweierlei Weise: einerseits direkt im Sinne explizit formulierter Ziele tiber
den Umfang oder auch die Zusammensetzung der Zuwanderung und ande-
rerseits indirekt im Sinne von politischen und administrativen Interventio-
nen, die nicht direkt auf Zuwanderung zielten, sich aber auf sie auswirkten
— mit oft nicht intendierten Folgen.

Das Kernproblem lag darin, daB es kein umfassendes, in sich schliissiges
Gesamtkonzept gab. Deshalb kam es nicht selten zu Doppelungen hier und
Vernachlissigungen dort, aber auch zu eklatanten Fehlsteuerungen — eben
weil man den Gesamtzusammenhang als solchen nicht im Auge hatte und

1 Klaus J. Bade/C. KannengieBer/G. Landsberg/H. Putzhammer/R. Siissmuth/G.G. Wagner, Migration
und Integration — Erfahrungen nutzen, Neues wagen. Jahresgutachten des Sachverstindigenrates fiir
Zuwanderung und Integration (Zuwanderungsrat) der Bundesregierung, Berlin, Oktober 2004.



deshalb die Folgen der getroffenen Entscheidungen nicht iiberblicken
konnte.

Solche Fehlsteuerungen ergaben sich auch bei der auf den Arbeitsmarkt
bezogenen Zuwanderungssteuerung. So war z.B. der Anwerbestopp von
1973, wie ich wohl seinerzeit als erster — ergebnislos — herausgestellt habe,
ein Bumerang; denn er stellte die Zuwanderer abrupt vor die Frage: auf
Dauer bleiben oder auf Dauer gehen. Das verstirkte nur den ohnehin lau-
fenden Familiennachzug, d.h. die Verlagerung des familidiren Lebensmit-
telpunktes ins Aufnahmeland und damit den Wandel von ,Gastarbeitern® zu
echten Einwanderern — insgesamt also ein wesentlich hausgemachtes Pro-
blem.

Die appellative Formel ,Die Bundesrepublik ist kein Einwanderungsland'
bot hier keinen Ausweg aus dem nur unseren Gesetzen entsprechenden An-
schluBhandeln; denn die gesellschaftliche Wirklichkeit wird nicht verindert
durch die Erkldrung, daB nicht sein kann, was nicht sein darf: Wer als
Ausldnder im Lande bleibt, arbeitet und nicht gegen unsere Gesetze ver-
stoBt, der erwirbt auf der Zeitachse einen immer festeren Aufenthaltsstatus
und wachsende soziale und wirtschaftliche Rechte. Davon wir gleich noch
zu reden sein.

Der immer sichtbarer wachsenden Einwanderungssituation aber wurde
nicht entsprochen durch langfristig angelegte Integrationspolitik, wie das
seinerzeit u.a. auch von mir immer wieder — vergeblich — gefordert wurde.
Das war verhingnisvoll; denn seit den 1950er Jahren waren tiberwiegend
Ungelernte und Geringqualifizierte nach Deutschland geholt worden, weil
seinerzeit nach der — durchaus nicht unumstrittenen — Auffassung einer
Mehrheit von Verantwortungstrigern in Wirtschaft und Politik ein Bedarf
an solchen Kriften am Arbeitsmarkt bestand. Als viele dieser Arbeitsplitze
aus konjunkturellen oder auch strukturellen Griinden entfielen, war der
Wechsel von Daueraufenthalten zu echten Einwanderungssituationen schon
in vollem Gange. Und er wurde, wie gezeigt, durch den Anwerbestopp
noch beschleunigt.

Was dabei viel zu lange fehlte, waren klar formulierte Integrationsperspek-
tiven mit einem unmiBverstindlichen Angebots- und Forderungskatalog,
beruflich-sozial z.B. verbunden einerseits mit entsprechende Qualifikati-
onsangeboten an die ,Gastarbeiter* und ihre Familien und andererseits mit
einem gewissen Qualifikationsdruck auf diese Gruppe — etwa im Sinne der
heutigen Leitlinie ,Fordern und Fordern®.



Historiker sind es gewohnt, gelegentlich auch ,kontrafaktisch’ (,was ware
gewesen, wenn...?’) zu argumentieren, alsdann: Was wire wohl gewesen,
wenn man den Arbeitswanderern von Anbeginn an eine bestimmte, durch-
aus mehrjihrige Befristung gegeben hitte, deren Hiirde nur unter zwei Be-
dingungen zu iiberspringen gewesen wire: 1. in Deutschland erworbene
aussichtsreiche berufliche Qualifikation und 2. zureichende miindliche und
schriftliche Sprachkenntnisse im Deutschen, um geriistet zu sein, wenn die
warme Sonne des wirtschaftlichen Wachstums einmal hinter diisteren Wol-
ken verschwinden oder aber Umstrukturierungen im Produktions- und
Dienstleistungsbereich zum Verlust von Arbeitsplitzen fiir An- und Unge-
lernte fithren wiirden? Logo: Es ginge heute allen Beteiligten besser. Aber
das gilt eben nicht nur ex post; denn solche Forderungen hat es seinerzeit
sehr wohl gegeben — aber sie wurden herablassend beldchelt und sind heute
vergessen, so daB vor wenigen Jahren wieder hier einmal das Rad neu er-
funden werden mufte.

Dieses lang anhaltende Defizit hat entscheidend dazu beigetragen, den so-
zialen Aufstieg der zweiten und offenbar besonders der dritten Generation
stark zu verlangsamen. Davon wir gleich noch zu reden sein.

2.2 Arbeitswanderung und Wohlfahrtsstaat

Im deutschen Wohlfahrtsstaat wurde auBer Kraft gesetzt, was mein Miinch-
ner Kollege Werner Sinn (ifo-Institut fiir Wirtschaftsforschung) als die mi-
gratorisch selektive Funktion der Arbeitsmarktmechanismen > umschreibt:

7u einer ,Gastarbeiter‘-Existenz, also zur Existenz eines Arbeitswanderers
auf Zeit, gehort eine hohe Fluktuation: Ist Arbeit vorhanden, kommen Ar-
beitskrifte auf Zeit ins Land. Fehlt es an Arbeit, wandern sie zuriick, weil
sie die Lebenshaltungskosten im Aufnahmeland nicht bestreiten und die
Sparziele ihres Aufenthalts erst recht nicht realisieren konnen. Zur Puffer-
funktion im Wechsel von Krise und Aufschwung kommt also auch noch
der Export von Arbeitslosigkeit zugunsten des einheimischen Arbeitskrif-
tepotentials. Das ist fiir das Aufnahmeland ein bequemer, sich selbst regu-
lierender Automatismus am Arbeitsmarkt — wenn er denn funktioniert.

In der Bundesrepublik Deutschland aber lagen die wohlfahrtsstaatlichen
Sozialtransfers der Selbstselektion der Migrationsprozesse quer, zumal
nicht unterschieden wurde zwischen Einwanderern und Arbeitswanderern
auf Zeit. Trotz mancherlei Abschreckungsmechanismen und Drohgebirden
_ wie der Ausweisungsmoglichkeit bei Sozialhilfebezug — hatten auslédndi-

2 Vgl. Werner Sinn, Ist Deutschland noch zu retten?, 3. Aufl. Miinchen 2003.



sche Arbeitswanderer, deren zunichst befristeter Aufenthalt perspektivlos
immer wieder verlidngert und schlieBlich entfristet wurde, zunehmend Zu-
gang zu den sozialen Leistungssystemen.

Am Ende waren aus Arbeitswanderern mit Daueraufenthalt De-facto-
Einwanderer mit allen wirtschaftlichen und sozialen Rechten geworden.
Von den deutschen Einwohnern im Lande trennten sie schlieBlich in der
Regel nur mehr das aktive und passive Wahlrecht auf Landes- und Bundes-
ebene. Das hat verstindlicherweise auch die Neigung zum Erwerb der
deutschen Staatsangehorigkeit geschwicht — warum soll ich auf etwas
Wichtiges verzichten, wenn ich nichts anderes fiir mich entscheidend
Wichtiges hinzugewinne? Uberdies haben sich viele auf diese Weise gene-
rationentibergreifend an ein Leben als De-facto-Einwanderer ohne politi-
sche Partizipation gew6hnt.

Solche Uberlegungen treffen sich auch mit einer Einschitzung der langjih-
rigen Auslinderbeauftragten von West-Berlin, Barbara John, die in ihrer
kleinen 1ntegrat10nsp0htlschen Weihnachtsbotschaft im Tagesspiegel am
27. Dezember 2004’ geschrieben hat: ,Mehr staatliches Geld auf Probleme
,;werfen‘, das war und ist scheinbar noch immer das Allheilmittel, wenn
Entwicklungen nicht wunschgemif verlaufen. Wenn mehr Geld wirklich
helfen wiirde, dann diirfte es den Integrations-Riickstand in Nord-Neukolln
gar nicht geben, weil in diese Region schon viel mehr Finanzen geflossen
sind als in Stadtteile mit geringerem Migrantenanteil. [...]

Integration durch Bildung und Arbeit war fiir Migranten in Deutschland
immer nur ein Angebot, nie eine Notwendigkeit, der man nicht ausweichen
konnte. Es gab und gibt den Ausweg, auch ohne Aufstieg durch Bildung
und Arbeit finanziell abgesichert zu leben, nimlich mit Hilfe 6ffentlicher
Mittel. [...] Wie wire es mal mit einem Konzept, not made in Germany:
groBziigig mit der Erlaubnis zur Arbeit und knauserig mit der Sozialhilfe?

Ich sehe hier, auch im Blick auf die von Briissel aus neu angestoflene Dis-
kussion um die kiinftige Gestaltung von Arbeitswanderungen in die EU, in
der Tat Handlungsbedarf, bei dem wir uns aber vielleicht doch etwas mehr
an den Erfahrungen der klassischen Einwanderungslinder orientieren soll-
ten: Sie bieten in der Regel fiir einen lingeren Zeitraum, iiber bestimmte
Grundleistungen hinaus, keinen Anspruch auf die uns bekannten staatlichen
oder kommunalen Sozialleistungen — und sie sind trotzdem bei Einwande-

3 Barbara John, GroBziigig mit Hilfe knausern: Fiir Migranten muf Integration eine wirtschaftliche
Notwendigkeit werden, in: Tagesspiegel, 27.12.2004.



rern deutlich beliebter als das paradoxe, weil ebenso widerwillige wie
spendable Einwanderungsland Deutschland.

2.3 Zuwanderung, Wirtschaft und demographischer Wandel

Deutschland ist, so haben wir im Jahresgutachten 2004 des Zuwanderungs-
rates gesagt, um sein Wohlstandsniveau zu erhalten, auf qualifizierte und
hochqualifizierte Arbeitskrifte angewiesen. Damit diese Arbeitskrifte zur
Verfiigung stehen, sind einerseits Qualifikationsanstrengungen notig. An-
dererseits ist generell eine grofere Flexibilitidt bei Angebotsengpéssen auf
dem Arbeitsmarkt notig.

Trotz hoher Arbeitslosigkeit brauchen wir eine gezielte — und deswegen bei
Zuwanderungsdruck immer auch begrenzte — arbeitsmarktorientierte und
dabei moglichst qualifizierte Zuwanderung. Dieser Bedarf wird noch wach-
sen mit den demographischen Engpdssen am Arbeitsmarkt, mit denen ab
2010 oder schon friiher zu rechnen ist. Dabei sollte es heute unnotig sein,
immer wieder aufs Neue den hinreichend widerlegten naiven Gedanken
abzuweisen, man konnte durch Zuwanderung die langfristigen Folgen der
demographischen Veridnderungen als solche abfangen. Man kann sie nur
abfedern, um damit Zeit zu gewinnen fiir die — wie schon im ,Manifest der
Sechzig: Deutschland und die Einwanderung’ 1994 warnend vorausgesagt
— bei Zeitverzug immer einschneidenderen Reformen, fiir die Zuwanderung
ohnehin kein Ersatz sein kann.”

Der Zuwanderungsrat hat dazu ein flexibles Modell einer arbeitsmarktori-
entierten ,.EngpaBdiagnose* fiir Zuwanderungsbedarf mit nur im Bedarfs-
falle zu 6ffncnden und sorgsam immer wieder neu abzustimmenden Kon-
tingenten vorgelegt, das bemerkenswerterweise von Wirtschaft und Ge-
werkschaften sogleich als mutiges Konzept akzeptiert wurde. Es kam aber,
zu Zeiten der ,Opelkrise’ im Oktober 2004, zu einem denkbar ungiinstigen
Zeitpunkt in die 6ffentlich Diskussion, wurde als schlichtes Zuwande-
rungskonzept mit Quoten miBverstanden und ging im innenpolitischen
Abwehrlamento unter. Das Punktesystem war schon im Vermittlungsaus-
schuf aus dem Zuwanderungsgesetz gestrichen worden. Mit ihm fiel der
von Bundesinnenminister Schily schon vorab, im Mirz 2003 einberufene,
in meinem Gutachten zur Behordenstruktur fiir die Unabhéngige Kommis-
sion Zuwanderung® 2001 angeregte und im Gesetz zu nahe an das Punkte-
system geriickte, hochrangig angesetzte (anfangs sogar dem Rat der ,Wirt-

4 Klaus J. Bade (Hg.), Das Manifest der 60: Deutschland und die Einwandcrung, Miinchen 1994.
5 hup//:www.zuwanderung.de
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schaftsweisen’ gleichgestellte) Sachverstindigenrat fiir Zuwanderung und
Integration (Zuwanderungsrat) mit seinem weitgespannten Gutachternetz.

Jetzt geht es, ohne unabhingigen Sachverstindigenrat und zum Miver-
gnligen der unternehmerischen Wirtschaft, im Prinzip antiquiert weiter mit
den hochbiirokratischen Verfahren von Anwerbestopp und Anwerbestopp-
Ausnahmeverordnung (ASAV). Absehbar ist, wohin das in einigen Jahren
fiihren wird: cum grano salis just zu dem, was wir 2004 schon gefordert
haben, ebenso sicher dann ohne Bezug auf unser Jahresgutachten; denn
Besserwisser pflegen nur beliebt zu sein, wenn sie des Irrtums iiberfiihrt
werden konnen.

Ich habe mich als Politikberater mit inzwischen schon jahrzehntelanger
,Fronterfahrung’ ldngst an dergleichen gewohnt und erinnere z.B. schon
gar nicht mehr daran, daB ich schon vor einem Vierteljahrhundert immer
wieder, vor den Folgen der schon damals in die Jahre gekommenen Ge-
staltungsversdumnisse warnend, ein Zuwanderungsgesetz mit klaren Zu-
wanderungs- und Integrationsperspektiven angemahnt habe, um die fiir
Migrations- und Integrationsforscher absehbaren Probleme zu mindern. Die
Versdumnisse haben, nur folgerichtig, zu den unnétigen Belastungen ge-
fithrt, mit denen wir heute in Sachen Migration und Integration konfrontiert
sind. Heute abermals erkennbare und wiederum negierte Handlungszwiinge
werden zweifelsohne in absehbarer Zeit zu den lingst iiberfilligen Kursén-
derungen fiihren. Dann freilich wird abermals noch mehr Lehrgeld von al-
len zu bezahlen sein. So ist das mit den politisch schwer umsetzbaren
Lernprozessen in Sachen Migration und Integration — nicht in diesem Land.

Nur die Zuwanderungsiiberschiisse und die zunichst hohen Geburtenzahlen
der Zuwandererbevolkerung haben uns bislang vor dem Durchschlagen der
seit 1972 laufenden demographischen Schrumpfung der inlindischen Be-
volkerung in absoluten Zahlen bewahrt. Das #ndert sich rapide:

Einerseits sinken in Generationenschritt die anfangs hohen Geburtenziffern
den Zuwandererbevolkerung und passen sich zunehmend derjenigen der
Mehrheitsbevolkerung ohne Migrationshintergrund an. Auch das ist eine —
im Blick auf die im einschligigen Jargon als ,Altenberg’ bzw. ,Rentenlast’
umschriebenen Probleme zweifelsohne weniger erwiinschte — Form der
Integration.

Andererseits schrumpfen auch die Zuwanderungen nach Deutschland; Im
Jahr 2003 sank die Zahl der Zuziige mit rund 769.000 erstmals seit 1991
unter die Marke von 800.000. Dem standen 626.000 Fortziige entgegen.
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Netto lag der WanderungsiiberschuB8 2003 bei nur noch 143.000 Personen.
Das waren 76.000 weniger als 2002. Und fiir 2004 rechnet die Auslinder-
beauftragte der Bundesregierung, Marieluise Beck, gar nur mehr mit einem
Wanderungssaldo von 70.000 bis 80.000 Personen.’

Was 2004 tatsichlich passiert ist, werden wir — wegen der komplizierten
Berechnungswege des Statistischen Bundesamtes — erst Anfang 2006 si-
cher wissen. Aber daB es demographisch demnéchst beschleunigt abwirts
geht, steht auler Zweifel — die Frage ist nur: wie stark und wo mehr bzw.
WO weniger.

Der emeritierte und derzeit unter schriftstellerischer Mithilfe von Frank
Schirrmacher in der FAZ’ lehrende Bielefelder Bevolkerungswissenschaft-
ler Herwig Birg, ist als Demograph ein vorziiglicher Sachkenner, als selbst-
ernannter Kulturphilosoph aber mitunter ein wunderlicher Geisterseher. Er
hat im November 2004 eine zum Teil scharfsichtige Einschidtzung des ak-
tuellen demographischen Wandels publiziert, der ich hier ein Stiick weit
folgen will — mit der gebotenen Distanz gegeniiber seinen kulturphiloso-
phisch klingenden, zwischen Huntington und Spengler siedelnden, diisteren
Menetekeln iiber den Untergang der deutschen Kultur im ebenso diffusen
wie explosiven Brei einer sog. . Multiminorititengesellschaft”, die in
Wirklichkeit vor allem zeigen, daB er von der Eigendynamik intergenerati-
ver Integrationsprozesse zu wenig versteht:

_,Unabhingig vom zeitlichen Beginn der Schrumpfung auf Bundesebene
ergeben sich erhebliche Unterschiede hinsichtlich des Schrumpfungsbe-
ginns zwischen den Bundeslidndern, Regionen und Gemeinden, wobei fol-
gende Fakten bereits unumstdflich sind:

a) In den neuen Bundeslindern ist die Schrumpfung bereits seit der Wie-
dervereinigung im Gange, wihrend die westlichen Bundeslinder, insbe-
sondere Hessen, Baden-Wiirttemberg und Bayern, noch etwa ein bis
zwei Jahrzehnte Bevolkerungszuwéchse verzeichnen werden, und zwar
sowohl durch Einwanderungsiiberschiisse gegeniiber dem Ausland als
auch gegeniiber den anderen Bundesldndern.

b) Die Bevolkerungsverinderungen vollziehen sich nicht linear, d.h. die
Schrumpfung fiihrt nicht zu einer Abnahme der Bevélkerungszahlen in
den Gemeinden, Regionen und Lindern entsprechend einer linearen

6 Meldung ddp, 17.1.20035.

7 Frank Schirrmacher, Dreiflig Jahre nach zwdlf: Visa, Pisa und Demographic. Ein Grundkurs fiir An-
finger, in: FAZ, 21.2.2005; Start der Artikelserie von Herwirg Birg ebenda, 22.2.2005,
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MalBstabsverkleinerung. Vielmehr hat der demographische Wandel stets
Gewinner und Verlierer zur Folge.

¢) Nicht nur die Bevolkerungszahl, sondern auch die Verschiebungen der
Altersstruktur sind — je nach der Hohe der Geburtenrate und der Wande-
rungssituation — von extremen regionalen Unterschieden geprigt [...].

d) Die fiir die Gemeindefinanzen wichtigen Ausgaben fiir Sozialhilfe hin-
gen entscheidend von der Zahl der Auslinder bzw. unabhingig von der
rechtlichen Staatsangehorigkeit von der Zahl der Menschen mit Migra-
tionshintergrund und damit von der Wanderungsposition jedes Landes
und jeder Gemeinde ab.

Der Anteil der Ausldnder an der Bevolkerung betrug beispielsweise 1999
in Baden-Wiirttemberg 12,5% und in Niedersachsen 6,7%. Der Anteil der
Ausldnder an den Sozialhilfeempfingern war jedoch weit hoher, als es dem
auslidndischen Bevolkerungsanteil entspricht, ndmlich 26,3% in Baden-
Wiirttemberg bzw. 22,8% in Niedersachsen. Auf der Ebene der Gemeinden
ist die Diskrepanz zwischen dem Anteil der Auslidnder an der Bevolkerung
und ihrem Anteil an den Sozialhilfeempfiangern wesentlich héher als auf
der Ebene der Linder oder auf Bundesebene. So lag der Anteil der Auslin-
der an der Bevolkerung 1999 beispielsweise in Stuttgart bei 24,5% und in
Hannover bei 15,1%. Aber der Anteil der auslidndischen Sozialhilfeemp-
fanger an allen Sozialhilfeempfingern betrug in Stuttgart 40,1% und in
Hannover 40,7%.®

Aber die Grenzen zwischen ,Demographie und Demagogie’® diirfen nicht
verschwimmen und die Demographie als im Kern sehr beschrinkte, wort-
lich nur auf die ,Beschreibung der Bevolkerungsentwicklung’ ausgerichtete
und doch mittelbar alle Lebensbereiche tangierende Teilbereichsdisziplin
der Soziologie hat, wie die gerade in einem groBen DFG-Projekt aufgear-
beitete Fachgeschichte abermals zeigt, schon manchen Fachgenossen zu
dem MiBverstdndnis gefiihrt, sich in fast allen Lebensbereichen fiir zustin-
dig zu halten:

Was in solcher Argumentation beharrlich iibersehen wird, sind die wirt-
schaftshistorischen Leistungen der fritheren ,Gastarbeiterbevolkerung®, die
langst zu einem festen Bestandteil der Bevolkerung in Deutschland gewor-

8 Herwig Birg, Dynamik der demographischen Alterung und Bevolkerungsschrumpfung. Wirtschaftli-
che und gesellschaftliche Auswirkungen in Deutschland, in: Gesellschaft ohne Zukunft? Bevilke-
rungsriickgang und Uberalterung als politische Herausforderung. Sinclair-Haus-Gespriche 22, Bad
Homburg v.d.H. Nov. 2004, S. 12-26.

9 Soder Titel des Weinheimer Gespriichs der Freudenberg Stiftung am 22./23.3.2005.
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den ist: Sie ist lange nicht etwa direkt ,in die Sozialsysteme eingewandert’,
sondern aus den genannten Griinden erst spater, insbesondere nach dem
. Anwerbestopp’, und zum groBten Teil wider Willen dahin gelockt bzw.
abgedringt worden. Das hat nichts mit verklemmtem Bemiihen um ,politi-
cal correctness’ zu tun. Worum es geht, ist vielmehr dies; Wenn man im
Blick auf bestimmte Bevolkerungsgruppen Klage fiihrt, sollte man die
Hintergriinde der Klage nicht verschweigen, andernfalls kann die Klage
von der betroffenen Bevolkerungsgruppe als denunziative Anklage ver-
standen werden — und das ist besonders in einer Einwanderungssituation, in
der es stets auf ein MindestmaB an gesellschaftspolitischer Sensibilitdt an-
kommt, immer problematisch.

Das sieht auch Werner Sinn so, wenn er schreibt, ,,daB es in der Vergan-
genheit zu viel Zuwanderung von gering Qualifizierten gab, die von den
Leistungen des Sozialstaates angeregt wurde. Das darf man aber nicht den
Zuwanderern vorwerfen. Das Problem liegt eher bei der Politik, die es ver-
siumt hat, einer Zuwanderung in den Sozialstaat den Riegel vorzuschieben.
[...] Desgleichen kann man nur der Politik selbst vorwerfen, daf} sich in den
letzten dreiBig Jahren viele gering qualifizierte Deutsche von den Zuwan-
deremwin den Sessel driingen lieBen, den der Sozialstaat fiir sie bereit
hielt*.

Die frithere ,Gastarbeiterbevolkerung’ hat iiberdies im Gegensatz zu den
hier nicht im einzelnen zu verfolgenden Birgschen Berechnungen — nicht
nur privatwirtschaftlich, sondern auch Blick auf die Sozialkassen und die
sog. offentlichen Giiter — lange deutlich mehr eingebracht als entnommen,
wie verschiedene im Anhang zum Jahresgutachten des Zuwanderungsrates
erreichbare Gutachten, insbesondere des deutschen Okonomen von Loffel-
holz und des 6sterreichischen Demographen FaBmann'' gezeigt haben, die
ich hier in der Zusammenfassung des nicht beteiligten Migrationsforschers
Santel vom Landeszentrum Zuwanderung NRW in Solingen kurz vorstelle:

. Zusammenfassend kommen die Untersuchungen zu einer positiven Be-
wertung der volkswirtschaftlichen Folgen der Zuwanderung nach Deutsch-
land. Sie lassen gleichzeitig keinen Zweifel daran, dal der Effekt abnimmt,
je geringer die Qualifikation der Migrantinnen und Migranten ist. Da sich
aur ein Teil der Einwanderung nach Deutschland gemiB Qualifikations-
kriterien steuern liBt — Familien- und Spétaussiedlermigration haben ihre

10 Werner Sinn, Sicben Wahrheiten iber die Zuwanderung (ifo Standpunkt Nr. 60, Miinchen,
29.11.2004).

11 http://www.zuwanderungsrat.de
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Grundlagen in rechtlichen und humanitiren, nicht in wirtschaftlichen Er-
wagungen — sprechen sie sich fiir eine duale Zuwanderungsstrategie aus:

1. Alle Arbeitsmarktprognosen erwarten einen Trend hin zu steigender
Nachfrage nach Hochschul- und Fachhochschulabsolventen sowie ab-
nehmender Nachfrage nach Geringqualifizierten. Eine arbeitsmarktori-
entierte Politik sollte daher die Zuwanderung von Geringqualifizierten
begrenzen und die von Hochqualifizierten aktiv forcieren.

2. Viele in Deutschland lebende Migrantinnen und Migranten haben Po-
tentiale, die fahrldssigerweise brachliegen. Gelédnge es, ihr Qualifikati-
onsniveau auf das der ansissigen deutschen Bevolkerung anzuheben,
konnte der Staat mit zusitzlichen Steuer- und Beitragseinnahmen in
Milliardenhéhe rechnen. "

Was im Ubrigen bei der steten und fiir viele Zuwanderer emporend denun-
ziativ klingenden Klage iiber die sozialen Kosten der Zuwanderung eben-
falls oft iibersehen oder verschwiegen wird, ist die Tatsache, daB es in
Deutschland nicht nur Arbeitnehmer und Sozialhilfeempfinger mit Migra-
tionshintergrund gibt, sondern auch eine stark wachsende Zahl von durch
Migranten gefiihrten Unternehmen. Thre Zahl hat sich seit den 1980er Jah-
ren vervielfacht: Allein die rund 57.000 Unternehmer und Unternehmerin-
nen tiirkischer Herkunft investierten in Deutschland 2002 insgesamt
6,5 Milliarden Euro und machten mit ihren 290.000 — in zunehmendem
MaBe auch deutschen — sozialversicherten Beschiftigten einen Gesamtum-
satz von 26 Milliarden Euro."

Der demographische Faktor aber mu8 in jedem Falle in seinen regional und
kommunal ganz unterschiedlichen Folgewirkungen fiir jedwede Planung
auf allen Ebenen einbezogen werden. Das reicht von den Sozialsystemen
iiber die Arbeitsmarktpotentiale bis hin zu den Immobilienpreisen.

Wer sich hierzu einen fiir eine weitere Offentlichkeit gedachten, regional
detaillierteren Uberblick verschaffen will, sei hingewiesen auf die vom
Berlin-Institut fiir Demographie herausgegebene Schrift »,Deutschland im
Jahr 2020“."* Die dramatischen Umbriiche in den neuen Bundeslindern —
vereinfacht: das Abriicken des Menschen und das Nachriicken der Natur —

12 Bernhard Santel, Landeszentrum fiir Zuwanderung NRW, Wissenschaft kurz gefaBt! Informationen zu
Migration und Integration aus der Forschung, Nr. 3. 2004, Internet: www.lzz-nrw.de

13 Achmed Giiler, Chancen und Potenziale nutzen — Tiirkische Unternehmer/innen in Deutschland, Vor-
trag im Rathaus Osnabriick, 3.2.2005.

14 Berlin-Institut fiir Demographie (Hg.), Deutschland im Jahr 2020, Berlin 2003.
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wird hier zum Teil unter drastische feuilletonistische Uberschriften ge-
packt, wie z.B. fiir die séchsische Oberlausitz unter die Uberschrift: ,,Der
Mensch geht — der Wolf kommt!“ Dazwischen liegen zahllose Pleiten im
offentlichen und privaten Bereich.

Auch Niedersachsen wird — ohne Wolfsperspektiven — prospektiv analy-
siert. Fir unser Land lautet die demographisch paradoxe Uberschrift:
_Starke Uberalterung und ungewohnlicher Kinderreichtum® — aber eben
mit gewaltigen regionalen Diskrepanzen. Uberrascht ist nur, wer Nieder-
sachsen nicht kennt:

Fine Unteriiberschrift verkiindet:, Niedergang im Siidosten®. Gemeint ist
der tendenzielle wirtschaftliche Verfall im Zeichen von Arbeitsplatzabbau,
Abwanderung und Sterbefalliiberschiissen der relativ alten Gesamtbevolke-
rung in den fiinf Kreisen des Weserberglandes und in der Harzregion: Oste-
rode war im Jahr 2000 mit 21,9 Prozent iiber 65jihrigen Menschen der de-
mographisch ,4lteste’ Landkreis Deutschlands iiberhaupt.”

Aber Niedersachsen ist bekanntlich ein Land nicht nur der kulturellen, son-
dern auch der demographischen Vielfalt. Eine andere Uberschrift im Be-
richt des Berlin-Instituts verkiindet denn auch: ,,Kindersegen im Westen®
bzw. ,,Nachwuchsfrage gelost™.

Ministerprisident Wulff hat im Januar 2005 beim Neujahrsempfang der
THK Osnabriick-Emsland, im Anschluf an eine auf die diisteren Perspekti-
ven der demographischen Schrumpfung und die damit verbundenen Her-
ausforderungen abstellende Festrede von Herwig Birg trostend von der der-
zeitigen positiven Aufbruchstimmung im Lande und davon gesprochen,
daB der GroBraum Osnabriick-Emsland davon ausgehen konne, daf8 die
Bevolkerung durch weiteren Zuzug sogar leicht steige. Auch die Zahl der
Arbeitsplitze sei gestiegen. Wenn auch Bayern immer noch vor Nieder-
sachsen liege, so ,,spiiren die Bayern schon unseren Atem im N acken.'®

Demographisch betrachtet, hecheln die Bayern sogar bereichsweise schon
hinter den Niedersachsen her, wie der Bericht des Berlin-Instituts zeigt:
,Im Westen Niedersachsens, einer iiberwiegend katholischen Region, die
von der Landwirtschaft gepriigt ist, werden die relativ meisten Kinder
Deutschlands geboren. Sieben der acht Kreise mit den hochsten Kinder-
zahlen je Frau liegen hier. Erst auf Platz acht folgt der bayerische Kreis
Unterallgiu. Den deutschen Rekord hiilt Cloppenburg mit einer Fertilitiits-

15 Ebd., S. 301.
16 Osnabriicker Sonntagszeitung, 23.1.2005.
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rate von 1,92, Deutschlandweit bekommen die Frauen im Mittelwert ledig-
lich 1,37 Kinder.*"

Uber die Rolle von Katholizismus und Landwirtschaft in der ,Fertilitits-
konkurrenz’ von Westniedersachsen und dem Kreis Unterallgiu will ich
hier nicht rechten. Das ,0,37 Prozent-Kind’ kann einem dabei nur leid tun
und die ,Fertilitéitsrate’ gehort eigentlich eher in die Schweinezucht — aber
der Fachjargon der Kollegen von der Demographie ist nun einmal etwas
unelegant.

Ich méchte es hier bei dem Appell an alle in der politischen Handlungsver-
antwortung Stehenden — von der Kommunalbehorde bis zur Landes- und
Bundesregierung — belassen, bei ihren Planungen die langfristig wirkenden
demographischen Faktoren im Rahmen aller dazu verfiigbaren Daten nzher
einzubeziehen, um iible Uberraschungen in Grenzen halten zu konnen. Sol-
che iiblen Uberraschungen miissen fiir niemanden, der sich informiert, un-
erwartet sein. Sage deshalb spéter niemand abermals, das alles habe man in
unserer Gegenwart, die dann Geschichte sein wird, doch gar nicht wissen
bzw. absehen kénnen. Es gibt keinen AnlaB zur Hysterie, aber AnlaB zu
umsichtiger und niichterner, zu verantwortungsvoller und mutiger, auf die
verfiigharen Erkenntnisse gestiitzter, langfristiger Zukunftsplanung. Alles
andere wird schon bald im Riickblick aus der Zukunft auf unsere Gegen-
wart als opportunistische Kurzsichtigkeit bewertet werden; denn die Folgen
der langfristig laufenden demographischen Prozesse gewinnen stindig an
eigendynamischer Kraft.

3. Spielregeln fiir den Umgang mit Zuwanderung, Integration und
kultureller Vielfalt

Spielregel 1: Das Multikulti-Syndrom

Man muf} immer zweierlei auseinander halten: Konzept und ProzeB, also
Gestaltung und Entwicklung. In den Konzeptbereich gehoren die MaBnah-
men, die auf Steverung und Begrenzung zielen. In den Entwicklungsbe-
reich gehort auch die Eigendynamik von Migrations- und Integrationsab-
ldufen, die nur bedingt steuerbar ist.

Darum ist die neue/alte Diskussion iiber ,Multikulti dann abwegig, wenn
Politik und gesellschaftliche Realitit verwechselt werden: Die Bundesre-
publik Deutschland ist de facto ein Land mit kultureller Vielfalt geworden,

17 Ebd., S. 33.
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ob man das nun so wollte oder nicht. Was fiir die politische Gestaltung
zihlt, ist die gesellschaftliche Realitit, die man in einem liberalen Rechts-
staat nicht riickwirkend verdndern kann.

Wenn heute gesagt wird ,der Multikulturalismus® sei gescheitert, dann
konnen damit ja nicht die realen gesellschaftlichen Verhiltnisse gemeint
sein, sondern nur jene sozialromantischen Konzepte, die in Deutschland —
im Gegensatz zu den Niederlanden — doch nie wirklich Regierungspolitik
waren, von mancherlei rhetorischen bzw. publizistischen Liebdugeleien
einmal abgesehen. Was aber die gesellschaftliche Entwicklung selber an-
geht, so war schon vor langer Zeit klar erkennbar, dal, wie eingangs er-
wihnt, der Weg zur kulturellen Vielfalt alles andere sein wiirde als jene
frohliche Rutschbahn in ein buntes Paradies.

DaB das den Niederlindern erst relativ spit aufgefallen ist, hat damit zu
tun, daB man in den Niederlanden — im Gegensatz Deutschland - in der Tat
lange aktiv ein Multikulturalismus-Konzept als regierungsamtliche Praxis
verfolgt hat. Es war das sog. Siulen-Modell, in das man noch eine Séule
_Fthnizitit* hineingestellt hatte — was dann das Auseinanderdriften in Min-
derheiten (,minorisation’) nur noch mehr beforderte. Deswegen war das
Erwachen aus diesem Traum um so hérter (Paul Scheffer).

Aber die deutschen Bundesregierungen, gleich welcher Couleur, haben die-
sen Traum nie getriumt. Sie haben vielmehr in Sachen Migration und Inte-
gration lange entweder Alptraume gehabt oder iiberhaupt nicht getraumt
und nur tief geschlafen und dabei auch manche Handlungschance verschla-
fen. Deswegen sollte man aber beim Aufwachen das eigene Sichtfeld nicht
ohne Not mit dem der Niederlédnder verwechseln.

Spielregel 2: Das Schreckbild der ,Parallelgesellschaften’

Unzureichend bewuBt ist vielen Zeitgenossen in diesem Land, auch Wis-
senschaftlern und Politikern, offenkundig noch immer, dal Integration ein
ProzeB ist, der grundsitzlich beide Seiten verédndert, die Aufnahmegesell-
schaft wie die Zuwandererbevolkerung — von der allerdings ein bei weitem
hoheres MaB an Anpassung zu erwarten und zu fordern ist.

Die — einst von meinem Bielefelder Kollegen Heitmeyer durch etwas vor-
schnelle Begriffsiibertragung aus dem amerikanischen in den deutschen
Kontext angeschobene — Diskussion um sog. _Parallelgesellschaften die,
wie in der Vorweihnachtszeit, immer wieder neu aufbricht, schafft oft mehr
Unklarheit als Klarheit:
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Soziale Brennpunkt entstehen im EinwanderungsprozeB nicht automatisch
dort, wo Einwanderer in groBer Zahl zusammenkommen, sondern dort, wo
Einwanderungsprobleme und/oder ethnische Probleme mit sozialen Pro-
blemen zusammentreffen. Und auch das muB noch nichts mit ,Parallelge-
sellschaften’ zu tun haben. Fiir das gesellschaftliche Krisenkonglomerat
einer ,Parallelgesellschaft’ im eigentlichen Sinne des Wortes miissen in
Wirklichkeit mehrere Faktoren zusammentreten: eine monokulturelle Iden-
titdt, ein freiwilliger und bewuBter sozialer Riickzug auch in Siedlung und
Lebensalltag, eine weitgehende wirtschaftliche Abgrenzung und eine Dop-
pelung der gesellschaftlichen und staatlichen Institutionen, bis hin zu eige-
nem ,Rechtssystem’ und Strafvollzug.

Keine Frage: Der internationale fundamentalistische Terrorismus ist eine
dramatische Gefahr. Aber das ist nicht nur ein sicherheitspolitisches Pro-
blem, sondern auch ein Problem der Ursachenbekimpfung. Und die Ursa-
chen liegen zweifellos nicht Deutschland selbst; abgesehen einmal von den
von der Justiz zweifelsohne zu lange — mit vermeintlich interkulturell in-
formierten Samthandschuhen — zu sanft behandelten schwerstkriminellen
mafiotischen ,Ethno-Clans‘. Sie haben tatsichlich langst echte Strukturen
von abgeschotteten ,Parallelgesellschaften® ausgebildet, bis hin zu eigenen
sog. ,Friedensrichtern‘ und Strafvollziehern anstelle von Recht und Gesetz.

Die friedliche Koloniebildung im EinwanderungsprozeB hat — von verein-
zelt erkennbaren und aufmerksam zu beobachtenden flieBenden Grenzen
einmal abgesehen — mit solchen ~Parallelgesellschaften* in der Regel sehr
wenig zu tun: ,Klein-Istanbul® ist oft nicht mehr und nicht weniger, als es
,Little Germany* in den Vereinigten Staaten des 19. Jahrhunderts war.

Was viele Deutsche heute nicht mehr wissen: Eine Fiille historischer
Quellen zeugt von den nicht enden wollenden amerikanischen Klagen iiber
diese Deutschen, die sich angeblich nicht integrieren kénnten und wollten,
die im sog. ,deutschen Mittelwesten® vielleicht sogar die amerikanische
Kultur iiberformen und die Amerikaner in ihrer deutsche Kultur integrieren
wollten, die stiindig in ihre ,deutschen‘ Viertel einwanderten und die zum
Teil in der dritten Generation noch immer im Englischen radebrechten.
Und die Katholiken unter ihnen galten gar als eine Art konfessioneller
Hoch- und Landesverriter — fiir die , White Anglo-Saxon Protestants‘ eben
so schlimm wie die irischen Katholiken.

Und was geschah? Aus den eingewanderten Deutschen in Amerika, ob nun
protestantisch oder ,Landesverriter’, wurden in der zweiten Generation
Deutsch-Amerikaner und in der dritten Generation Amerikaner deutscher
Herkunft, von denen sich viele, zumal in den spéateren Generationen, gar



19

nicht mehr erinnern konnten oder wollten, woher ihre Vorfahren urspriing-
lich gekommen waren.

Das illustriert ein kleines Reiseerlebnis aus der Gegend jenes ehemaligen
,Deutschen Mittelwestens®, des ,German Midwest‘: Ich war dort 1977
einmal von Bloomington/Indiana aus unterwegs auf der Suche nach dem
Ort ,New Harmony*. Das ist eine urspriinglich einmal von frommen siid-
westdeutschen Siedlern (Rappisten) unter dem Dorfnamen ,,Harmonie /
Harmony“ gegriindete und spiter von dem englischen Sozialreformer Ro-
bert Owen gekaufte und in ,,New Harmony* umgetaufte Siedlung, die
heute noch besteht.

Als mir das Benzin auszugehen drohte, nahm ich eine Abfahrt in eine klei-
ne Stadt. Da fielen mir Reklameschilder mit deutschen Firmennamen auf,
wie etwa ,Richard Muller’s Fast Food — Take Away" oder ,Rent a Car with
the Kalbfleisch Brothers®...— Ich fragte den Tankwart aus dem Wagenfen-
ster: ,.]‘m astonished about all that German names in your village*, worauf
der Amerikaner kopfschiittelnd entgegnete: ,,Wow, I never noticed that!*
Da fragte ich ihn: ,, And what is your name, Sir?* Er antwortete entriistet:
.My name is Schmid, Sir, and this is a damned old American name!“

Auf seine Weise hatte der brave Tankwart schon Recht damit; denn ir-
gendwann sind ja alle Vorfahren, selbst die der Indianer, einmal in Ameri-
ka eingewandert. — Die Lehre:

Spielregel 3: Das Gebot der Geduld

Man braucht viel Geduld fiir die Beobachtung und Einschitzung von Inte-
grationsprozessen; denn Integration ist ein lange davernder Kultur- und So-
zialprozeB. Er ist fiir den Einwanderer eine lebenslange Aufgabe und iiber-
steigt nicht selten sogar die lebensgeschichtliche Dimension — daher die
inzwischen auch in Deutschland gingige Rede von den Einwanderern der
zweiten und sogar der dritten Generation.

Es geht also weniger um das Schreckbild von ,Parallelgesellschaften®, de-
nen freilich dort, wo sie sich tatsichlich abzeichnen, unnachgiebig Einhalt
zu gebieten ist. Es geht vielmehr darum, die richtige Mitte zu finden zwi-
schen Forderung und Bereitschaft: Auf der einen Seite steht die notige For-
derung nach der Integrationsbereitschaft der Zuwanderer und nach ihrem
erkennbaren Bemiihen, dem Aufnahmeland nicht durch eigene Versdum-
nisse zur Last zu fallen. Auf der anderen Seite aber muB} die eigene Bereit-
schaft stehen, sich in den Umgang mit kultureller Vielfalt einzuiiben:
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Die Amerikaner sprechen hier von ,Diversity* unter einem gemeinsamen
Dach. Das gilt heute auch fiir viele deutsche Firmen, von denen Politik in
diesem Land einiges lernen konnte. Aber das besagte gemeinsame Dach
sollte man schon beschreiben konnen. Sonst wissen die Einwanderer und
am Ende auch die Einheimischen nicht mehr, woran sie mit Zuwanderung
und Integration eigentlich sind. Und eben das verstirkt dann nur die ein-
gangs angesprochenen sozialen und kulturellen Angste und Abwehrhaltun-
gen.

Die Amerikaner haben in Sachen ,diversity* allerdings zwei Momente fiir
sich, die briiskierende Diskussionen iiber eingewanderte Minderheiten be-
grenzen und von denen wir lernen koénnten: Man hat in den Vereinigten
Staaten wie in Kanada einen positiven Migrationsbegriff: Einwanderer sind
Helfer von auBen, die jéhrlich in groBer Zahl zugelassen und auch gezielt
angeworben werden, um die Wirtschaft in Gang zu halten, von den vorwie-
gend illegal zugewanderten ,Hispanics’ einmal abgesehen. Man sucht sich
dabei im Rahmen des Moglichen die Besten und PaBfihigsten aus, nicht
selten iibrigens in Deutschland selbst. Und dafiir hat man Gesetze — auch
wenn der Handlungsspielraum wegen des freien Familiennachzugs deutlich
kleiner geworden ist. Und man hat in den USA das ,ethnic vote‘, das Wahl-
recht einer groBen Zahl von Zuwanderern im Land. Das begrenzt aggressi-
ve politische Redensarten iiber Einwandererminderheiten.

In Deutschland haben wir dagegen einen negativen Migrationsbegriff: Zu-
wanderung als Bedrohung von auBen. Und die meisten im Lande lebenden
Einwanderer und ihre Nachfahren sind nach wie vor Ausldnder und deshalb
nicht wahlberechtigt. Man stelle sich vor, aus der deutsch-tiirkischen Be-
volkerung hitte rund eine Million als Staatsbiirger das Wahlrecht auf Lan-
des- und Bundesebene in Deutschland — und wiirde es auch ausiiben in ak-
tiver politischer Partizipation. Dann wiirde hier sicher frither und anders
tiber den Islam diskutiert worden sein.

Ich will mich in diesem Zusammenhang auf den Hinweis beschrinken, daf
die verzogerte Einbiirgerung auch damit zu tun hat, daB wir iiber Jahr-
zehnte hinweg keine nationale Einbiirgerungskultur mit klarem Forde-
rungskatalog entwickelt haben — bis hin aktuelle zu der wichtigen Schiine-
mannschen Vereidigungsformel bei der Einbi,irgerung.IS (Ich hitte dabei
nur einen kleinen Verbesserungswunsch, nimlich im SchluBpassus nicht
nur von dem ,deutschen Staat’, sondern schlicht noch einmal von ,der

I8 Wortlaut: ,Ich schwore, daB ich als deutscher Staatsangehtriger das Grundgesetz und die Gesetze der
Bundesrepublik Deutschland achten und alles unterlassen werde, was dem deutschen Staat schaden
konnte. (So wahr mir Gott helfe)*: Verfassungseid bei Einbiirgerung. Niedersachsen startet Initiative
im Bundesrat, in: Berliner Zeitung, 17.1.2005.
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Bundesrepublik Deutschland’ zu sprechen; denn es geht ja um unsere fode-
rale Republik, die sich einem liberalen und demokratischen Rechtsstaat or-
ganisiert hat und weniger um den Staat als solchen oder gar allein, was bei
etatistisch denkenden Zeitgenossen zu dem Mifverstdndnis fithren konnte,
daB Rechtsbriiche hier nur dann von Belang seien, wenn sie gewissermalen
,Staatsverbrechen’ sind.)

Spielregel 4: Zuwanderungssteuerung und Integrationsforderung —
Grenzerfahrungen

Was das neue Zuwanderungsgesetz anbelangt, so ist, trotz mancher Schwi-
chen und absehbaren Umsetzungsprobleme, festzuhalten: Migrations- und
Integrationspolitik sind in einem Einwanderungsland Zentralbereiche der
Wirtschafts-, Gesellschafts- und Kulturpolitik. Vor diesem Hintergrund ist
dieses Gesetz, als Teil der Reformpolitik, ein erheblicher Schritt voran.
Wie groB und folgenreich dieser Schritt war, wird man erst in einigen Jah-
ren ermessen konnen.

Die Handlungsspielraume fiir Zuwanderungssteuerung aber sind begrenzt.
Das hat seinen Grund u.a. in der ohnehin laufenden starken, derzeit wohl
noch bei 100.000 bis 150.000 Personen pro Jahr liegenden Zuwanderung
mit Bleibeabsicht unter dem Schutz der Gesetze.

Da war qualititsorientiert bislang wenig zu steuern. Das fangt beim Famili-
ennachzug an und geht iiber Spitaussiedler und Asylsuchende weiter bis zu
Juden aus der GUS.

Das neue Zuwanderungsgesetz erdffnet hier gewisse Steuerungsmoglich-
keiten — z.B. bei den Spitaussiedlern durch die Sprachpriifungen auch fiir
mitreisende Familienangehorige nichtdeutscher Herkunft.

Der Handlungsspielraum fiir Steuerung konnte insgesamt groBer werden,
wenn sich der stark riickldufige Trend bei der Zuwanderung von Asylsu-
chenden und Spitaussiedlern (einschlieBlich ihrer in der Statistik, als Deut-
sche, nicht nachvollziehbaren Weiterwanderung, z.B. nach Kanada) fort-
setzen, die Riickwanderung in die Tiirkei zunehmen und auch die neuer-
dings unter Druck geratene Zuwanderung von Juden aus der GUS
schrumpfen sollte. Aber das ist noch nicht zureichend abzusehen.

Die Chancen zur Steuerung von Zuwanderung sind also derzeit noch sehr
begrenzt. Um so wichtiger ist es, bei Migrations- und Integrationspolitik
die folgenden Punkte zu beachten:
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b)

d)

Man sollte bei kiinftigen Zuwanderungen im wohlverstandenen Ei-
geninteresse im Rahmen des Moglichen mehr auf die beruflich-soziale
Paffihigkeit und damit vor allem auf die Qualifikation von Zuwande-
rern achten. Die muf3 nicht immer erst miihevoll und teuer hierzulande
nachgebessert werden. Sie kann auch im Ausland schon vorbereitet
werden. Das gilt auch fiir Spitaussiedler und Juden.

Katastrophenseher taugen nicht als Visiondre der Integrationspolitik;
ebenso wenig aber auch Politiker, die in Ihrer verantwortlichen
Handlungsbereitschaft in der Legislaturperiode nur bis drei zihlen
kénnen oder wollen — weil im vierten Jahr schon wieder Wahlkampf
ist; denn Integrationspolitik sollte pragmatisch sein, weite Perspekti-
ven und einen langen Atem haben. Sie sollte selbstbewuBt sein und
eine moglichst klare, fiir alle Seiten unmittelbar verstindliche Sprache
sprechen.

Im Riickblick auf die Geschichte der Integration von Zuwanderern in
Deutschland ergibt sich bei solch niichterner Bestandsaufnahme, daf
Deutschland — trotz vieler Mingel im Integrationskonzept und man-
cher Verzogerungen IntegrationsprozeB — nach wie vor durchaus ein
Erfolgsmodell ist, das sich vor keinem anderen Land in Europa ver-
stecken muB; selbst wenn die Bilanz in einigen Bereichen nur die FEin-
schédtzung zuliBt: ,Es hitte schlimmer kommen kénnen’.

Wo es klemmt, da sollte nach der Malgabe ,Fordern und Fordern’
nachgebessert werden im Sinne des von mir — zugegebenermaBen in
einem offensichtlich schon fast an die neudeutsche Schriftsprache er-
innernden semantischen Schwicheanfall — angestoBenen Konzepts der
»nachholenden Integration®“. Fiir den begrifflichen Unfall will ich
mich gerne entschuldigen, an dem nétigen und m.E. bislang nicht zu-
reichend umgesetzten Konzept selber halte ich fest. Man kann aber
auch mit groBziigig bemessener und vor allem bedarfsorientierter
,nachholender Integration‘ immer nur einige und keineswegs etwa alle
Versdumnisse der Vergangenheit korrigieren.

Man sollte deshalb solche Versidumnisse bei der Erstintegration tun-
lichst vermeiden und deshalb die vom Zuwanderungsgesetz eréffneten
Gestaltungsmoglichkeiten im Zweifelsfalle lieber zu generds als zu
zurtickhaltend nutzen.
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Spielregel 5: ,Humankapital’, Bildung und Ausbildung - begriindbare
Zukunftsangst

Bei dem vielzitierten ,Kampf um die besten Kopfe* sollten wir beachten,
daB das im Saldo fiir Deutschland derzeit mehr ein Verlustgeschift ist: In
starkem und offenkundig zunehmendem MaBe wandern viele unserer ,be-
sten Kopfe® dauerhaft ins Ausland ab. In der Zuwanderung iiberwiegt nach
wie vor die Zahl von unzureichend Qualifizierten. Und viele der weltweit
Besten machen inzwischen einen Bogen um dieses Land. Deshalb droht
Deutschland in der Konkurrenz um die ,besten Kopfe® selber ein ,Brain
drain‘-Fall zu werden.

Der ,Kampf um die besten Kopfe® aber ist nicht nur eine Frage der migra-
torischen Konkurrenz. Er muf8 auch im Inneren gefiihrt werden. Und das
gilt nicht nur fiir die Elitenforderung. Wir miissen tiefer ansetzen:

Das fiihrt zu einem letzten Punkt — dem absurden Umgang mit dem eigenen
und dem zugewanderten ,Humankapital’ in Deutschland: Wir miissen
denjenigen unter uns, ob nun mit oder ohne Migrationshintergrund, die lei-
stungsfihig und leistungsbereit sind, aber keine entsprechenden oder nicht
die hier giiltigen formellen Abschliisse erworben bzw. mitgebracht haben,
geeignete Hilfestellungen bieten, damit sie einen ihrem Leistungsvermogen
entsprechenden Platz in Wirtschaft und Gesellschaft einnehmen kénnen.

Die Schulen miissen aufthoren, vor allem neutrale Schiedsrichter iiber Lei-
stungen zu sein. Sie miissen mehr zum Generieren von Leistungen selbst
beitragen. Dazu miissen sie freilich auch besser ausgestattet werden.

Ich bin ein Gegner des Schlechtredens unserer Schulen. Ihre Lehrkrifte lei-
sten extreme Schwerstarbeit unter steigenden Herausforderungen und zwar
nicht mit wachsenden, sondermn oft mit stagnierenden, zum Teil sogar
schrumpfenden Mitteln und fiir die interkulturelle Herausforderung oft
mangelhaften Handreichungen.

Aber wir haben bundesweit ein problematisches, weil sozial blindes sog.
,meritokratisches’ Bildungssystfe,m.19 Es ist ein System, das bei dem Bemii-
hen um die gleiche Bewertung von gleichen Leistungen zu wenig den un-

19 Hierzu zuletzt: Frank-Olaf Radtke, Die Illusion der meritokratischen Schule. Lokale Konstellationen
der Produktion von Ungleichheit im Erzichungssystem, in: Klaus J. Bade/Michael Bommes (Hg.),
Migration — Integration — Bildung. Grundfragen und Problemberciche (IMIS-Beitrige, H. 23), Osna-
briick 2004, S. 143-178.
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gleichen sozialen Hintergrund beriicksichtigt, vor dem diese Leistungen
erbracht werden oder eben nicht erbracht werden kénnen.

Das kostet uns jihrlich zahllose Opfer an den Schulen und schon im vor-
schulischen Bereich. In keinem anderen Land Europas schligt die soziale
Herkunft der Kinder so unmittelbar auf ihre schulischen Leistungen durch
wie in Deutschland. Am hirtesten betroffen sind dabei, wie wir und andere
nachgewiesen haben, die Kindern aus Zuwandererfamilien. Das wider-
spricht grundlegend den geradewegs umgekehrten Erfahrungen z.B. in Ka-
nada und Neuseeland, wo die Zuwandererkinder zum Teil sogar besser ab-
schneiden als die einheimischen — was wesentlich, aber eben nicht nur mit
der ja nur eingeschriankt moglichen Auswahl an Zuwanderern zusammen-
hingt.

Wir konnen und diirfen uns diese menschlich, sozial und volkswirtschaft-
lich unsiglich torichten und verhidngnisvollen Opfer an den Schulen nicht
langer leisten, zumal es hinreichend Abhilfevorschldge gibt. Nur ein Bei-
spiel sei genannt: Kinder mit kultur- und milieubedingten Lernschwierig-
keiten — unter ihnen viele Zuwandererkinder — sollten nach Moglichkeit
nicht wegen erwiesener Leistungsschwiche erst mal nicht versetzt und
dann an die Sonderschulen delegiert werden. Es wire besser, Sonderschul-
lehrer nachmittags an den reguldren Schulen einzusetzen, damit sie nach
Riicksprache mit den Klassenleitern einschlédgig benachteiligten, aber ent-
wicklungsfihigen Schiilern vor Ort die zu Hause fehlende Hilfestellung
zukommen lassen kénnen.

Aber damit nicht genug. Es geht nicht nur um das Lernen fiir das Leben in
der Schule, sondern auch um das lebenslange Lernen und auch gibt es fiir
Deutschland im europdischen Vergleich nach Mafligabe des Eurostat-
Jahrbuchs 2004 erheblichen Nachbesserungsbedarf.”

Wir haben mithin allen Anlal3, dariiber nachzudenken, ob diese prekiire
Leistungsbilanz ausreichen kann, um in der besagten Konkurrenz um die
,besten Kopfe® in der Zukunft zu bestehen — wenn wir nicht am Ende dar-
auf angewiesen sein wollen, Bildung und Qualifikation verstirkt iiber Mi-
gration zu bezichen. Das aber wire eine kulturelle und kulturpolitische
Bankrotterkldrung.

20 Lebenslanges Lernen in der EU, in: DGB Bildungswerk, Newsletter Akzeptanz: Europa, Nov. 2004,



23

Zitierte Literatur (in der genannten Reihenfolge)

Klaus J. Bade/C. KannengieBer/G. Landsberg/H. Putzhammer/R. Stissmuth/G.G. Wag-
ner, Migration und Integration — Erfahrungen nutzen, Neues wagen. Jahresgutachten des
Sachverstindigenrates fiir Zuwanderung und Integration (Zuwanderungsrat) der Bun-
desregierung, Berlin, Oktober 2004.

Werner Sinn, Ist Deutschland noch zu retten, 3. Aufl. Miinchen 2003.

Werner Sinn, Sieben Wahrheiten iiber die Zuwanderung (ifo Standpunkt Nr. 60), Miin-
chen, 29.11.2004.

Barbara John, GroBziigig mit Hilfe knausern: Fiir Migranten muf} Integration eine wirt-
schaftliche Notwendigkeit werden, in: Tagesspiegel, 27. 12.2004.

Herwig Birg, Dynamik der demographischen Alterung und Bevolkerungsschrumpfung.
Wirtschaftliche und gesellschaftliche Auswirkungen in Deutschland, in: Gesellschaft
ohne Zukunft? Bevolkerungsriickgang und Uberalterung als politische Herausforde-
rung. Sinclair-Haus-Gespriche 22, Bad Homburg v.d.H. Nov. 2004, S. 12-26.

Berlin-Institut fiir Demographie (Hg.), Deutschland im Jahr 2020, Berlin 2004.

Klaus J. Bade (Hg.), Das Manifest der 60: Deutschland und die Einwanderung, Miin-
chen 1994.

Bernhard Santel, Landeszentrum fiir Zuwanderung NRW, Wissenschaft kurz geféBt!
Informationen zu Migration und Integration aus der Forschung, Nr. 3. 2004, Internet:
www.lzz-nrw.de

Frank-Olaf Radtke, Die Illusion der meritokratischen Schule. Lokale Konstellationen
der Produktion von Ungleichheit im Erziehungssystem, in: Klaus J. Bade/Michael
Bommes (Hg.), Migration — Integration — Bildung. Grundfragen und Problembereiche
(IMIS-Beitriige, H. 23), Osnabriick 2004, S. 143-178.

Lebenslanges Lernen in der EU, in: DGB Bildungswerk, Newsletter Akzeptanz: Euro-
pa, Nr. 2. 2004, 22.11.2004.

Eigene Titel zur allg. Orientierung: Klaus J. Bade, Europa in Bewegung. Migration vom
spiten 18. Jahrhundert bis zur Gegenwart, C.H. Beck, Miinchen 2000, 510 S.; 2. Ausg.
(TB) 2002 (ital. Ubers. 2001; franz. Ubers. 2002; engl. u. span. Ubers. 2003);
ders./Jochen Oltmer, Normalfall Migration, Schriftenreihe Zeitbilder der Bundeszen-
trale fir politische Bildung, Bonn 2004 (fiir weitere eigene Biicher s. das beigelegte
bilbibliographische Faltblatt).





