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Bisky: Ich freue mich, dass heute Klaus Bade zu Gast ist. Er ist von
Haus aus Historiker und hat sehr friith und sehr viel iiber Fragen von
Asyl und Migration geforscht und geschrieben. Auslinder — Aussiedler —
Asyl hie etwa ein Buch von 1994. Uber Migration und Integration in
Deutschland, iiber Europa als Kontinent der Migration hat er geschrie-
ben. Und er hat sich auch mit Beitrigen zur Sarrazin-Debatte gemeldet,
Kritik und Gewalt hieff das Buch. Herr Bade wird ein paar Thesen vor-
tragen, dann werden wir dariiber sprechen und Sie erhalten die Moglich-
keit zu fragen.

Bade: In Westdeutschland sprach man nach dem Ende des Zweiten
Weltkriegs im Blick auf die grofiten Massenzwangswanderungen der eu-
ropiischen Geschichte appellativ von ,Heimatvertriebenen®, in SBZ
und DDR euphemistisch von ,Umsiedlern®. Rund 13 Millionen strém-
ten am Ende und nach dem Zweiten Weltkrieg aus den ehemaligen deut-
schen Ostgebieten nach Westen. Etwa eine halbe Million iiberlebten
Flucht urd Vertreibung nicht. Von den tiberlebenden Millionen kamen
rund 8 Millionen nach Westdeutschland und rund 4,5 Millionen in die
sowjetische Besatzungszone.

Was im Westen jahrzehntelang von einflussreichen Vertriebenenor-
ganisationen offentlich als ,Recht auf Heimat“ eingefordert wurde,
blieb in SBZ und DDR als sogenannte ,,Umsiedlerproblematik® tabui-
siert mit Riicksicht auf die 6stlichen Nachbarn. Was im Westen durch
die Vertricbenenverbinde noch bis in die dritte Generation hinein als
Riickkehrforderung aufrechterhalten wurde, wurde in der DDR als
»Umsiedlerproblematik® durch Beschluss der SED 1952 fiir abgeschlos-
sen erklirt. Wer das Thema offentlich oder gar fortwihrend aufgriff, galt
als Brecher des von oben verordneten gesellschaftlichen Friedens und
musste mit entsprechenden Konsequenzen rechnen.

Im Westen galt die Integration der Vertricbenen und Fliichtlinge als
eine Art soziales Wunderwerk der Integration. Das Wunder hatte frei-
lich weniger mit der vielbeschworenen sogenannten ,Schicksalsgemein-
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schaft® zu tun als mit dem Marshallplan und dem dadurch mit angescho-
benen ,Wirtschaftswunder®, das die Integration am Arbeitsmarkt er-
leichterte. Im zu Unrecht vielgeschmihten Osten Deutschlands hinge-
gen dominierten nicht gewaltige Wiederaufbauhilfen, sondern lange
noch Wiederaufbauhindernisse, besonders in Gestalt der Demontage
von Schliisselindustrien.

Im Westen iiberdauerte die Zuwanderung der sogenannten ,Aus-
siedler” aus Ost- und Siidosteuropa das Ende der Vertreibungen. Fast
1,6 Millionen passierten von 1951 bis 1988 die Grenzdurchgangslager,
bis heute sind fast 5 Millionen ,,Aussiedler bzw. ,Spitaussiedler” zuge-
wandert, wie sie seit dem Kriegsfolgenbereinigungsgesetz von 1993 ge-
nannt werden.

Im Osten gab es, jenseits der sogenannten ,Umsiedlerintegration*,
nur wenig Aussiedlerzuwanderung. Sie kam dort, aus den bekannten
Griinden, ohnehin nur als ,,Familienzusammenfiihrung® infrage. Und
die Aussiedler strebten bekanntlich weniger in den 6stlichen als in den
westlichen Teil der Heimat ihrer Vorfahren.

Gegensirzlich war in beiden Teilen Deutschlands auch die Entwick-
lung der Zuwanderung und Integration von auslindischen Fliichtlingen
und Asylsuchenden: Im Westen wuchs die Zuwanderung von asylsu-
chenden Flichtlingen seit den friihen 1980er Jahren stark an. In der
DDR blieb sie niedrig, abgesehen zum Beispiel von chilenischen Asylsu-
chenden nach dem Sturz von Allende durch die CIA: Die Chilenen wur-
den in der DDR als politische Fliichtlinge und Briider im Geiste aufge-
nommen, in der Bundesrepublik wurden sie in der Regel als potentielle
Terroristen abgelehnt.

Es hatte nach dem Zweiten Weltkrieg zwar auch eine Zuwanderung
aus dem Westen Deutschlands in die SBZ und spiter auch noch in die
DDR in einem Gesamtumfang von rund 400 000 Menschen gegeben.
Insgesamt aber dominierten in der DDR nicht Zuwanderung und Ein-
gliederung, sondern Abwanderung und Ausgliederung durch Ubersied-
lung oder Flucht in den Westen. Das wurde im Kalten Krieg vom Wes-
ten begriflt, denn die ,,Flucht aus dem kommunistischen Machtbereich®
galt als Abstimmung mit den Fiilen in der Konkurrenz der Systeme und
war zugleich wiinschenswerter Arbeitskriftezufluss zur Zeit des west-
deutschen , Wirtschaftswunders“, zu dem Arbeitskrifte aus der DDR
wesentlich beitrugen, bis ihnen 1961 der Mauerbau den Weg abschnitt.
In der DDR hingegen war der illegale Weg in den Westen als sogenannte
~Republikflucht® ein Straftatbestand und wurde in der 6ffentlichen Dis-
kussion nach Méglichkeit ebenso totgeschwiegen wie scit Anfang der
1950er Jahre die sogenannte ,Umsiedlerproblematik®.
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Viele mit Zuwanderung und Eingliederung, mit Ausgliederung und
Abwanderung zusammenhingende Fragen fielen in der DDR mithin
verordneter &ffentlicher Verdringung anheim.

Verdrangung von gesellschaftlichen Realitaten aber gab es nicht nur
in der DDR, sondern auch in der BRD, wie ein Blick auf Gastarbeiter im
Westen und auslandische Werktitige im Osten zeigt: Westdeutschland
stand von den 1950er bis zu den frithen 1970er Jahren im Zeichen des er-
wihnten , Wirtschaftswunders®. Schon bald wurden, trotz der starken
Zuwanderung aus der DDR, Arbeitskrifte knapp. Der deutsch-italieni-
sche Anwerbevertrag von 1955 gab den Auftakt zur amtlich organisier-
ten Anwerbung von im Volksmund bald ,Gastarbeiter® genannten aus-
lindischen Arbeitskriften ins Land des ,Wirtschaftswunders®. Es
folgten Vertrige mit Spanien, Portugal, Griechenland, Jugoslawien, Ma-
rokko und Tunesien und 1961 mit der Tiirkei.

Der Mauerbau im Osten 1961 beschleunigte im Westen den Weg
zum Einwanderungsland wider Willen, denn die Anwerbung ausldndi-
scher Arbeitskrifte wurde nach dem Ende des Zustroms aus der DDR
1961 umso mehr forciert und stieg deshalb rasch in die Millionen.

Die Anwerbung im Westen dauerte bis zum Olpreisschock von 1973
und dem dadurch ausgeldsten ,Anwerbestopp“. Rund 14 Millionen
Auslinder beiderlei Geschlechts kamen zwischen 1955 und 1973, etwa
11 Millionen davon kehrten zuriick. Der Rest blieb, zog die Familien
nach und lebte zum Grof3teil schon in den spaten 197Qer Jahren in einem
gesellschaftlichen Paradox — in einer Einwanderungssituation ohne Ein-
wanderungsland, weil die politischen Eliten im Westen in defensiver Er-
kenntnisverweigerung stets das realititsferne Dementi wiederholten:
,Diec Bundesrepublik ist kein Einwanderungsland®, nach dem Motto,
dass nicht sein kann was nicht sein darf.

Dass das, was sozialwissenschaftlich uniibersehbar und im Alltag
,unten® stets erlebbar war, politisch ,oben® stets dementiert wurde, hat
einerseits die Riickkehrillusionen der sogenannten Gastarbeiter wachge-
halten und ihren Integrationsprozess verzogert. Es hat andererseits in
weiten Kreisen der einheimischen Bevolkerung die Skepsis gegeniiber
den auch zu Zeiten von Wirtschaftskrise und struktureller Massenar-
beitslosigkeit seit den 1970er Jahren dauerhaft bleibenden, ,Gastarbei-
ter* genannten ,Fremden‘ genihrt, die in Wahrheit lingst einheimische
Auslinder geworden waren.

Auch in der DDR gab es, in vergleichsweise geringem Umfang, Aus-
linderbeschiftigung auf der Grundlage von Regierungsabkommen. Die
Auslinder beiderlei Geschlechts stammten hier zuletzt (1989 ca. 91 000)

vorwiegend aus Vietnam und Mosambik. Sie schufteten, wie die ,Gast-
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arbeiter” im Westen, meist in den am wenigsten geschitzten Beschifti-
gungsfeldern mit den hirtesten Arbeitsbedingungen, zum Beispiel zu
Dreivierteln im Schichtdienst. Und sie standen unter weit restriktiveren
arbeitsrechtlichen Bedingungen, die zum Teil sogar an die Mafiregeln
gegeniiber den sogenannten ,auslindischen Wanderarbeitern® auf den
Giitern im preufiischen Osten im kaiserlichen Deutschland erinnerten.

Der Vereinigungsprozess loste grofle, nunmehr innerdeutsche Ost-
West-Wanderungen, in geringerem Umfange auch West-Ost-Wanderun-
gen aus. Seit 1989 haben die ostlichen Bundeslinder rund 1,8 Millionen
Bewohner durch Abwanderung nach Westen verloren. Erschwerend
kam hinzu, dass vor allem jiingere Menschen gingen: Die Abwanderung
der 18- bis 30-Jahrigen war mit Abstand am stirksten. Erst seit 2012 gibt
es wieder eine annihernd ausgeglichene Wanderungsbilanz zwischen
Deutschland-Ost und Deutschland-West, allerdings mit gravierenden
Unterschieden, insbesondere zwischen groflen stiadtischen und kleinen
landlichen Kommunen.

In den Vereinigungsprozess selbst aber brachten die Deutschen aus
West und Ost neben vielen anderen ungelésten Fragen in beiden deut-
schen Staaten auch ungeklarte Probleme im Umgang mit zugewanderten
Minderheiten ein. Und sie vergaflen dariiber im Westen sogar zeitweise
die lingst einheimischen Auslinder, die zum Beispiel auf dem nach der
Grenzoffnung durch sogenannte ,,Ossis“ gefluteten Berliner Kudamm
Schilder hochhielten, auf denen zu lesen stand: , Wir sind auch das Volk!®

Aus den in beiden deutschen Staaten in unterschiedlichem Mafle un-
geklarten Fragen im Umgang mit kultureller Vielfalt resultieren zum
Teil bis heute anhaltende Probleme. Sie haben in der Konfrontation mit
der sogenannten ,Fliichtlingskrise® zu einer Art Kulturparadox in
Deutschland gefithrt:

Auf der einen Seite steht die wachsende stille Gruppe der Kultur-
pragmatiker bzw. Kulturoptimisten. Thnen ist der Umgang mit kulturel-
ler Vielfalt lingst normaler gesellschaftlicher Alltag geworden. Auf der
anderen Seite steht die schrumpfende, aber umso lauter lirmende
Gruppe der Kulturpessimisten. Thnen ist die wachsende kulturelle Viel-
falt gleichbedeutend mit dem Untergang des Abendlandes. In ihren
Ohren klingt die Rede von kultureller Vielfalt und Einwanderung wie
das Lied vom Tod der europiischen Kultur, wobei dieses xenophobe
Lied mit dem missbrauchten Refrain , Wir sind das Volk!“ oft gerade
dort intoniert wird, wo es zugewanderte Auslinder aus anderen Kultu-
ren und damit verbundene kulturelle Vielfalt kaum gibt.

Bei den Kulturpessimisten, die in den Themen Einwanderung, Asyl
und Islam das ex negativo verbindende gemeinsame Kampfbanner ge-

114



Klaus J. Bade

funden zu haben glauben, gibt es auch wachsende gewaltbereite und ge-
walttitige radikale, rechtsextremistische bis neonationalsozialistische
Gruppierungen. Sie schliefen auch biedermdnnische Brandstifter cin,
die zur Stabilisierung der Immobilienpreise im eigenen hiuslichen Um-
feld oder zum Zweck titiger Nachbarschaftshilfe auch schon mal ein
Fliichtlingsheim anziinden. Dass dabei bislang nur wenig Verletzte und
Todesopfer zu beklagen waren, hat nicht mit umsichtiger Pyromanie zu
tun, sondern schlicht damit, dass Polizei und Feuerwehr nach gehabten
Erfahrungen und auch Uberpriifungen ihres cinschligigen Engagements
aufmerksamer sind als Anfang der 199Qer Jahre.

Das ist die diistere Gegenwelt gegentiber den Willkommensgrifien
fiir Fliichtlinge, der fadenscheinig von oben politisch gestifteten soge-
nannten ,,Willkommenskultur® und der gewaltigen, von unten kom-
menden biirgergesellschaftlichen Willkommensbewegung. Die aber ist
eine Art basisdemokratische stille Revolte, die zeigt, dass die Biirger be-
reit und imstande sind, dort, wo Politik und Behorden iiberfordert sind,
das Heft selbst in die Hand zu nehmen.

Das Land der Deutschen aber ist gespalten — nicht mehr staatlich,
aber mental, quer durch alle Schichten und auch in der bislang stabilen
Mitte: brennende Hilfsbereitschaft trifft auf brennende Fliichtlingsun-
terkiinfte, Deutschland 2015/2016.

Klar ist bislang nur dreierlei: 1. Die Hauptlast der Fliichtlingsintegra-
tion werden die Kommunen zu tragen haben. 2. Der Migrationsdruck
wird anhalten und Riickwanderungen in grofler Zahl sind auch auf mitt-
lere Sicht wenig aussichtsreich. 3. Wir miissen uns deshalb darauf einrich-
ten, dass aus vielen Gefliichteten auf mehr oder minder lange Zeit Mitbiir-
ger werden, mit welchem rechtlichen Status auch immer. Damit aber
stellen sich durchaus besondere, wenn auch nicht immer neue Fragen kul-
tureller, sozialer und 6konomischer Art, die ich hier nicht vertiefen kann.

Dass die Aufnahme von Schutzsuchenden eine humanitare Pflicht ist
und dass Zuwanderung und gelingende Integration fiir das wirtschaft-
lich boomende und demographisch vergreisende vermeintliche Paradies
in der Mitte Europas nur hilfreich sein kénnen, ist eine Binsenweisheit.
Aber die Gretchenfrage lautete 2015 anders:

Wie soll das Schutzgebot gegeniiber weltweit nachdringenden
Schutzsuchenden aufrechterhalten werden, wenn die Inklusionssysteme
zunehmend belastet und vielleicht am Ende sogar verstopft werden, weil
zu viele Neuzuwanderer zu lange in diesen Forderungssystemen bleiben
miissen, bis sie eine wirtschaftlich eigenstandige Lebensfithrung finden
kénnen, wihrend andere, ebenso aufnahme- und férderungsbediirftige
Schutzsuchende nachdringen?
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Dariiber muss offen und klar geredet werden. Und dafiir sind Kon-
zepte gefragt, die nicht nur auf die Férderung der Integration bzw. In-
klusion, sondern auch auf die Regulation der Zuwanderung in Deutsch-
land und Europa zielen. Damit aber erweist sich nur ein weiteres Mal die

triviale Tatsache, dass Integration und Migration zwei Seiten der glei-
chen Medaille sind.

Bisky: Sie beginnen IThren Riickblick mit den Vertriebenen. Kann man
das mit der heutigen Situation vergleichen? Es gibt Leute, die wiirden
Thnen sagen, das waren halt Deutsche, die teilten unsere Kultur, da hat-
ten wir keine Integrationsprobleme. Das ist der erste Einwand. Und der
zweite Einwand, den man haben konnte, ist, dass so etwas wie eine
Kriegsniederlage und der Zweite Weltkrieg ganz Europa durcheinander-
gewirbelt hat, und danach stellen sich Integrationsfragen anders als
heute in einer entwickelten und friedlichen Gesellschaft.

Bade: Der Vergleich ist natiirlich hochinteressant. Als wir versucht
haben, in den 1980er Jahren Integrationsfragen der Gegenwart mit Inte-
grationsfragen der Nachkriegszeit zu vergleichen, wurden wir fast tot-
geschlagen mit dem Argument, dass die Vertriebenen und Fliichtlinge
doch, bitteschon, keine ,Migranten® waren. ,Migrant® war ein denunzia-
tiv konnotierter Begriff, ,Fliichtlinge und Vertriebene® war eine positive
Erinnerung an Probleme, die angeblich durch die ,Schicksalsgemein-
schaft® bewiltigt wurde nach dem Motto: Es war schon so schlimm, es
konnte nur aufwirtsgehen. Ziemlicher Quatsch.

Wir haben in den 1980er Jahren Interviews gemacht, als die Erlebnis-
generation noch lebte. Und wir mussten erleben, dass manche Inter-
viewpartner weinten und sagten: Sie sind die Ersten, die fragen, wie es
uns eigentlich nach Flucht und Vertreibung bei der Integration gegangen
ist. Bislang haben wir nur immer von denen gehort, die uns aufgenom-
men haben, wie erfolgreich das alles gewesen ist. Und dann kam oft kas-
kadenihnlich eine Vielfalt von Ausgrenzungserfahrungen. Bis hin zu der
Aufforderung, doch bitte freundlich im Kuhstall oder im Schweinestall
Platz nehmen zu wollen, bis hin zu der Selbstverstandlichkeit, mit der
man davon ausging, dass die Vertriebenen nun als Knechte und Migde
auf dem Hof arbeiten wiirden, auf den sie zwangseingewiesen wurden.
Bis hin auch zu Demonstrationen, von denen es Bilder gibt mit Plaka-
ten, auf denen es hief}: Herrgott bewahre uns vor den Fliichtlingen, es ist
uns schon so Schlimmes geschehen und wir haben selber kaum zu essen,
lass die nicht auch noch iiber uns kommen. Das war ein schwieriger Pro-
zess, der in der denunziativen Dimension sogar so weit fiihrte, dass bei



Klaus J. Bade

der Entnazifizierung in verschiedenen Orten prompt die neu zugewiese-
nen Vertriebenen und Fliichtlinge die Nazis gewesen waren. Hinzu
kamen viele andere soziale, mentale und konfessionelle Probleme.

Das war also alles im Alltag viel schwieriger, als dies die grofle Er-
zahlung iiber die mustergiiltig gelungene ,Integration der Heimatver-
triebenen® wahrhaben wollte, die lange als historisches Gegenbild zur
angeblich ,gescheiterten® Integration der ,Migranten® diente. Dieser
schwierige Integrationsprozess, der fiir viele eine Art Einwanderungs-
prozess im gleichen Nationalverband war, ist sehr erleichtert worden
durch den Marshallplan und durch das Wirtschaftswunder, zu dem auch
die Fliichtlinge und Vertriebenen aus den ehemaligen deutschen Ostge-
bieten selbst sowie die Fliichtlinge aus SBZ und DDR sehr viel beigetra-
gen haben mit ihrer Arbeitskraft. Aber ein Kernproblem war anfangs die
Abwehrhaltung der Einheimischen gegeniiber den zugewanderten
Fremden, auch wenn sie Deutsche waren, bis hin zu der durch schwer
verstindliche Dialekte ausgelosten iiberraschten Frage: »Ach, Sie spre-
chen Deutsch?“

Bisky: In den spiten 1980er Jahren ist nicht so etwas wie Asyl und Mi-
gration, aber doch der Umgang mit Andersfarbigen, Andersgliubigen,
mit Fremden in der DDR thematisiert worden. Da gab es Filme, da gab
es Biicher. Was ich nie so richtig verstanden habe, ist, warum die Bun-
desrepublik so lange bei dieser starrsinnigen Behauptung geblieben ist,
sie sei kein Einwanderungsland. Haben Sie dafiir eine Erklirung? 1952
wird in der Bundesrepublik die erste Pizzeria von ,Gastarbeitern® er&tf-
net, die hat dann so einen deutsch-italienischen Mischtitel, um die Leute
daran zu gewdhnen. Das war kurz nach dem Krieg. Warum hat man
dann Ende der 1970er Jahre und in den Achtzigern immer noch Wert da-
raufgelegt, kein Einwanderungsland zu sein?

Bade: In den achtziger Jahren, die ich in Sachen Migration und Integra-
tion ¢in ,verlorenes Jahrzehnt' genannt habe, in der JAra‘ des strikt ein-
wanderungsfeindlichen CSU-Innenministers Zimmermann also, stand
der Begriff ,Einwanderung* unter Strafe. Wenn wir in einem Ministe-
rium dariiber reden wollten, brach das Gesprich abrupt ab. Integration
ging, Zuwanderung ging auch, aber iiber Einwanderung sprechen ging
gar nicht. Es war eine Sperre. Es war beabsichtigt, dass diese — nur im 6f-
fentlichen Sprachgebrauch so genannten — ,Gastarbeiter® irgendwie und
irgendwann wieder zuriickgehen wiirden. Auch die Gewerkschaften
hatten am Anfang keine Konzepte dazu. Alle gingen davon aus, dass die

,Gastarbeiter* kommen und irgendwann wieder gehen wiirden. Und so
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gab es dann jahrzehntelang einen Stellungskrieg um die Begriffe und
eine groteske Tabuisierung. Es durfte amtlich nicht von ,Einwanderung’
geredet werden, sondern nur von Zuwanderung. Zuwanderung schliefit
ja die stille Hoffnung ein, dass die Zuwanderer vielleicht doch wieder
gehen. Einwanderung hat einen ziemlich intentionalen bzw. sogar fina-
len Charakter, das sollte auf gar keinen Fall sein. Und alles ist auf staat-
licher Seite unternommen worden gegen einen verniinftigen Abschluss
dieser Integration in Gestalt von Einwanderung. Anfang der achtziger
Jahre war die Position von Helmut Kohl, dass auf keinen Fall Assimila-
tion, sondern dass eine ,Forderung der Riickkehrbereitschaft® stattfin-
den sollte. Und Ende der achtziger Jahre wird dann beklagt, dass diese
sogenannten Gastarbeiter, also die auslindischen Werktitigen, kein Ein-
wandererbewusstsein entwickelt hatten. Deutschland selbst hat dazu
beigetragen, die Riickkehrillusion zu stirken. Erst 1992 hat die CDU
auf threm Parteitag beschlossen, das Motto ,die Bundesrepublik ist kein
Einwanderungsland‘ fallen zu lassen. Und Bundesinnenminister
Schauble formulierte dann ersatzweise: ,Die Bundesrepublik ist ein aus-
linderfreundliches Land.*

Bisky: Andere Linder, die sich als Einwanderungsland verstehen, die
USA, Kanada, Australien, in gewisser Weise auch Grofibritannien und
Frankreich, gehen gegenwirtig mit schutzsuchenden Flichtlingen nicht
viel besser um. Es wiirde an der gegenwirtigen Art des Umgangs etwa
mit den Fliichtlingen aus Syrien nicht viel dandern, wenn wir eine Tradi-
tion als Einwanderungsland hitten.

Bade: Nun sind das zwei verschiedene Paar Schuhe, Einwanderer und
Fliichtlinge. Einwanderung ist verbunden mit mittel- bis langfristiger
Assimilation, Akzeptanz der Wertesysteme des Einwanderungslandes,
Ubernahme der Staatsangehorigkeit, nach Méglichkeit sogar bewusste
Auswahl der Einwanderer wie in Kanada, obwohl das auch zum Teil
nicht richtig funktioniert hat. Was Fliichtlinge angeht, ist die Situation
gegeniiber allen anderen Lindern, die Sie genannt haben, im Gegensatz
zu Deutschland dadurch gekennzeichnet, dass diese Linder sich das
Recht zugeschrieben haben, Asyl zu gewihren. Das hat die DDR auch
in der Verfassung gehabt: Das Land kann Asyl gewihren, es kann es aber
auch ohne Begriindung widerrufen.

In der Bundesrepublik gibt es dazu den heute bis zur Unkenntlich-
keit eingeschrinkten Artikel 16, der iibrigens meist falsch zitiert wird
als: ,Politisch Verfolgte genieflen Asyl. So steht es ja auch in vielen
Schulbiichern. Es heifit aber: ,Politisch Verfolgte genieflen Asylrecht.
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Das ist ein gewaltiger Unterschied. Der Unterschied zu allen anderen
genannten Lindern bestand darin, dass es in Deutschland geniigte, an
die Grenze zu kommen und das Wort ,Asyl‘ zu sagen, und der Grenzer
hatte dem Sinne nach zu sagen, dann kommen Sie rein zur Registrierung,
alles Weitere miissen wir dann priifen. Genau so war es urspriinglich ge-
dacht. Im parlamentarischen Rat hatte damals der Sozialdemokrat Carlo
Schmid gesagt: Wenn man Asyl gewihren will, muss man generds sein
und wenn man generos sein will, muss man bereit sein, sich gegebenenfalls
in der Person geirrt zu haben. Und der Christdemokrat von Mangold
sagte: Wenn wir iiber die vier Worte ,Politisch Verfolgte genieflen Asyl-
recht® hinaus nur ein Wort mehr ins Gesetz reinschreiben, dann miissen
wir an der Grenze Beamte aufstellen, die dieses Anliegen vorpriifen und
dann ist das ganze Gesetz sinnlos. Und genau das findet jetzt statt.

Die Asylschiene war sozusagen das migratorische Feindbild
schlechthin Anfang der achtziger Jahre, wobei wir berticksichtigen miis-
sen, dass es jedenfalls im Westen ein Durchlaufen von Feindbildern ge-
geben hat. Erst war der Italiener da, der ,Katzelmacher®, der den Mid-
chen hinterherpfeift, den man zwar im Urlaub gerne sicht, aber bitte
nicht zuhause. Dann kam der angebliche Messerstecher aus Jugoslawien,
dann kam der Tiirke, der vielleicht mit Schnurrbart und Krummsibel im
Giirtel Biirgermeister in einer kleinen Gemeinde werden will. Und dann
kamen in zunehmender Zahl sogar noch Afrikaner, die so gar nicht ins
Bild vom heroischen, von einem ganzen Staat politisch verfolgten Euro-
pier passten. Dann kamen die ,Illegalen’, dann die ,Armutswanderer,
unter ihnen besonders die Roma aus Siidosteuropa und so fort. Ein Bruch
aber war die starke Asylzuwanderung Anfang der achtziger Jahre — stark
unter damaligen Gesichtspunkten. Da merkte man, dass die Abwehrhal-
tungen extrem waren. Und da zieht sich eine Linie durch bis zu den Pro-
blemen, die wir heute erleben.

Bisky: Sie haben mal gesagt, so etwas wie Pegida ist immer besonders er-
folgreich in Gegenden, in denen relativ wenig Fremde leben. Aber in
den Siidstaaten der USA kann man nicht sagen, dass es an Erfahrungen
des Zusammenlebens fehlt. Es gibt trotzdem nach wie vor einen starken
Rassismus und ein starkes Bediirfnis der Abgrenzung. Kann es sein, dass
man damit einfach rechnen muss, dass das durch Erfahrung nicht korri-
giert wird?

Bade: Na ja, die Schwarzen sind ja nicht in die USA eingewandert, sie

sind als Sklaven deportiert worden, das war eine vielgestaltige und zer-
splitterte schwarze Sklavengesellschaft, beherrscht von einer relativ ho-
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mogenen weiflen Sklavenhaltergesellschaft. Und so haben sich Spannun-
gen aufgebaut, die zum Teil noch heute spiirbar sind. Und was die Situa-
tion in den neuen Bundeslindern angeht, wo ja hdufig von der Auslin-
derangst ohne Auslinder geredet wird: Sicherlich gab es wenig
Erfahrungen mit interkultureller Begegnung, weil es eben relativ wenige
Auslander in der DDR gab. Und wenn es sie gab, zum Beispiel als Ar-
beitskrifte aus Mosambik oder Nordvietnam, dann war die Kommuni-
kation einigermafien gebrochen.

Es gab in der DDR aber auch einen ziemlich starken volkischen Na-
tionalismus, der immer wieder unterdriickt werden musste, wozu es
sogar einen besonderen Behordenstab gab. Es gab sogar neo-nationalso-
zialistische Unterstromungen. Hinzu kam der Uberfremdungsschock
nach der Wende in einem Prozess, der doch bereichsweise weniger Ziige
von Vereinigung als von Uberformung, von Anschluss, von geradezu
feindlicher Ubernahme ganzer Unternehmensbereiche hatte, wobei wir
auch die vielfach durchaus zwielichtige Rolle der sogenannten Treuhand
nicht vergessen wollen. Lesen Sie mal das Buch: Der Goldrausch. 85
Prozent aller Betriebe in der DDR landeten in westdeutscher Hand.
Reiner Zufall wird das ja wohl nicht gewesen sein. All diese Ubervortei-
lungen, Uberformungen und Uberfremdungen haben schliefllich auch
Abwehrhaltungen geweckt. Hinzu kam, dass man bei der Verteilung
von Asylsuchenden mit dem sogenannten Konigsteiner Schliissel umge-
gangen ist, der nach Bevélkerungsgrofie und Steuereinnahmen eines
Bundeslandes berechnet wird. Ich habe damals gesagt, bitte nicht gleich
auch in die neuen Bundeslinder, die haben jetzt genug mit sich selber zu
tun. Es hat nicht sollen sein, auch wenn die Quoten oft gar nicht ausge-
schopft wurden.

Bisky: Wenn ich mich an die spate DDR erinnere: Man konnte ein ziem-
lich gutes antifaschistisches Gewissen haben und dennoch sagen, Fid-
schis und Neger gehoren hier nicht hin. Sind wir gegenwirtig nicht sehr
viel weiter als in den neunziger Jahren? Wenn es Anschlige gibt, reagiert
die Politik deutlich. Mein grofiter Schock Anfang der Neunziger war,
dass nach dem Pogrom in Rostock-Lichtenhagen da niemand hingefah-
ren ist und gesagt hat: Schluss. Stattdessen hat man in Berlin in sicherer
Entfernung Kerzen durch die Gegend getragen. Wir haben inzwischen
eine CDU-Kanzlerin, die unbeirrbar das macht, was sie fiir richtig hilt,
und einiges dafiir in Kauf nimmt. Und selbst bei Pegida wurde anfangs
gefordert, man miisste nur zwischen Wirtschaftsfliichtlingen und wirk-
lich Verfolgten unterscheiden. Sind wir nicht insgesamt ein gutes Stiick
vorangekommen? Oder ist das Schonrednerei?
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Bade: Die drei Landtagswahlergebnisse mit der AfD in den letzten Wo-
chen waren ein Schuss vor den Bug der etablierten Parteien. Und wenn
die Antwort nicht sehr schnell kommt, dann kann der nichste Schuss im
Bug sitzen. Und Schiffe, die einen Schuss im Bug haben, zeigen ja ein ge-
wisses Sinkverhalten. Das ist eine Gefahr auch fiir das parlamentarische
System insgesamt. Und das hat auch damit zu tun, dass Politik tiber all
die Jahre hinweg nicht verstanden hat, die Mehrheitsbevélkerung mitzu-
nehmen in diesen Fragen und diese Themen verstindlich zu artikulieren.
Ich sehe nicht, dass es in diesem Punkt einen gewaltigen Fortschritt gege-
ben hat. Ich sehe eher eine Spaltung der Gesellschaft zwischen Kulturop-
timisten und Kulturpessimisten. Im Lager der Kulturpessimisten sam-
meln sich relativ viele Menschen, die sagen, wir hitten es gerne wieder
ein bisschen homogen, obwohl es das nie gegeben hat, bitte nicht so viele
Fremde, bitte moglichst auch wenige oder gar keine Asylsuchende und
so fort. Das mag situationsbedingt sein bei rund einer Million Fliichtlin-
gen in einem Jahr. Aber wenn Sie die aktuellen Brandzeichen auf der
Landkarte vergleichen mit den Exzessen der fritheren Jahre, dann ist der
Unterschied so gewaltig nicht. Es gab mehr Tote damals, es waren auch
viele andere Opfer betroffen bis hin zu Obdachlosen, die zu Tode getre-
ten wurden. Aber es gibt nach wie vor diese Aggressionshereitschaft.
Und wenn man das berechtigte Loblied auf Polizei und Feuerwehr singt,
dann darf man nicht vergessen, wie wenige Tidter gefunden worden sind,
obgleich sie ja doch offenbar meist aus der unmittelbaren Umgebung
kamen, denn es gibt keine Rollkommandos von fahrenden Brandstiftern.
Das ist schon in hohem Mafe irritierend.

Bisky: Sie haben von einer Antwort der Politik gesprochen, die es
braucht. Wie wiirde so eine Antwort ausschen?

Bade: Was gefehlt hat in all den Jahren, sind grofie Visionen und Kon-
zepte, die iiber den Tellerrand der Legislaturgrenze hinausgehen. Man
hitte zum Beispiel sagen konnen: Mitte der 2020er Jahre, jetzt also in
schon rund zehn Jahren, werden wir eine Schrumpfung des Erwerbsper-
sonenpotenzials um rund 6,5 Millionen Menschen haben und beim Aka-
demikerpotenzial ungefihr um gut zwei Millionen. Uber die Folgen
miissen wir gemeinsam nachdenken. Wir konnen nicht iiberall Leute zu-
sammengrabschen, weil viele andere Linder, aus denen bislang die Wan-
derungen kommen, aus Europa namlich, selber unter demographischem
Druck stehen. Also miissen wir weiter nach auflen gehen mit der Wer-
bung um Arbeitskrifte fiir Deutschland, also wird Deutschland bunter
werden. Dazu miissen wir aber auch ein Selbstbild entwickeln, das die-
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ser Situation entspricht. Mit dem Selbstbild, das wir bislang haben,
kommen wir nicht weiter. Wir kénnten uns zum Beispiel darauf einigen:
Deutschland ist ein kulturell vielfiltiges Land, wird sich in dieser Hin-
sicht weiterentwickeln und die AfD-Wihler haben in dieser Hinsicht
die Zeichen der Zeit nicht begriffen.

Aber gucken Sie sich doch mal an, mit welchem Geschwitz eta-
blierte Parteien auf den Siegeszug der AfD reagieren. Da kénnte man
doch auch mal sagen, wir haben offensichtlich die Mehrheit nicht er-
reicht, wir miissen selbstkritischer werden und neue zukunftsgreifende
Konzepte entwickeln, damit die Biirger als Wahler wieder zu uns zu-
riickfinden. Aber Inhalte dazu, die iiber Redensarten hinausgehen, habe
ich bislang wenig registriert.

Publikum: Sie sprachen vorhin von dem Versuch, zu trennen zwischen
den politisch Verfolgten, wie es im Grundgesetz steht, und den anderen,
die nicht dazugehéren. Dabei fiel der Begriff ,Wirtschafusfliichtling'.
Mich wiirde interessieren, wie der Begriff in die Debatte gekommen ist,
das finde ich unheimlich spannend, weil damit das Gefiihl verbunden
wird, es liefle sich damit die Debatte l6sen.

Bade: Evian ist ein Kurort am Genfer See, in den 1938 der amerikanische
Prasident Roosevelt Staaten der westlichen Welt eingeladen hatte zum
Nachdenken, wie man verfolgten Juden im Nationalsozialismus die Ein-
wanderung in diese Linder erleichtern kénnte. Vertreter von 32 Staaten
kamen, diverse andere Organisationen auch. Es wurde gewaltig getént,
das sei alles ganz dramatisch und da miisste man doch etwas tun. Bei der
Kernfrage aber, wer denn jetzt cigentlich die Einwanderungserleichte-
rungen erbringen wollte in seinem Land, stellte sich heraus: Es gab nur
wenige und begrenzte Bereitschaftserklirungen. Es gab aber ungefihr
ein Drittel von latenten bis offenen Antisemiten, die sagten, bitte keine
Juden. Ein anderes Drittel sagte: Wir wiirden das vielleicht machen, aber
wir haben Rechtsextreme im Land, die wiirden sich fiirchterlich aufre-
gen, wenn wir eine judenfreundliche Politik machen, das kénnen wir
uns einfach politisch nicht leisten. Und eine dritte Gruppe sagte: Das
sind in Wirklichkeit ,Wirtschaftsfliichtlinge*, die wollen sich nur die
Einwanderung in unsere Lindern erschleichen unter Hinweis auf ein
angeblich schwieriges Schicksal.

So beginnen solche Begriffe durch die Zeit zu laufen. Dann finden
Sie irgendwann in einem Lexikon den Begriff ,Wirtschaftsfliichtling®
ganz allgemein definiert als Flucht aus wirtschaftlichen Griinden. So
hitte der Begriff durchaus neutral bleiben kénnen, wenn es nicht die be-
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sondere Situation in der Bundesrepublik Deutschland gegeben hatte mit
dem ,Anwerbestopp® seit 1973. Den Menschen, die nicht unter die diver-
sen ,Anwerbestopp-Ausnahmeverordnungen® fielen, blieb nur das Na-
delohr des Asylrechts. Und wenn jemandem, der nicht unmittelbar poli-
tisch verfolgt war, dabei eher wirtschaftliche Griinde, auch wenn sie
existenzgefihrdend waren, nachgewiesen werden konnten, dann riickte
er als ,Wirtschaftsfliichtling’ in die Nihe von ,Asylbetrug® bzw. ,Asyl-
missbrauch’

Diese Entwicklung gibt es auch beim Begriff des ,Asylanten®. Heute
konnen Sie feststellen, dass im Lexikon ,Asylant® als Synonym von
Asylbewerber genannt wird. ,Asylant® war aber urspriinglich ein
Kampfbegriff, der von einer politischen Partei ganz gezielt eingesetzt
worden ist, um Distanz zu diesen Menschen herzustellen. Asylant klingt
sehr viel negativer als Asylsuchender oder Asylbewerber. Dass die nega-
tive Funktion dieses Begriffes ,Asylant® schliefflich im Sprachgebrauch
nicht mehr bewusst war, konnen Sie daran erkennen, dass es plotzlich
sogar den Begriff des ,Scheinasylanten® gab, also eine doppelte Denun-
ziation. Und so gibt es eine ganze Reihe von Begriffen, die zum Teil aus
der Auslinderbirokratie, zum Teil auch aus dem Bundesministerium
des Innern stammen. Nehmen Sie den Begriff ,Integrationsverweigerer,
der viel Schaden angerichtet hat. Wer hat ihn erfunden? Bundes-
innenminister de Maiziére hat ihn erfunden, als er gesagt hat, es gibt
15 Prozent Integrationsverweigerer. Da haben seine armen Beamten
dann iiberall herumtelefonieren miissen, wer denn bitte diese Zahl be-
stitigen konne. Niemand konnte es, denn sie war denunziativ aus der
Luft gegriffen.

Bisky: Jetzt kann man zwischen nahen und fernen Fremden unterschei-
den und es gibt, glaube ich, eine grofle positive Erfahrung mit Europi-
ern, die im Zuge von Schengen und der europdischen Einigung nach
Deutschland gekommen sind. Im Unterschied zu den Jahren hat sich die
Diskussion umgedreht auf eine Diskussion tiber den Islam in erster
Linie.

Bade: Was in der Bevolkerung, zu der wir ja alle zdhlen, aus nachvoll-
ziehbaren Griinden Skepsis stiftet, ist die Frage, wie ist das zu bewilti-
gen, wenn jetzt immer wieder neue Menschen nachkommen. Das wird
schwierig werden. Wir sind nicht zureichend geriistet, dieses Problem
ohne einige kraftvolle Zusatzanstrengungen zu bewiltigen. Wir wissen
zum Beispiel, dass etwa dreiffig Prozent der Syrer einen tertidren Ab-
schluss, also Studium, Meisterpriifung oder dhnliche formelle Qualifika-
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tionen haben. Viele haben auch berufliche Qualifikationen und Erfah-
rungen. Aber nicht jeder Zuwanderer ist ein Anisthesist oder Ingenieur.
Wir wissen, dass wir insgesamt ungefihr zwanzig Prozent Analphabeten
unter den Zuwanderern haben. Man kann als Analphabet im Ausgangs-
raum durchaus ein erfolgreicher Unternehmer gewesen sein. Hier wird
man das wahrscheinlich nicht sein.

Die Bundesanstalt gibt folgende Zahlen: Zehn Prozent werden inner-
halb eines Jahres einen Platz am Arbeitsmarkt finden. Ein weiterer, grofie-
rer Teil wird finf bis sieben Jahre dazu brauchen. Und 25 Prozent werden
nie einen Platz am Arbeitsmarkt finden, besonders diejenigen, die iiber
vierzig Jahre alt sind. Die werden dann nicht zur Sicherung der Renten-
systeme, sondern zur Steigerung der Altersarmut beitragen. Wihrend des
Anlaufs zum Arbeitsmarkr sind stindig Transferkosten notwendig, um
die Leute zu unterstiitzen, wihrend sie umlernen oder weiterqualifiziert
werden. Herr Weise, der Chef der Bundesagentur fiir Arbeit und gleich-
zeitig der Leiter des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge, bei dem
ich im Forschungsbeirat sitze, meint, dass man das schaffen kann und dass
es letztendlich zu einem Gewinn fiir beide Seiten werden wird.

Publikum: Wie beurteilen Sie den Deal zwischen der EU und der Tiirkei
in der letzten Woche? Sind damit signifikante Fortschritte erreicht,
wenn man das so bezeichnen méchte?

Bade: Ich bin der Auffassung, dass das eigentlich ein Skandal ist, der mit
Evian vergleichbar ist, und dass dieses Abkommen der Gipfel des
Kampfes gegen Fliichtlinge aus der Festung Europa heraus ist. Zumal in
der Kooperation mit diesem autoritiren Erdogan-Regime, das die Mei-
nungsfreiheit, die Pressefreiheit, die Wissenschaftsfreiheit mit Fiiflen
tritt, das minderheitenfeindliche Politik macht, das Minderheitenterror
mit Staatsterror auch auflerhalb der Grenzen beantwortet. Es ist doch
ein Skandal, dass wir an die Grenzen kommende Fliichtlinge umdefinie-
ren in ,illegale Migranten®, die die Tiirkei zuriicknehmen muss, weil sie
nun einmal fiir ,illegal® erklirt worden sind und fiir die entsprechend
viele Syrer legal nach Europa kommen kénnen, wenn sie in der Tiirkei
registriert worden sind. Wir hatten 140 000 Fliichtlinge, die in Europa
verteilt werden sollten, davon sind bislang ca. 500 umverteilt worden,
weil sich viele europiische Linder nach wie vor verweigern. Was soll
also jetzt werden, wenn Syrer in grofler Zahl aus der Tiirkei nach
Europa kommen? Sollen die alle nach Deutschland weiterreisen oder
wohin sonst? Es gibt nur wenige Linder, die sich noch bereit erkliren,
Fliichtlinge in groflerer Zahl aufzunehmen.
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Es fiihrt nichts vorbei an einer grundlegenden Reform des europii-
schen Asylrechts mit vergleichbaren Asylstandards und angemessener
Verteilung. Und dazu ist der besagte Fliichtlingsdeal kein Beitrag. Er ist
nur der Versuch, die Flucht nach Europa zu blockieren. Und das ist eine
Schande, hat der Papst gesagt. Recht hat er.

Bisky: Sie haben eine Weltfliichtlingskonferenz gefordert. Was soll da

besprochen werden?

Bade: Ich stelle mir das so vor wie die grofen Konferenzen in den neun-
ziger Jahren: Klima, Jugend und so weiter, einberufen von den Vereinten
Nationen. Es muss darum gehen, die von der Forschung lingst dargeleg-
ten globalen Ursachen dieser unfreiwilligen Wanderungen politisch zur
Kenntnis zu nehmen und daraus Folgerungen abzuleiten. Am besten
sollte eine solche Weltfliichtlingskonferenz verbunden werden mit einer
Weltfliichtlingsdekade, also einem Jahrzehnt, in dem man sich ganz auf
diese Fragen konzentriert. Dann wird man nimlich endlich auch poli-
tisch zur Kenntnis nehmen miissen, wie stark der Westen mitbeteiligt ist
an diesen wanderungstreibenden Ursachen. Dafiir Konzepte zu entwi-
ckeln, ist enorm wichtig. Man kann ja nicht sagen, wir schaffen jetzt mal
den von Helmut Schmidt so genannten ,Raubtierkapitalismus® ab und
bis morgen ist dann auch die sogenannte ,Fliichtlingskrise® erledigt. Die
Welt ist komplizierter.
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