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Zusammenfassung

Ein Gespenst geht um in Europa: das Gespenst der ,gescheiterten
Integration®.! Seine dusteren Begleiter bilden Desintegrationspubli-
zistik, Zivilisationskritik, Kulturpessimismus, ethnonationale, xe-
nophobe, insbesondere islamophobe und auch vélkische Agitation.
Von der lautstark skandalisicrenden Desintegrationspublizistik ent-
worfen werden dabei allenthalben Horrorszenarien von Migration
und Integration, die Vorurteile gegentiber zugewanderten Minderhei-
ten bestitigen oder schiiren. Unterstiitzt wird diese Agitation durch
aggressive Denunziationsschleifen in Gestalt von national und inter-
national kooperierenden Internct-Blogs. Sie bieten in aller Regel nur
scheinbar  kritische® bzw. um ,Aufklirung® bemiihte, in Wirklichkeit
meist einerseits wissenschaftsfeindliche, andererseits gruppenfeindli-
che und hier insbesondere islamophobe bzw. islamophage ,Be-

! Uberarbeitetes, um Anmerkungen und weiterfiihrende Literaturhinweise  erginztes
Manuskript meines Vortrages ,, Integrationsoptimismus oder Integrationspanik? Probleme
und Perspektiven” in der Reihe ,Stirke durch Vielfalt“ in Liechtenstein am 11.4.2011;
kiirzere Fassung als Rede auf dem Kirchentag der EKD in der Frauenkirche zu Dresden
am 3.6.2011 unter dem Titel ,Migration und Integration in Deutschland: Pragmatismus
und Hysterie®, (in: Runge/Ucberschir (2011)). Prof, Dr. H. FaBmann, Wien, danke ich fiir
seine Informationen zur Entwicklung von Bevélkerung und Wanderung im Linderver-
gleich Deutschland-Osterreich-Schweiz. Fiir kritische Hinweise danke ich Dr, G. Fincke,
Dipl.-Ok. 8. Fellmer, Dr. H. Kolb und 8, Pétzschke, M.A.
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standsaufnahmen’. Sie haben mit der Realitit meist so viel zu tun wie
Berichte aus der Geisterbahn. Ein Betriebsgeheimnis der lautstark
agitierenden Desintegrationspublizistik ist die wenig bekannte Tatsa-
che, dass gelingende Integration in der Regel unauffillig bleibt, Es ist
deshalb wesentlich einfacher, auffillige Betriebsunfille zu skandali-
sieren, als die wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und kulturellen
Bestimmungsfaktoren und Entwicklungsbedingungen der meist
unauffilligen Integrationserfolge zu analysieren. Versuche, von der
Analyse sozialer Betriebsunfille auf die Qualitit der gesellschaftli-
chen Integration riickzuschliefen, haben mit dem Bemiihen um
méglichst objektive Einschitzungen ungefihr so viel zu tun wie der
Versuch, aus eciner Statistik der Verkehrsunfille die Regeln des still
flieBenden Verkehrs abzuleiten.

Empirische Studien der sozial- und kulturwissenschaftlichen
Migrations- und Integrationsforschung zeichnen fiir Deutschland
insgesamt ein wesentlich ;normaleres® Bild der Einwanderungsgesell-
schaft. Sie beleuchten zwar auch Dunkelzonen und Spannungsfelder,
in .dcnen Sozialmilieu- und Integrationsprobleme  sich gegenseitig
steigern. Dabei erscheinen soziale Betriebsunfille aber cher als Aus.
nahmen, die die Regel einer weithin mit meht oder minder grofiem
Etfolg gelingenden Integration bestitigen. Insgesamt ist Integration
in Deutschland viel besser als ihr Ruf, auch im internationalen Ver-
gleich. Das gilt aller gegenliufigen Agitation der organisierten Desin-
tegrationspublizistik zum Trotz, deren Gejammer auf hohem Niveau
im Ausland, von Geleichgesinnten abgesehen, ohnehin kaum ver-
standen und eher dem kollektiven Krankheitsbild der ,German Di-
sease’ mit dem besonderen Symptombild der ,German Angst‘ zuge-
schrieben wird,

Politik sollte in Sachen Migration und Integration aufhéren,
den eigenen Mangel an couragierter Gestaltungsbereitschaft hinter
den von der Desintegrationspublizistik geschiirten angeblichen
Angsten der Biirger zu verstecken. Die Biirgergesellschaft ist kompe-
tenter als viele Politiker zu glauben scheinen. Sie erwartet aber von
ihren auf Zeit gewihlten Reprisentanten politische Kompetenz in
Fiihrungsverantwortung, gegriindet auf nachvollzichbare klare, ziel-
orienticrte und in ihrer Zielanniherung bewertbare Konzepte,

*Kurzer allgemeiner Uberblick: Bade/Oltmer (2004, 2. dberarb. Ausg, 2011); Be-
standsaufnahme: Bade et al. (2010); zur europa-historischen und transatlantischen Ei:mrd-
nungen von Migration und Integration: Bade et al. (2007; engl. Ausg.: dies. 2011b); Lucas-
sen (2003); zur weltgeschichtlichen Einordnung: Hoerder (2002), '
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Dieser Beitrag beleuchtet einige Aspekte dieses Problemzusammen-
hanges: Der erste Teil zeigt die Wanderungsbilanzen im deutsch-
sprachigen Staatendreieck von Deutschland, Osterreich und der
Schweiz mit Deutschland als Verlierer im Lindervergleich.? Der
zweite Teil bietet eine Licht- und Schattenbilanz zum Thema Integ-
ration und Integrationspolitik in Deutschland. Der dritte Teil analy-
siert Stimmungslagen und Stimmungswandel der Bevélkerung mit
und ohne Migrationshintergrund in den beiden Beobachtungsherei-
chen Integration und Integrationspolitik sowie Migration und Migra-
tionspolitik. Erkennbar wird vor diesem Hintergrund die Bring-
schuld der Politik gegeniiber einem in seiner Kompetenz unter-
schitzten Souverin, demgegeniiber nicht populistische Zugestand-
nisse angesagt sind, sondern Fihrungskompetenz und Verantwor-
tungsbereitschaft in Sachen von Migrations- und Integrationspolitik.

1. Migrationsbilanzen im Lindervergleich:

Deutschland, (")sterreich, Schweiz

Deutschland ist heute ein Einwanderungsland nicht mehr und ein
Auswanderungsland noch nicht. Es ist ein demographisch rasch
alterndes Migrationsland in der statistischen Mitte zwischen Zu- und
Abwanderungsland.* Deutschland hatte in den letzten Jahren nur
noch tendenziell ausgeglichene, 2008 und 2009 sogar negative Wan-
derungsbilanzen. Das freilich hatte in diesen beiden Jahren in schwer
kalkulierbarem Umfang auch mit erhebungstechnischen Problemen
zu tun.’ Rechnet man die Aussiedlerzuwanderung heraus, die in der
hier missverstindlichen deutschen Migrationsstatistik als deutsche
JRiickwanderung® gezihlt wurde, dann ergibt sich im Wanderungs-

3 Das vierte deutschsprachige Land, das Firstentum Liechtenstein mit seinem hohen
Auslinderanteil (2009: 33,1%, d. h. 11.700 Personen) muss hier auBer Betracht bleiben,
weil vergleichbare Datengrundlagen nicht zuginglich waren.

4 Dazu gibt es in der 6ffentlichen Diskussion mancherlei, hier nicht im Einzelnen zu
klirende Missverstindnisse; denn ein Einwanderungsland® (das die Folgen von Zuwande-
rung gesellschaftspolitisch als Einwanderung versteht und bearbeitet) kann im stadstischen
Sinne zeitweise durchaus auch ein ,Abwanderungsland* sein, Und ein Land, das zcitweise
statistisch Abwanderung verzeichnet (Abwanderungsland), muss deswegen noch kein
JAuswanderungsland® sein; denn Auswanderung ist das Verlassen des Herkunfislandes
ohne die feste Absicht, jemals wieder auf Dauer dorthin zuriickzukehren; vgl. hierzu allg,
Bade (1994a), 16-28.

% Hintergrund der negativen Salden von 2008 (ca. -35.000) und 2009 (ca. -13.000) war die
Loschung von seit langem nicht mehr antwortenden Steueradressen, die die Statistik
mangels einer anderen Kategorie als ,Abwanderung’ auswies.
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saldo ein ganz anderes Bild: Deutschland hat innerhalb von fiinfzehn
Jahren (1994 bis 2009) insgesamt tiber eine halbe Million (515.336)
Staatsbiirger mehr ans Ausland abgegeben, als im gleichen Zeitraum
von dort zugewandert sind.

Und bei der Abwanderung geht es meist nicht um Wohl-
standswanderer bzw. Rentner, sondern um Menschen im besten
Erwerbsalter. Hine tendenziell negative Wanderungsbilanz aber ist
fiir einen umlagebasierten Wohlfahrtsstaat mit demographisch al-
ternder Bevolkerung riskant — weil die Zahl der Einzahler fillt, wih-
rend die der Entnehmer steigt. Und die ausgleichende Aussiedlerzu-
wanderung ist weitgehend ausgelaufen, wihrend die Abwanderung
aus Deutschland weiter anhilt.

Deutschland hat eine hohe transnationale, insbesondere inner-

europdische Mobilitit. Fin betrichtlicher Teil dieser innereuropii-
schen Wanderungen spielt sich zwischen Deutschland, Osterreich
und der Schweiz ab. VergroBern wit das Geschehen in diesem
deutschsprachigen Linderdreieck’ in der Mitte Furopas wie das
gallische Dorf unter der Lupe bei Asterix und Obelix mit Schirfeein-
stellung auf drei Bereiche: demographische Alterung und Wande-
rungsvolumen (1.1), beruflich-soziale Profile der Migration (1.2.) und
die Frage, ob sich im erwartbaren Wanderungsgeschehen fiir
Deutschland eine Trendwende abzeichnet (1.3).

1.1 Demographische Alterung und Migration

Deutschland altert demographisch vergleichsweise rasch: Das zeigt
der Altenquotient, also das Verhiltnis der Personen iiber 65 Jahre zu
denen im ,Arbeitsalter’ von 15-64 Jahren. Mit seinem Altenquotien-
ten in Hoéhe von 30,9 liegt Deutschland deutlich iber dem Mittelfeld
der EU 27 mit 25,4. Die Altenquotienten von Osterreich (25,7) und
der Schweiz (24,3) hingegen liegen nahe beieinander in jenem euro-
paischen Mittelfeld von ca. 25. Der in Deutschland im Vergleich zu
Osterreich und der Schweiz kriftiger einsetzende Geburtenriickgang

¢ Bade et al. (2011a), 19.

7 Die deutsche Sprache, die Osterreich, die Schweiz und Deutschland verbindet, ist, trotz
mehr oder minder starker Unterschiede, verwandter als die statistischen Begriffe und
Datenquellen. Beispicl: Die Osterreicher kennen wie die Deutschen den Begriff Migrati-
onshintergrund’. In Deutschland freilich gehért dazu nur ein im Ausland geborener
Elternteil, in Osterreich aber zwei. Wer also deutsche und 6sterreichische Daten zum
Migrationshintergrund der Bevolkerung direkt vergleicht, kommt notwendigerweise zu
falschen Ergebnissen.
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in den 1960er und 1970er Jahren sowie das ausgeprigte Geburtentief
in den neuen Bundeslindern nach der deutschen Vereinigung be-
schleunigten hicrzulande den Alterungsprozess.

Deutsche, die ihr Land vetlassen, streben innerhalb Europas
vor allem in die Schweiz. Die Bewegung ist dabei sehr einseitig:
Insgesamt sind 2009 knapp 21.000 Deutsche mehr in die Schweiz
abgewandert, als von der Schweiz nach Deutschland zugezogen sind.
Nach Osterreich gingen 2009 gut 7.000 (2010 fast 8.000) mehr deut-
sche Abwanderer, als Riickwanderer von dort kamen. Wihrend in
Deutschland die Abwanderung stieg und die Zuwanderung
schrumpfte, iiberwog in Osterreich und der Schweiz klar die Zu-
wanderung: Osterreich mit seinen gut 8 Mio. (8.355.260) Einwoh-
nern hat seit vielen Jahren cinen positiven jahrlichen Wanderungs-
saldo aus dem Ausland, der 2009 bei knapp 21.000 (20.596) lag und
schon nach der ersten Erholung aus der Wirtschafts- und Finanzkri-
se 2010 wieder auf rund 27.000 anstieg. In der mit knapp 8 Mio.
noch etwas kleineren Schweiz (7.701.850) betrug der positive Wan-
derungssaldo 2009 sogar rund 79.000 netto, darunter viele Deutsche.
Deutschland hingegen, das mit rund 82 Mio. Einwohnern mehr als
fiinfmal so grof ist wie Osterreich und die Schweiz zusammen, hatte
in den letzten Jahren nur mehr knapp ausgeglichene (2008/09 sogar
negative) Wanderungssalden. Wenn man sich das im GréBenver-
gleich von Raum und Bevolkerung klar macht, versteht man cher,
watum die schweizerische Boulevard-Presse schon 2007 fragte: ,,Wie
vicle Deutsche vertrigt die Schweiz?“, Auch dic Osterreicher stell-
ten sich zunehmend solche Fragen.? Sie dachten dabei besonders an
die deutschen Numerus Clausus-Flachtlinge im Medizinstudium und
erwarteten besorgt nicht eine Flut von arabischen Revolutonsflicht-
lingen aus Nordafrika, sondern von Studierenden, wenn in Deutsch-
land der doppelte Abiturientenjahrgang kommt. Osterreich wehrte
sich mithilfe einer Quotierung von Studienplitzen in den Fichern,
wo dies gesetzlich méglich war (Medizin) gegen den Ansturm deut-
scher Studenten, was auch von der EU akzeptiert wure. Die dsterrei-
chischen Universititen brauchen mehr Geld fur diese zusitzlichen
Aushildungsleistungen. Sie darfen sich diese Mittel aber nicht von
den Studierenden holen. Und der Gsterreichische Steuerzahler fragt
sich, warum er den nach ihrem Studienabschluss wieder zurtickkeh-

& Rittimann (19.02.2007).
? Vel.: BfS (2011); Statistik Austria (2010).
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renden Deutschen das Studium finanzieren soll.1? Zu den klar nega-
tiven deutschen Wanderungsbilanzen gegeniiber der Schweiz und
Osterreich kommen qualitative Defizite in Deutschland, nicht nur
gegeniiber diesen beiden Lindern; denn der Brain Drain liuft, allen
seit Jahren auch regierungsamtlich gestiitzten Besinftigungen zum
Trotz. Insbesondere das Bundesministerium des Innern trat hier
hervor, offenkundig nicht ahnend, dass, wie erwihnt, in der deut-
schen Migrationsstatistik die einwandernden Spitaussiedler bilanz-
verzerrend als riickwandernde Deutsche gezihlt wurden.

Beispiel: Daten des Statistischen Bundesamts zufolge hatte die
Gesamtzahl der Abwanderungen von Deutschen ins Ausland 2004
mit 150.667 Personen einen vorliufigen Hohepunkt erreicht. Der
Wanderungssaldo von Deutschen (unter Einschluss der als riick-
wandernde Deutsche® gezihlten, vorwiegend aus der GUS stam-
menden Spataussiedler) war nur noch knapp positiv (+27.326) und
weitaus geringer als in vergangenen Jahren (1994: +166.757; 1999:
+83.740). Aufsehen erregten zeitgleich in der Sffentlichen Diskussi-
on Hinweise auf eine zunchmende Abwanderung von Hochqualifi-
zierten. Bundesinnenminister Otto Schily (SPD) erklirte daraufhin in
einer Pressemitteilung, Szenarien eines Exodus von hochqualifizier-
ten Deutschen entsprichen nicht der Realitit. Hine neue Studie
zeige, ,dass der Pessimismus, mit dem wir Deutschen unser Land
betrachten, nicht gerechtfertigt ist. Die Fakten sind deutlich positi-
ver, als die Stimmung in Deutschland glauben macht.“!!

1.2 Beruflich-soziales Profil der Ab- bzw. Auswanderung aus
Deutschland

An der Wirklichkeit vorbei geht das von deutschen TV-Doku-Soaps
geprigte Bild von vielfach unzureichend qualifizierten oder doch
nicht zureichend vorbereiteten Auswanderern, die mihsam und oft

10 Wien wies in Briissel auf die Begleiterscheinungen und Folgen des starken Andrangs
von deutschen Medizinstudenten hin: Sie gingen nach Beendigung des Studiums wieder
zuriick nach Deutschland und gefihrdeten zugleich bei cinem Studium in so grofier Zahl
durch die Verdringung des dsterreichischen Medizinernachwuchses das medizinische
System in Osterreich. Vor dem Hintergrund dieser Argumentation hat die BU dieser
Quotierung und damit einer Beschrinkung der studentischen Mobilitit zugestimmt,
obgleich dies den erklirten Ziclen der EU entgegensteht. Diesen Hinweis und die dsterrei-
chisch-schweizerischen Datenangaben verdanke ich H. FaBmann.

1 Migration-Info.de (2005). Schily bezog sich dabei auf die differenzierte, allerdings
vorwiegend auf Visa-Daten fiir Zeitwanderungen gestiitzte Untersuchung von C. Diehl
und D. Dixon (2005).
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vergeblich nach dem imaginierten Gliick in der Ferne suchen und
dabei Problemen begegnen, die sie ebenso gut zuhause hitten bewil-
tigen kénnen. Das wiederum wird im heimischen Fernsehsessel als
die behaglich bestitigende Ruhebotschaft registriert \Bleibe im Lan-
de und nihre Dich redlich’. Die Wahrheit klingt anders: Von Flucht-
und Zwangswanderungen abgesehen, ist Migration meist eine positi-
ve Auslese. Deutschlands Ab- bzw. Auswanderer sind im Durch-
schnitt qualifizierter und wirtschaftlich leistungsstirker nicht nur als
die in Deutschland lebende Einwandererbevélkerung, sondern sogar
als die Erwerbsbevolkerung in Deutschland insgesamt.

 Das zeigt cin Blick auf die Elitenabwanderung am Beispiel der
Arzte: Nach Angaben der Kassenarztlichen Bundesvereinigung sind
derzeit rund zehn Prozent der 28.000 Arzte, die in der Schweiz ar-
beiten, deutsche Staatsangehorige. Insgesamt sind allein im Jahr 2008
iber 3.000 Arzte aus Deutschland abgewandert. Wenn von diesen
3000 Arzten nur rund ein Drittel nicht wieder zuriickkehrte, betriige
der Verlust aus entgangenen Steuer-, Sozialversicherungs- und ande-
ren Einnahmen in der Summe rund 1,1 Milliarden Euro, Ausbil-
dungskosten nicht cingerechnet. Das hat 2009 das Miinchener ifo-
Institut fir den Sachverstindigenrat deutscher Stiftungen fiir Integ-
ration und Migration (SVR) in einer fiktiven Kalkulation hochge-
rechnet.!?

Volkswirtschaftliche Verluste fir Deutschland gibt es aber
nicht nur bei der Abwanderung von Arzten. Nach einer in 32 euro-
piischen Staaten durchgefiihrten Arbeitskrifteerhebung (European
Union Labour Force Survey) haben etwa die Hilfte (49 Prozent) der
deutschen Ab- bzw. Auswanderer im europiischen Ausland einen
Hochschulabschluss. In der Wohnbevolkerung in Deutschland gilt
das nur fiir 29 Prozent. Auch die berufliche Qualifikation der Ab-
bzw. Auswanderer liegt weit tber dem durchschnittlichen Niveau
der Wohnbevélkerung in Deutschland: Mehr als die Hilfte arbeiten
im europiischen Ausland in qualifizierten Beschiftigungen oder als
Fihrungskrafte.!?

Deutschland habe ,,an Anzichungskraft gerade fir hochqualifi-
zierte Binwanderer verloren“!, kommentierte die Bertelsmann Stif-
tung die Ergebnisse einer in ihrem Auftrag erstellten Studie iiber die
Migration Hochqualifizierter im europiischen und internationalen

12 Holzner et al. (2009).
13 Ette/Sauer (2010a); dies. (2011).
14 Bertelsmann Stiftung (16.11.2010).
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Vergleich. Sie zeigte, dass 2005-2009 jihrlich durchschnittlich etwa
40.000 Fithrungskrifte und Wissenschaftler aus Deutschland in die
EU-15-Staaten abgewandert sind, wihrend mit nur 38.500 Zuwande-
retn dieser beruflichen Qualifikation ein jihrliches Minus in Héhe
von 1.500 Hochqualifizierten zu verzeichnen war. Damit steht
Deutschland, das friher ein Magnet der Zuwanderung in Furopa
war, nur noch im Mittelfeld der europiischen Konkurrenz um die
besten Kopfe — hinter Schweden, Spanien, Osterreich, Grol3britan-
nien und Belgien, von der nicht zu dieser Lindergruppe zéhlenden
Schweiz ganz abgesehen. !5

Nachteilig fiir ein Land sind dabei vor allem negative Wande-
rungssalden bei Personen im erwerbsfihigen Alter. Dieser Effekt
wird noch verstirkt, wenn die Abwanderer auf dem Hohepunkt
ihrer Leistungsfihigkeit, also zwischen 25 und 50 Jahre alt sind.
Auch hier ist im Dreiecksvergleich die Schweiz der eindeutige Wan-
derungsgewinner: Der Anteil der deutschen Zuwanderer im Alter
von 20 bis 39 Jahren lag 2009 in der Schweiz bei rund 62 Prozent.
Auch die deutschen Zuwanderer in Osterreich kénnen als groBten-
teils wirtschaftlich besonders leistungsfihig gelten: 49 Prozent der in
Osterreich lebenden Deutschen im Alter von 15 und mehr Jahren
verfigten 2007 zumindest tGber Abitur und weitere 28 Prozent lber
cinen dariiber hinausreichenden Bildungsabschluss.

Dem hohen Bildungsniveau der Deutschen in Osterreich ent-
sprechen auch ihre beruflichen Titigkeiten: 2007 arbeiteten 23 Pro-
zent der berufstitigen Deutschen als Wissenschaftler und 24 Prozent
als ‘Techniker oder gleichrangig in nichttechnischen Berufen. Dann
folgte w.a. eine relativ groie Gruppe von Dienstleistenden insbeson-
dere im Bereich des Gaststittengewerbes, vorzugsweise aus Ost-
deutschland, die einen hohen Anteil von Saisonkriften ci_psch]jeﬁt.
Unqualifizierte deutsche Hilfsarbeiter hingegen sind in Osterreich
mit nur 4,5 Prozent eine Minderheit.!¢

Deutschland ist mithin im migrationsintensiven Linderdreieck
Deutschland — Osterreich — Schweiz nicht nur quantitativ, sondern
auch qualitativ eindeutig ein Migrationsverlierer. Und gleichstarker,
vor allem qualitativ gleichrangiger Ersatz aus dem Ausland fehlt.
Zugleich verschirfr sich die Konkurrenz um die besten Kopfe, in-
nerhalb der EU und tiber ihre Grenzen hinaus. ., Deutschland hat

15 Fte/Sauver (2010b).
16 Kytir (2008).
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migrationspolitisch zu lange und zu erfolgreich gebremst®, sagt der
(aus Disseldorf stammende) Osterreichische Sozialgeograph und
Demograph Prof. Dr. Heinz FaBmann (SVR), Vorsitzender des
Integrationsbeirats beim Osterreichischen Innenministerium und
Vizeprisident der Universitit Wien. Fihrende deutsche Politiker
bekennen heute im Blick auf die 1980er und 1990er Jahtre, man habe
die Integration ,verschlafen“!’”. Wenn es so weitergeht, kdnnten
selbstkritische politische Schlafmetaphoriker im kommenden Jahr-
zehnt riickblickend sagen, man habe in Deutschland nicht nur die
Integration, sondern auch die Zuwanderungsférderung ,verschlafen’.

Meht noch: Man wird sich in Berlin beeilen miissen, denn die
Konkurrenz jedenfalls schlift® nicht. Die Mitbewerber im weltwei-
ten Kampf um Spitzenkrifte haben vielmehr in Deutschland ein
paradoxes Missverhiltnis erkannt zwischen hoher Ausbildungsquali-
tit in der Spitze, mangelnder Attraktivitat im Innern und starker
Abwanderungsintensitit. Sie nehmen das kopfschiittelnd zur Kennt-
nis und wissen es zugleich im eigenen Interesse zu nutzen; denn in
Deutschland ausgebildete qualifizierte und insbesondere hochquali-
fizierte Arbeitskrifte sind im Ausland begehrt: Nach der Einschit-
zung von 1.200 weltweit durch die Wirtschaftspriifungsgesellschaft
Ernst & Young befragten Iihrungskriften in forschungs- und ent-
wicklungsintensiven Unternehmen rangiert Deutschland auf Rang
vier der Talentschmieden der Zukunft nach China, den USA und
Indien.' Zu rechnen ist also mit einer noch verstirkten Ausrichtung
der Abwerbestrategien bzw. ,,Absaugpumpen® (D. Oberndétfer) auf
Deutschland.

Noétig ist, statt vordergrindiger Beschwichtigungen, eine reali-
titsbezogene und sachgerechte politische Diskussion tiber geeignete
Losungsstrategien. Hilfreich kann dabei auch eine selbstkritische
Auseinandersetzung mit den Motiven fur diese Ab- bzw. Auswande-
rung sein; denn einiges spricht dafiir, dass es dhnliche Grunde sind,
die auch bei der Zuwanderung zu einer migratorischen Abstimmung
mit den Fiilen zu Ungunsten Deutschlands fiihren; abgesehen einer-
seits von jener kleinteilig-paragraphenschweren und deshalb gerade-
zu abschreckenden AuBenwirkung dessen, was in Deutschland fiir
Zuwanderungsforderung gehalten wird; und abgesehen andererseits
von jenen hochstqualitizierten deutschen Ab- bzw. Auswanderern,

17 Bade (2007a).
'3 Ernst & Young (2010).
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die mit gewaltigem Mittelaufwand aus dem Ausland an deutsche
Universititen und auBeruniversitire Forschungsinstitutionen ,zu-
riickgekauft® werden.

Motive von Aus- bzw. Abwanderern sowie von Deutschen, die
mit Abwanderungsneigungen umgehen und deshalb im Internet Rat
suchen oder bei entsprechenden Beratungsstellen vorsprechen, sind
vielfiltig. Sie reichen, um nur einige Beispiele zu nennen, im Bercich
der Elitenmigration z. B. bei Krankenhausirzten von der Klage tiber
steile berufliche Hierarchien, mitunter extreme Stressbelastungen
und die berufliche Degeneration von Arzten zu Verwaltungsange-
stellten bis hin zur Kritik an einem vor diesem Hintergrund als un-
angemessen empfundenen Verhiltnis von Leistung und Einkom-
men. Ubergreifende matericlle Abwanderungsmotive im gehobenen
Mittelstand sind auch allgemeinhin die Klage tber nicht leistungsge-
rechte HEinkommen sowie iiber ein dschungelartig ausgewuchertes
Steuersystem, bei dem sich Leistung immer weniger lohne. Die Viel-
falt der immateriellen bzw. mentalen Motive reicht von der Klage
tiber allgemeine Uberregulierung, Sozialneid bzw. Neidkultur und
Jammern auf hohem Niveau bis hin zu einer Neigung zu autoaggres-
siven Identititskrisen, einer Art depressivem Schleier tiber dem Land
und einem entsprechenden Mangel an einer Aufbruchsstimmung,
die man sich in der neuen Heimat erhofft.’? Ob das konkret so ist,
nur so empfunden oder auch nur ersatzweise projiziert wird, spielt
keine Rolle fiir die Wirksamkeit durch Bestimmungskrifte im meist
sehr individuellen Mosaik der Migrationsmotive.

Schlussfolgerungen daraus kénnten so heiBen: Deutschland
muss sich runderneuern und attraktiver werden im Innern wie nach
auflen, damit die, die wir brauchen, eher auf Zeit als auf Dauer gehen
und damit diejenigen kommen, die wir von auflen bendtigen als
Ersatz fiir abgewanderte Qualifizierte und im Blick auf den ohnehin
wachsenden Fachkriftemangel. Eine hohe Wanderungsintensitit
kann allen zugute kommen: Ausgangsriumen, Zuwanderungsriu-
men und den Migranten selbst. Versuche, sie zu behindern oder gar
bremsend zu intervenieren gehoren in die Axiomatik des 19. Jahr-
hunderts.2? Aus ,Brain Drain® muss nicht unbedingt ein ,Brain Gain®,

12 Dies sind nur einige, aus ciner Fille von disparaten Quellen zusammengetragene
Beispicle ohne Anspruch auf Reprisentativitit. Der Forschungsstand zu diesen Fragen ist
derzeit noch iduBerst prekir. Der SVR konzipiert hierzu einige Forschungsschritte.

2 Allg, hierzu am deutschen Beispiel im Blick auf die Diskussionen der 1840er und 1880er
Jahre: Bade (1975).
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aber doch eine ,Brain Circulation® werden, wenn Deutschland aus
der Rolle des Migrationsverlierers herauskommen will, Dazu freilich
sind Korrekturen in der Migrations- und Integrationspolitik allein
nicht genug.

Ebenso klar ist, dass man ein Land nicht nach mehr oder min-
der realititsbezogenen Vorstellungen ,umbauen® kann, um es jattrak-
tiver’ zu machen. Aber man kann fiir Migration und Integration
entscheidend wichtige Beteiche dndern, um das Land im Innern und
nach auBen hin anzichender zu gestalten. Die Attraktivitit eines
Landes ist also nicht primir oder gar ausschlieBlich eine abhingige
Variable von Rechts- und Verwaltungstechnik im Migrations- und
Integrationsbereich selbst. Sie hingt auch von vielen anderen mate-
riellen und zusitzlich auch von vielen immateriellen ,weichen® Fakto-
ren ab. Diese Rahmenbedingungen haben Einfluss darauf, ob und
wie Migrationssteuerung und Integrationsférderung sich entfalten
kénnen, und zwar ohne dass sie durch Migrations- und Integrations-
politik selbst zu schaffen oder auch nur zu beeinflussen wiren.
Wichtig ist dabei, zu lernen, das eigene Land auch mit fremden Au-
gen zu schen: mit den Augen derjenigen, die es vetlassen haben, weil
es so ist, wie es ist; und mit den Augen derjenigen, die zugewandert
sind und vielleicht nicht recht verstehen, warum es so ist wie es ist —
zumal ihnen das auf deutscher Seite niemand erklirt, vom Trocken-
schwimmen in Sprach- und Orientierungskutsen (Integrationskurse)
einmal abgesehen. Wer aber Einwanderern sein eigenes Land nicht
erkliren kann, der hat bei der Integrationsférderung schon verloren.
Hier haben wir lange viel falsch gemacht. Das gilt auch fiir eine Se-
mantik, derer sich viele Deutsche vor dem Hintergrund der Ge-
schichte ihres Landes nach wie vor schimen, die aber dennoch fiir
Einwanderer wichtig ist: Einwanderer suchen, wie auch immer und
in aller Schlichtheit formuliert, nach einer neuen ,Heimat‘. Sie méch-
ten ,Werte® verstehen lernen, die hinter gesellschaftlichen und kultu-
rellen Normengefiigen und Regelsystemen liegen. Und sie méchten
spiter vielleicht auch einmal stolz® darauf sein diirfen, es ,geschaffi’
zu haben, d. h. als Biirger dieser neuen Heimat anerkannt zu sein.

Begriffe wie ,Heimat, ,Werte* oder ,Blirgerstolz® aber sind in
Deutschland nach wie vor semantische Tretminen. Das alles z. B. im
Rahmen differenztheoretischer Aushandlungsmodi heuristisch ana-
lysierbar zu halten, ist eine selbstverstindliche Grundlage sozial- und
kulturwissenschaftlicher Erklirungsansitze. Die besagten Modi aber
in die Alltagssprache der Einwanderungsgesellschaft zu {ibersctzen
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und damit lebbar zu machen, ist eine ganz andere, ebenso wichtige
und in Deutschland bislang verschimt vernachlissigte Aufgabe. Im
deutschsprachigen Linderdreieck muss sich die Schweiz am \xTcmi.gs-
ten um die ohnehin laufendende Zuwanderung von Hochqualifizier-
ten sorgen, Wichtiger ist hier das Bemiihen um deren gesellschaftli-
che Akzeptanz, nicht nur im Blick auf die starke Zuwanderung aus
Deutschland. _
Osterreich hat mit seinet ,Rot-Weil-Rot-Karte® zum 1. Juli
2011 ein neues Modell der Zuwanderungssteuerung implementiert.
Das Land geht dabei einen Mittelweg zwischen einer Art Greencard,
wie es sie in Deutschland einmal gab, und einem flexibilisierten so-
wie arbeitsmarktorienticrten Punktesystem fiir Hochqualifizierte,
Mangel- bzw. Schlisselberufe’ und fir Ersatzkrifte bei Stellen, die
nicht mit im Inland vothandenen Arbeitskriften besetzt werden
kénnen. Osterreich erleichtert zugleich den Einstieg von im Inland
lebenden auslindischen Absolventen heimischer Universititen (bis
sechs Monate nach Beendigung des Studiums) in den Arbeirsmarkt
durch Absenkung des Anfangsgehalts auf 1.850 Furo (45 Prgzcnt
der Hoéchstbemessungsgrundlage des Allgemeinen Sozialversiche-
rungsgesetzes). Damit weicht man der aus Deutschland l?ekanntcﬂ
schwierigen Diskussion, was ein ausbildungsadiquater Job ist, aus.2!
Deutschland wiederum gewihrt auslindischen Studienabsol-
venten aus Nicht-EU-Lindern zur ausbildungsadiquaten Arbeits-
platzsuche ein zusitzliches Jahr Inlandsaufenthalt, neuerdings sogar
ohne Nachrangigkeit gegeniiber deutschen Stellenbewetbern. Hs
schaffte mit Kabinettsbeschluss vom 22. Juni 2011 fir auslindische
7Zawanderer in Bereiche mit starkem Fachkriftemangel (2. Zt. Arzte,
Ingenieute, Maschinenbauer) die Vorrangpriifung ab.?> Bs mdochte
sich aber, trotz des stindig wachsenden demographischen Hand-
lungsdrucks bis auf weiteres einseitig auf die Ausschopfung des
eigenen Erwerbspersonenpotentials beschrinken. _ .
Allenthalben wuchetn in Europa, nicht nur im deutschsprachi-
gen Raum, bei durchaus vergleichbaten Herausforderungen untet-
schiedliche Regelungen. Sie sind sachlich schwer zu bcgrﬁndAen .und
schwiichen die gemeinsame Attraktivitit Huropas fir qualifizierte
7 uwanderer aus Drittstaaten. Welche Nummer er wihlen miisse, um
das europiische AuBenministerium zu sprechen, soll Henry Kissin-

21 Kreuzhuber (07.04.2011).
22 Preufl/ Hulverscheidt (22./23.06.2011).
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ger einmal gefragt haben, der mit seinen Eltern aus NS-Deutschland
in die rettenden Vereinigten Staaten emigtiert war und seiner neuen
Heimat spiter als Sicherheitsberater und dann als AuBenminister
diente. Welche Nummer muss man wihlen, wenn man das europii-
sche Migrationsministerium erreichen will, witrde die entsprechende
Frage heute heiien. Die Buropier, auch die deutschsprachigen unter
thnen, werden sich in Sachen Migrationspolitik mehr an Koordinati-
on und Abstimmung einfallen lassen missen, wenn sie im weltwei-
ten Wetthewerb bestehen wollen.

1.3 Migratorische Trendwende unwahrscheinlich

Der Homo migrans® handelt, soweit es nicht um Flucht und Ver-
treibung geht, in seinem Wanderungsverhalten zwar meist als ,Ani-
mal rationale migrans’. Aber er ist dabei kein nach blofen Marktre-
flexen kallulierbarer ,Homo oeconicus migrans? Und selbst beim
marktorientierten Wanderungsverhalten kann es mancherlei Uberra-
schungen geben.* Auf dem curopiischen Binnenmarkt, auf dem der
Warenverkehr seit langem unendlich mobiler ist als der Faktor Ar-
beitskraft, zeichnen sich in Siid-Nord- wie in Ost-West-Richtung
neue Bewegungen ab: Polnische Arbeitskrifte, die in und nach der
Krise 2008/09 aus England, aber z B. auch aus Island zurlickge-
wandert sind, kénnten verstirke nach Deutschland weiterwandern,
was auch niederlindische Arbeitgeber befiirchten. Deutschland, das
im Vergleich zu anderen europdischen Lindern in seiner raschen
wirtschaftlichen Erholung nachgerade zu cinem Krisengewinner
geworden zu sein scheint, konnte auch fiir qualifizierte Arbeitskrifte
aus krisengeschittelten europdischen Lindern zu einem Magneten
werden. Das zeigt das Beispicl Spaniens, wo die hier héchste Ju-
gendarbeitslosigkeit in Furopa von April 2010 bis April 2011 von
40,9 auf 44,2 Prozent stieg (nichstfolgend Irland mit 28,8 Prozent
auf 31,3 Prozent), wihrend sic in Deutschland im gleichen Zeitraum
von 10,6 Prozent auf 7,9 Prozent sank. In Spanien, wo fast eine
Million der unter 25-Jdhrigen ohne Arbeit ist und die junge ,verlore-
ne Generation® seit Mitte Mai 2011 mit Massenprotesten auf ihr
Schicksal aufmerksam macht, stiirmen seit der Werbung von Bun-
deskanzlerin Metkel um hochqualifizierte Zuwanderer bei ihrem

2 Bade (1994b).
# Zuletzt dazu: Sinn (13.03.2011).
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Madrid-Besuch im Februar 2011 junge Ingenieure, Informatiker und
Mediziner Sprachschulen, die Deutschkurse anbieten.?> Wie dauer-
haft solche marktabhingigen Verinderungen im Wanderungsvethal-
ten sein werden, ist schwer kalkulierbar. Das gilt auch fiir die noch
nicht absehbare Entwicklung der Ost-West-Wanderung nach der
Gewihrung der vollen Freiziigigheit am Arbeitsmarkt in Deutsch-
land fiir die Tschechische Republik, Estland, Lettland, Litaven, Un-
garn, Polen, Slowenien und die Slowakei seit 1. Mai 2011 sowie fiir
Bulgarien und Ruminien spitestens ab Anfang 2014.%

Neueste Zahlen des Statistischen Bundesamtes?” wiederum sig-
nalisieren schon fiir das Jahr 2010 abrupt einen hohen, seit langem
nicht mehr erlebten Wanderungsgewinn (+ 128.000) auf Grund stark
gestiegener Wanderungsiiberschiisse bei Auslindern (2010: 154.000
gegenitber 2009: 28.000) und leicht riickliufigen Abwanderungsver-
lusten bei Deutschen (2010: 26.000 gegeniiber 2009: 40.000). Das
aber diirfte aus mehreren Griinden kein Wendepunkt in der Trend-
entwicklung und damit kein Anlass zur Vorstellung von einer demo-
dkonomischen Entspannung sein: Zunichst einmal bicten die nack-
ten Daten iiber Zu- und Fortziige noch keine Aussagen iber die
Qualifikation der Zuwanderer, die erst der nichste Migrationsbericht
des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge (2012) liefern wird.
Berichte iiber diese insbesondere durch Migranten aus Bulgarien,
Rumiinien und Serbien geprigte Zuwanderung sprechen allerdings
dafiir, dass es sich hier zu einem betrichtlichen Teil um eher gering,
mitunter auch gar nicht qualifizierte Personen handelte.?® Hinzu
kommt, dass z. B. aus Serbien auch viele Asylbewerber zuwanderten,
die oft aussichtslose Antrige stellten, um wihrend des Verfahrens in
Deutschland in Sammelunterkiinften von den dirftigen Beziigen des
Asylbewerberleistungsgesetzes und méglicherweise etwas irreguli-
rem Nebenerwerb zu leben oder auch nur, um mit der im Oktober
2010 eingestellten Riickkehrhilfe (600 Euro pro Erwachsenem) wie-
der die Riickreise anzutreten.?? Nach Mitteilung von Kommunen
und Sozialverbinden tauchen wie aus dem Nichts in groBerer Zahl
aus neuen Zuwandererfamilien stammende Kinder auf, von denen
viele noch nie eine Schule von innen gesehen haben.

2% Zeslawski (06.06.2011); Visser (27.06.2011); Astheimer (11.07.2011).
2 Baas/Briicker (2011).

27 Statistisches Bundesamt (09.05.2011).

2 Vol uv.a. Gezer (2011a); dies. (2011b).

2 Deutscher Bundestag (12.11.2010).
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Die Zuzlige von Auslindern aus anderen europiischen Hoch-
lohnlandern wie Osterreich, Frankreich, GroBbritannien, aber z. B.
auch den USA hingegen sind 2010 sehr viel schwicher angewachsen
(jeweils deutlich unter 1.000). Nach wie vor besteht tiberdies insge-
samt cine negative Wanderungsbilanz von deutschen Staatsangch(’i'ri-
gen, in Europa insbesondere gegeniiber der Schweiz und Osterreich,
aber z. B. auch gegeniiber den USA. Aufgrund von Lohngeflge,
Lebensstandard und Einwanderungsregeln in diesen Ziellindern ist
zu vermuten, dass es sich hier weiterhin um qualifizierte Abwanderer
aus Deutschland handelt. Nur schwer zu prognostizieren ist, wie sich
die Zuwanderung aus den EU-Beitrittsstaaten von 2004 nach der
Einfihrung der vollen Arbeitnehmerfreiziigickeit am 1, Mai 2011
entwickeln wird. Das Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
(IAB) der Bundesagentur fiir Arbeit rechnet mit einer Nettozuwan-
derung in Hohe von 100.000 in den ersten Jahren nach 2011 (in
einer mittleren Variante). Insgesamt, so schatzt das IAB, konnten
zwischen 2011 und 2020, je nach Annahmen, zwischen 350.000 und
900.000 Personen netto aus diesen Staaten zuwandern.® Aber selbst
wenn sich ein positiver Wanderungssaldo von ca. 100.000 fir die
Zukunft als robust erweisen sollte, wiirde in Deutschland das Et-
werbspersonenpotential wegen der fortlaufenden Eigendynamik des
demographischen Wandels dennoch zwischen 2008 und 2020 durch-
schnittlich jdhtlich um ca. 168.000 und in dem Jahrzehnt des stirks-
ten Schwunds zwischen 2020 und 2030 jihrlich sogar um ca. 549.000
Personen zurtickgehen.?!

Folgerung: Deutschland muss mittel- und insbesondere lang-
fristig attraktiver werden — nicht nur fiir auslindische, sondern auch
fir die eigenen Spitzenkrifte. Notig ist deshalb ein Ende des besinf-
tigenden politischen Schonredens im Blick auf die offenkundige
Brain-Drain-Entwicklung. Die Biirger miissen in dieser Hinsicht von
der Politik nicht linger beschwichtigend getréstet werden. Das SVR-
Migrationsbarometer 2011 zeigt, dass sie um das Problem wissen: 64
Prozent (63,6 %) der Befragten ohne Migrationshintergrund gehen
von einem nur noch ausgeglichenen oder schon negativen Wande-
rungssaldo aus und die Hilfte der Befragten ist der Ansicht, dass
weindeutig zu viel oder ,,cher zu viel” Menschen aus Deutschland
abwandern,??

30 Baas/Briicker (2011).
31 Statistisches Bundesamt (2009).
32 Bade et al. (2011a).
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1.4 Qualifikationsoffensive und Férderung qualifizierter
Zuwanderung

Um wirtschaftlich zukunftsfihig zu bleiben, braucht Deutschland
dringend die vielbeschworene, bislang erst schrittweise, in den Bun-
deslindern iiberdies unterschiedlich angegangene und insgesamt
noch bei weitem unterfinanzierte Bildungs- und Qualifikationsoffen-
sive, die in ihren Ergebnissen am Arbeitsmarkt aber erst mittel- bis
langfristig wirksam werden kann. Sie muss die nachholende Qualifi-
kation von ungenutzten Erwerbspotentialen einschlielen. Das gilt
auch fur die Zuwandererbevolkerung mit ihren oft noch immer
nicht anerkannten auslindischen formellen Abschlissen und berufli-
chen Qualifikationen. Das erst nach mehreren zeitraubenden Anldu-
fen endlich zustande gebrachte, in einiger Hinsicht noch immer
mangelhafte Anerkennungsgesetz ist hier ein hilfreicher Schritt in die
richtige Richtung. Das Gesetz kommt aber, wieder einmal, mindes-
tens 20 Jahre zu spit. Es errcicht viele qualifizierte Einwanderer
nicht mehr, die sich weit unter ihrem Qualifikationsniveau lingst
Ersatzkarrieren, z. B. als Hausmeister oder Taxifahrer, aufgebaut
haben. Sie werden deren Aufgabe nicht mehr riskieren wollen oder
in solchen Fehlallokationen am Arbeitsmarkt schon in Rente gegan-
gen sein — wenn sie denn tberhaupt Anschluss an solche Ersatzkar-
rieren finden konnten. Das traurigste Kapitel dabei war die Ge-
schichte der Integration der Juden aus der GUS, die innerhalb der
Zuwandererbevolkerung in Deutschland die demographisch ilteste
und zugleich mit groBem Abstand, auch gegeniiber den Spitaussied-
lern, qualifizierteste Gruppe bildeten: Viele gut oder auch hoch qua-
lifizierte jidische Zuwanderer aus der GUS konnten eine Anerken-
nung ihrer Diplome und beruflichen Erfahrungen bzw. nétige Er-
ginzungsqualifikationen ebenso wenig erhalten wie zureichende
sprachliche Férderungen. Wer aber in sciner Qualifikation nicht
anerkannt wurde, war statistisch ein ,Unqualifizierter’. Und wenn er
auf Grund dieses Makels keine Beschifticung fand, wurde aus einem
Héchstqualifizierten mit nicht anerkannten Abschlissen und Berufs-
erfahrungen statistisch ein ,unqualifizierter Arbeitsloser’ — dessen
Schicksal tiberdies als Beleg fir die ,Integrationsprobleme’ der jiidi-
schen GUS-Zuwanderer missverstanden wurde. Aber auch qualifi-
zierten Aussiedlern ging es mitunter nicht viel besser, obgleich sie
eine im Vergleich zu anderen Zuwanderergruppen durchaus privile-
gierte Stellung innehatten.
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Die verspiteten Bemithungen um mit Hilfe des Anerkennungs-
gesetzes moglicherweise noch erreichbare 300.000 Qualifizierte®® mit
bislang nicht anerkannten formellen Abschlissen und beruflichen
Qualifikationen einerseits und die interne Qualifikationsoffensive
andererseits werden aber schon mittelfristig wohl nicht mehr hinrei-
chen, um dem Druck des demographischen Wandels auf die Ange-
bot-Nachfrage-Spannung am Arbeitsmarkt und auf die Sozialsyste-
me standzuhalten. Das Land braucht deshalb zugleich kluge Steue-
rungskonzepte fir eine flexible und bedarfsotientierte Férderung
qualifizierter Zuwanderung. Es ist eine zigfach widerlegte, wenn-
gleich immer wieder neu aufgetischte arbeitsmarktpolitische Milch-
midchenaxiomatik, dass qualifizierte auslindische Arbeitskrifte am
besten erst dann in den Auslinderimtern vorsprechen sollten, wenn
in den Jobcentern nach der erfolgreichen Vermittlung der letzten
noch nachqualifizierten Langzeitarbeitslosen die Lichter ausgegangen
sind. Qualifikationsoffensive und Forderung qualifizierter Zuwande-
rung sind keine Alternativen, sondern zwei sich gegenseitig ergin-
zende Wege zum gleichen Ziel. Sie strategisch aufeinander abzu-
stimmen, ist Aufgabe entsprechender Konzepte. Sie miissen zielfith-
rend und flexibel zugleich sein, wenn sie sich nicht durch Uberorga-
nisation selbst blockieren sollen.

Klar bleiben muss dabei im Sinne des sozialen Friedens auch,
dass eine Férderung qualifizierter Zuwanderung die Arbeitgeber
nicht aus ihrer Pflicht zur — auch nachholenden — Qualifizierung des
thnen anvertrauen Erwerbspersonenpotentials entlassen darf. Alles
andere wiire cine Privatisierung der Gewinne bei Sozialisierung der
Kosten fur die Bereitstellung qualifizierter Mitarbeiter. Wenn die
wirtschaftliche Erholung anhilt und nicht eine neue Finanz- bzw.
Wirtschaftskrise alles anders kommen lisst, konnten, Modellrech-
nungen zufolge, 2015 in Deutschland schen bis zu 3 Millionen Ar-
beitskrifte fehlen. Das wiren ungefihr so viele, wie es heute noch
Arbeitslose gibt. Der annehmbare Fachkriftemangel darfte auch
durch die anzustrebende Ausschépfung der Qualifizierungspotentia-
le im Innern in so kurzer Prist nicht wesentlich zu verringern sein.
Die Bundesagentur fiir Arbeit geht fiir die Mitte der 2020er Jahre
von 6,5 Mio. fehlenden Arbeitskriften aus, die Prognos AG von 2,4
Mio. fehlenden Akademikern bis 2030.3* Diese Einschitzungen, die

* Bundesregierung (2011).
3 Abendblatt.de (07.09.2010); Bundesagentur fiir Arbeit (2011); Prognos AG (2010).
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sich mit denjenigen fiihrender Wirtschaftsinstitute treffen, hat auch
die Bundestegierung in ihr aktuelles Konzept zur Begrenzung des
Pachkriftemangels aufgenommen.” Die Wirtschaftsweisen® vom
Sachverstindigenrat fiir die Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung sehen einen dhnlich hohen, kaum zu deckenden Fach-
kriftemangel mit schwerwiegenden Folgen fiir die Wirtschaftsent-
wicklung: Die Einwanderungspolitik solle sich an klassischen Zu-
wanderungslindern orientieren, die Qualifikationen in einem Punk-
tesystem bewerten, fordern sie in ihrer Expertise fiir die Bundesre-
gierung vom Mai 2011. Stelle sich die Politik diesen Herausforde-
rungen nicht, werde sich das Wirtschaftswachstum verlangsamen.’
Zu fragen bleibt vor diesem Hintergrund, ob und inwieweit es unter
dem demographischen Druck langfristig tiberhaupt noch gelingen
kann, den absehbar wachsenden Fachkriftemangel zu balancieren.”
Die Alternative wire eine ,,geordnete Schrumpfung™ (H. Birg) auch
am Arbeitsmarkt, bis hin zum verstirkten internen ,Poolen’ oder
auch transnationalen ,Outsourcen‘ von nicht standortgebundenen
Dienstleistungen.

Deutschland wird in jedem Falle gezwungen sein, sein System
der Zulassung von Fachkriften aus Drittstaaten transparenter und
attraktiver zu machen. Es ist in den letzten Jahren, nach dbervorsich-
tig-defensiven Fehlsteuerungen im Rahmen des Zuwanderungsge-
setzes von 2005, zwar funktionstiichtiger und ergebnisreicher ge-
wortden. Aber es arbeitet noch immer zu wenig effizient; denn es ist
in sich zu kleinteilig, nach auflen zu uniibersichtlich und im Innern
geradezu betriebsfeindlich — besonders fiir kleinere und erst recht
fiir Start-Up-Betriebe, die sich keine hochspezialisierten Personalab-
teilungen leisten konnen.

Anders gewendet: Es gab in der Migrations- wie in der Integra-
tionspolitik im vergangenen Jahrzehnt zwar richtungsweisende Fort-
schritte, zumal in der Integrationspolitik im ersten Jahrzehnt des
neuen Jahrhunderts mehr geschehen ist als in den vier Jahrzehnten
davor. Das darf aber die schlichte FEinsicht nicht auller Kraft setzen,
dass auch in Sachen Migrations- und Integrationspolitik das Bessere
stets der Feind des Guten ist. Dass im Staate Deutschland nach wie
vor etwas faul ist bei der Foérderung qualifizierter Zuwanderung,
weill die Bevolkerung besser, als die Politik glaubt. Das SVR-

35 Preull/Hulverscheidt (22./23.06.2011); Bundesregierung (22.06.2011); BMAS (2011,
36 Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamuwirtschafilichen Entwicklung (2011).
37 Wisdorff/ von Borstel (14.05.2011).
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Migrationsbarometer 201138 zeigt: Die Bevélkerung mit und ohne
Migrationshintergrund in Deutschland ist mit grofler Mehrheit
(knapp 60 Prozent) fur mehr Zuwanderung von Hochqualifizierten.
Sie ist mit noch groBerer Mehrheit (fast 70 Prozent) gegen eine wei-
tere Zuwanderung von Niedrigqualifizierten. Und fast 50 Prozent
der Deutschen ohne Migrationshintergrund sowie ca. 40 Prozent der
Befragten mit Migrationshintergrund sind fiir eine stirkere Aufnah-
me von Flichtlingen, nur ein Drittel ist dagegen. Wenn das, gemes-
sen an den Vorstellungen von einer in Sachen Migration und Integ-
ration angeblich zu Hysterie und Panik neigenden Bevélkerung,
keine relativ kalkulierbare oder gar belastbare Stimmungsgrundlage
tir Reformen in der Migrations- wie in der Flichtlingspolitik ist,
dann miisste ernsthaft gefragt werden, wie anders denn eine solche
Stimmungsgrundlage tiberhaupt ausschen sollte. Politik sollte also
damit aufhéren, den eigenen Mangel an couragierter Gestaltungsbe-
reitschaft hinter der Riicksichtnahme auf den angeblich angsterfiill-
ten Seelenhaushalt der Biirger zu verstecken, die in ihrer Mehrheit
scheinbar klarsichtiger urteilen, als manche politischen Akteure zu
glauben scheinen. Als einen ersten, aktuell nétigen Schritt in Rich-
tung auf eine Reform der Zuwanderungssteuerung hat der SVR sein
Drei-Siulen-Modell empfohlen: 1. Senkung der Mindesteinkom-
mensgrenze fur auslindische Hochqualifizierte von derzeit 66.000
Euro auf ca. 40.000 Euro Jahresbrutto; 2. forcierte Werbung um den
Verbleib auslindischer Studienabsolventen als idealer Zuwanderer-
gruppe; 3. im Modellversuch mit anschlieBender Evaluierung ein
flexibles, branchenspezifisch begrenztes und befristetes qualifikati-
onsorientiertes Zulassungssystem (zur Vermeidung des Schreck-
begriffs ,Punktesystem®) zunichst fiir den derzeit am stirksten vom
Fachkriftemangel betroffenen MINT-Bereich, in dem derzeit nach
entsprechenden Meldungen insbesondere Maschinenbauer, Ingeni-
eure, aber auch IT-Spezialisten fehlen. Das darf nicht dartber hin-
wegtduschen, dass es auch andere, zwar nicht wirtschaftlich, aber
umso mehr gesellschaftlich wichtige Mangelbereiche gibt. Das reicht
von der absolut unterversorgten Altenpflege bei zu niedrigen Ein-
kommenssitzen fur das Pflegepersonal und zu begrenzten Pflege-
kostentarifen fiir die Patienten bis hin zu dem Arztemangel, der
insbesondere in lindlichen Distrikten und vor allem in den neuen
Bundeslindern stark angewachsen ist.

3 Bade et al., (2011a),









































