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Gastbeitrag

In Deutschland gibt es keine
Parallelgesellschaften

Von Klaus J. Bade 8. November 2009, 10:49 Uhr

Nur drei Prozent der tiirkischstimmigen Bevélkerung kann nicht in die deutsche Gesellschaft
eingebunden werden. Von der Entstehung oder gar dem Wachstum einer Parallelgesellschaft kann
folglich kaum die Rede sein. In Europa wird Deutschland sogar um seine Integrationserfolge
beneidet.

Die Zuwanderung nach Deutschland schrumpft, und die Abwanderung steigt. Die Botschaft der
Zahlen heifit: Deutschland kehrt in Sachen Migration in seine Geschichte zuriick; denn es war in
seiner Geschichte oft Einwanderungsland und Auswanderungsland im Wechsel oder zugleich. In
den letzten Jahren stieg die Abwanderung aus Deutschland sogar so deutlich an, dass es 2008 zum
ersten Mal eine negative Wanderungsbilanz gab, also ein Uberwiegen der Abwanderungen
gegeniiber den Zuwanderungen.

Vom frithen 19. bis zum frithen 21. Jahrhundert dominierte der sikulare Wandel vom
Auswanderungsland zum Einwanderungsland. Seit dem frithen 19. Jahrhundert sind rund acht
Millionen Deutsche allein in die Vereinigten Staaten ausgewandert. Die letzte Auswanderungswelle
des 20. Jahrhunderts umfasste Mitte der S0er-Jahre auch viele Vertriebene und Fliichtlinge.

1955 wurde die deutsch-italienische Anwerbevereinbarung ausgearbeitet. Es folgten weitere
Vertrdge mit Spanien und Griechenland (1960), mit der Ttirkei (1961), Portugal (1964), Tunesien,
Marokko (1965) und Jugoslawien (1968), von denen nur diejenigen mit Tunesien und Marokko im
Ergebnis unbedeutend blieben.

Zum Abschluss der ,,Anwerbevertrage* dringte nicht etwa nur das Interesse der deutschen
Wirtschaft am Arbeitskrafteimport, sondern auch das Interesse der sogenannten Entsendelédnder an
kontrolliertem Arbeitslosenexport und am Lohngeldtransfer zugunsten der eigenen Zahlungsbilanz.
Die Zeche zahlten oft die Arbeitswanderer, mit ihren Familien hiufig alleingelassen bei der
Bewiltigung der lebensgeschichtlichen und familieninternen Spannung zwischen
Arbeitswanderung, Riickwanderung oder Einwanderung, oft lange im Niemandsland zwischen
Kulturen und Lebensformen.
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14 Millionen kamen in dieser Zeit

Von 1955 bis zum ,,Anwerbestopp® in der Wachstumskrise von 1973 dauerte die
.,Gastarbeiterperiode® in der Bundesrepublik. Rund 14 Millionen kamen in dieser Zeit. Etwa elf
Millionen davon kehrten wieder in ihre Heimatldnder zuriick. Die aus der Arbeitswanderung seit
Mitte der 50er-Jahre hervorgegangene Zuwandererbevélkerung bestimmte das Bild, bis sich die
Gewichte verschoben durch das Eintreffen der Aussiedler und Spataussiedler aus Osteuropa in
groBer Zahl seit Ende der 80er-Jahre und in geringerem Umfang auch der Juden aus der GUS.

Der ,.Anwerbestopp* von 1973 aber wirkte als Bumerang: Er lieB kurzfristig die Zahl der
auslidndischen Erwerbstétigen sinken, dann aber die Auslidnderbevilkerung insgesamt sogar iiber
das 1973 erreichte Niveau hinaus weiter ansteigen und beschleunigte den Weg von der
Gastarbeiter- zur Einwandererexistenz. Seit dem ,, Anwerbestopp™ nidmlich konnte die freiwillige
Riickkehr ins Herkunftsland auf Zeit zum unfreiwilligen Abschied aus Deutschland fiir immer
werden. Entsprechend verstérkte sich die ohnehin erkennbare Tendenz zu Daueraufenthalt und
Familiennachzug.

Dauerhafte Arbeitsaufenthalte aber bewirkten {iber die Zeitstufen im Aufenthaltsrecht einen
langfristigen Wandel von der Gastarbeiterexistenz mit befristeter Aufenthaltsgenehmigung zur
Einwandererexistenz mit dauerhaftem Aufenthaltsanspruch. Allen wissenschaftlichen Erfahrungen
mit historischen Einwanderungsprozessen nach zu urteilen, lebte ein grofler Teil der ehemaligen
.,Gastarbeiterbevilkerung™ in der Bundesrepublik schon um die Jahrzehntwende der
70er/80er-Jahre jenseits der Schwelle zwischen Arbeits- und Daueraufenthalt in einer echten
Einwanderungssituation.

Die wechselnden Regierungskoalitionen (von SPD und FDP und, seit der ,, Wende* von 1982, von
CDU/CSU und FDP) reagierten auf die vorgelegten Bestandsaufnahmen und
Entwicklungsperspektiven lange mit defensiver Erkenntnisverweigerung. Sie sprach aus dem
parteiiibergreifenden, noch Anfang der 90er-Jahre giiltigen regierungsamtlichen Dementi: ,,Die
Bundesrepublik ist kein Einwanderungsland!*

Vieles hat sich seither gedndert. Migrations- und Integrationspolitik sind heute immer
pragmatischer, die Themen Migration und Integration selbst sind schrittweise endlich zu
Mainstream-Themen geworden. Mit der Reform des Staatsangehdrigkeitsrechts (2000), dem
Zuwanderungsgesetz (2005), mit Integrationsgipfel, Nationalem Integrationsplan und Deutscher
Islamkonferenz (ab 2006) ist in den letzten zehn Jahren in Sachen Integrationspolitik mehr
geschehen als in den vier Jahrzehnten zuvor. Im neuen Bundestag haben sich auch die Relationen
zwischen Abgeordneten mit und ohne Migrationshintergrund deutlich verbessert: Unter den
nunmehr 622 Abgeordneten gibt es jetzt immerhin doppelt so viele wie bisher, ndmlich 22
Abgeordnete und sogar einen Minister mit Migrationshintergrund.

Integration braucht Engagement und Geduld

Integration braucht Engagement und Geduld auf beiden Seiten: bei den sogenannten Fremden, die
in Wirklichkeit oft schon lange Einheimische sind, und bei den Einheimischen, die oft selber die
Nachfahren zugewanderter Fremder sind. Integration braucht Engagement, denn: Gelingende
Integration setzt nicht nur Integrationsbereitschaft bei der Zuwandererbevilkerung, sondern auch
aktive Akzeptanz bei der Mehrheitsgesellschaft voraus. Aus beidem muss ein Mindestmaf an
gegenseitigem Grundvertrauen resultieren, das Einwanderern dauerhafte Sicherheit im
Einwanderungsland signalisiert — zumal dann, wenn sie beim Erwerb der deutschen
Staatsangehorigkeit ihre staatsbiirgerlichen Bindungen zum Herkunftsland aufkiindigen miissen und
damit auch dessen Schutz im Ausland verlieren.
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