1 ~ Europa ist ein Einwanderungskontinent
mit fallenden Geburtenraten, steigender Lebens-
erwartung und demographisch alternden Bevil-
kerungen. Daraus resultieren viele Zukunftspro-
bleme. Europa braucht deshalb geregelte und ak-
tiv gestaltete Einwanderung. Das ist heute weit-
hin akzeptiert. Frither haben wir lange vergeblich
um die Akzeptanz dieser Einsichten gekémpft,
heute miissen wir vor Uberzeichnungen warnen.
Das féingt bei der Frage an, woher die Einwande-
rer der Zukunft eigentlich kommen sollen. Und
es endet mit der Frage nach ihrer Integration in
einem Europa, das trotz verhaltener Einwande-
rerfreude weithin noch immer ein latent euro-
rassistisches Missfallen an anderen Hautfarben
zeigt; denn viele Europier begegnen den ,Frem-
den' nach wie vor lieber im Urlaub als zuhause,
am Arbeitsplatz oder gar im Chefzimmer,

Nicht nur in der Europiischen Union, sondern
auch in ihrem stlichen Erweiterungsraum sin-
ken, von wenigen Ausnahmen abgesehen, die
Geburtenraten. In diesen Trend eingeschwenkt
ist mittlerweile auch schon die Tiirkei in ihrem
ziigigen Wandel vom Auswanderungsland zum
Einwanderungsland.

Wer also fiir Einwanderung in groRer Zahl pli-
diert, soll auch sagen, an welche Herkunftslinder
er dabei denkt. Und er soll sagen, wie er sich an-
gesichts der nach wie vor verbreiteten Abwehr-
haltungen konkret die Férderung der Akzeptanz-
bereitschaft gegeniiber solcher Einwanderung in
groRer Zahl, z.B. aus Afrika und Indien, vorstellt.

i

4 Migrationspolitik pur' ist Nonsens; denn
teuflischerweise hingt gerade hier alles mit allem
zusammen. Mehr noch: Wer Migrationspolitik
machen will, sollte deshalb weniger von Zahlen
und mehr von Zielen reden in Wirtschafts- und
Sozialpolitik, aber auch in der Kulturpolitik. (...)

5 Dieinnere Kehrseite von Migration heifdt
Integration. (...) Neben vorausschauender muss
es auch eine nachholende Integrationspolitik ge-
ben, die Folgerungen aus eigenen Fehlleistun-
gen zieht: Es leben schon mehr als sieben Millio-
nen Einwanderer der ersten, zweiten und schon
dritten Generation im Land und gegentiber vie-
len von ihnen gibt es hier noch eine historische
Bringschuld.

. Einwanderungspolitik als Gesellschafts-
politik darf auch Mentalititsprobleme nicht aus-
blenden; denn Einwanderungsprozesse kénnen
fiir Mehrheit wie Minderheiten mit erheblichen
Identifikationsproblemen verbunden sein. Inte-
gration ist dabei nicht blof einseitige Anpass-
sungsleistung, sondern auch ein gesellschafili-
ches Geschift auf Gegenseitigkeit, das beide Sei-
ten verdndert.

Dabei bildet sich, im gliicklichsten Falle, eine
neue Solidaritit in einer Einwanderungsgesell-
schaft heraus. (...) Es geht schlicht um Gesell-
schaftspolitik in der Einwanderungssituation.
Sie darf nicht unbegleitet bleiben im naiven Ver-
trauen auf einen gleichsam naturwiichsig fried-
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versuchen auszuloten, welche konkreten Formen

die GlobaliSIerungspl’uzesse haben und wo Ver-

luste und posrtlve Mégilchkeiten Ilegen Dazu

schungsmsnmt sowie ein Sachverstindigenrat
fitr Migration und Integration. (...)

12 Blick nach aufen: Einwanderungsgesetz-
gebung und Einwanderungspolitik als transpa-
renter Rahmen fiir geregelte Zuwanderung sind
auch ein Betrag zum Kampf gegen Schleuserkri-
minalitit. (...)
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Wir brauchen zugleich Angebote zur Legalisie-
rung irregulirer Beschiftigungsverhilinisse.
Das sollte nur auf Zeit gelten, also unterhalb der
Schwelle dessen bleiben, was in Italien oder
Frankreich ,Regularisation’ heif3t; eine generelle -
Akzeptanz illegaler Wege zu unbefristeten Auf-
enthalts- und Arbeitsgenehmigungen fithrt Ein-
wanderungsgesetzgebung und Einwanderungs-




2 Einwanderung ist kein Allheilmittel fiir

gesellschaftliche Probleme: Abstiirzende Gebur-
tenraten kénnen nicht durch Einwandererimport
ausgeglichen werden. (...) ;

g Die Wahrheit liegt in einer verniinftigen
Vermittlung zwischen geregelter Zuwanderung
von auflen und tief greifenden, fiir Viele schmerz-
haften Reformen im Innern. Sie miinden in ei-
nem Mix von zum Teil unerfreulichen Positio-
nen: u.a. die Verlingerung der Lebensarbeitszeit
durch Verkiirzung von Ausbildungszeiten und
Erhohung des Renteneintrittsalters sowie eine
Erhohung der Rentenbeitrige trotz Senkung des
Rentenniveaus. (...)
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4 Einwanderungsland Deutschland
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grations- und Integrationspolitik ist eben mehr
als Quotenrechnen.

& Integration von Einwanderern in grofer
Zahl und die damit verbundenen Verinderun-
gen in der Aufnahmegesellschaft werden von
den Einheimischen leichter akzeptiert, wenn
Steuerung und Begrenzung nach aufen die Ein-
wanderung iiberschaubar halten. (...)

8 Aber es darf keine Illusionen geben {iber
die Grenzen der Gestaltbarkeit: Hinter der durch
Umfragen belegten neuen deutschen Euphorie
gegeniiber einer Zuwanderungsgesetzgebung
steckt hierzulande vielfach weniger der Gedanke
an die notige Zuwanderungsforderung als die
stille Hoffnung auf Zuwanderungsbegrenzung.

Ubersehen wird dabei oft, dass die Handlungss-
spielrdume fiir Migrationssteuerung durchaus
begrenzt sind wegen umfangreicher, durch
unterschiedliches Recht geschiitzter Zuwande-
rungen (in Deutschland also Familiennachzug,
Aussiedlerzuwanderung und Asyl).

9 Umso wichtiger ist es, hier rechtspoli-
tisch micht — wie z.B. im Auskindergesetz von
1990 - starr, sondern flexibel zu handeln. (...)

10 Einwanderungsgesetzgebung und Ein-
wanderungspolitik als Steuerungssysteme fiirim
Rahmen des Méglichen geregelte Zuwanderung
von aufien sind Voraussetzungen fiir die Akzep-
tanz der teuren Eingliederungshilfen im Innern.
Wer aber, zumal vor dem Hintergrund von struk-
tureller Massenarbeitslosigkeit, fiir Einwande-
rung votiert, der muss nicht nur gute Konzepte
haben, sondern fiir diese Konzepte auch mit gu-
ten Argumente werben; denn Einwanderungsge-
setzgebung und Einwanderungspolitik kann
man nur mit der einheimischen Mehrheit und
nicht gegen sie machen, wenn es nicht zu Spann-
nungen zu Lasten eingewanderter Minderheiten
kommen soll.

11 Das nétige Pendant zu Einwanderungs-
gesetzgebung und Einwanderungspolitik sind
entsprechende Institutionen, die in Deutschland
noch fehlen: ein zentrales Bundesamt fiir Migra-
tion und Integration mit angeschlossenem For-
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13 Durch die Bekimpfung von Schleuseror-
ganisationen wird die illegale Migration nicht
einfach abgeschafft. Es wird sie, das ist eine his-
torische Erfahrung aller Einwanderungslinder,
immer geben. Und die Versuchung dazu wichst
mit der Hohe des Zauns um das gelobte Land.
Daran dndem auch Einwanderungsgesetze wenig.

()

14 Wir miissen lernen mit der Spannung zu
leben, die eine Entkriminalisierung der illegalen
Migration mit sich bringt: Wir brauchen dazu
einerseits einen Abbau der Feindbilder von den
sillegalen Einwanderern', bei denen ohnehin in
der Regel Titer und Opfer verwechselt werden.
Und wir brauchen andererseits die Einiibung in
einen im Rahmen des Méglichen normalen Um-
gang mit dem Unnormalen, z.B. durch die Be-
freiung von Arzten oder Sozialdiensten von der
Pflicht, illegal hier lebende Patienten oder Hilfe-
suchende den Behérden zu melden.

Migration kontrovers — Integrationspolitik im
europdischen Vergleich® lautet das Thema des
Forschungsjournals ,, Neue Soziale Bewegungen™
vom Marz dieses Jahres. Vor allem der Vergleich
zwischen GroBbritannien, den Niederlanden und
Deutschland macht deutlich, wie sich die unter-
schiedliche Gestaltung der Einwanderungs- und
Integrationspolitik auf das politische Verhalten
von Migranten und ihr Verhaltnis zur nationalen
Demokratie ausgewirkt hat.

Die sehr informativen, allerdings in einer sozial-
wissenschaftlichen Fachsprache geschriebenen
Beitrage dieses Heftes verbinden zwei theoreti-
sche Fragestellungen: zum einen geht es mit Blick
auf die infolge van Migration entstandenen ethni-
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15 Es gibt nicht nur erwiinschte Zuwande-
rungen, sondern auch unerwiinschten Wande-
rungsdruck. Der erledigt sich nicht durch Grenz-
bollwerke, Sicherheitspolitik und Warten auf
Besserung wanderungstreibender Umstinde.
Notig ist auch eine Bekimpfung der Ursachen
unfreiwilliger Wanderungen in den Heimatlin-
dern und Ausgangsraumen. (...)

Der Autor wird auf dem Podium in Milnchen am
28, September (Programm auf Seite 6) und auf der
Tagung in Niirnberg am 29. September (Programm
auf Seite 5) teilnehmen.

Der vollstindige Text befindet sich im Internet
unter: www.boell.de, in etwas gednderter Fassung
erschien er in der ZEIT vom 3. Mai 2001

schenund kulturellen Minderheiten umdie Gestal-
tung der nationalstaatlichen Demokratie und um
Regelungen zur Staatsbiirgerschaft. Hier stehtdie
Frageim Mittelpunkt, obund unter welchen Bedin-
gungen sich kultureller Pluralismus in Einklang
bringen lasst mit sozialer Kohasion und Solida-
ritat, wie sie fiir das Funktionieren moderner libe-
raler Demokratien notwendig ist.

Eine zweite verhindende Perspektive der Beitrage
drehtsichumdie Frage, ob der Nationalstaat liber-
haupt noch die relevante Bezugskategorie filr die
Analyse von Einwanderung und Integration dar-
stellt, oder ob er von supranationalen Regimen und
Normen sowie transnationalen Gemeinschaftsbil-
dungen abgeldst worden ist.
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