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INTEGRATION

Einwanderungsgesellschaft 2010

Klaus J. Bade zu ausgewiihlten Ergebnissen des Jahresgutachtens des Sachverstindigenrates

deutscher Stiftungen fiir Integration und Migration (SVR)

Deutschland ist ein demographisch schrumpfendes und alterndes Migrationsland mit hoher
transnationaler, insbesondere innereuropdischer Mobilitat in der statistischen Mitte zwischen
Ein- und Auswanderungsland. In seinen Grenzen entfaltet sich eine Einwanderungsgesell-
schaft, deren Heterogenitat auch bei abnehmender Zuwanderung aus demographischen Griin-
den eigendynamisch weiter wachst. Aus den gleichen Griinden steigt auch chne Zuwanderung
der Anteil der Bevdlkerung mit Migrationshintergrund weiter an. In der Einwanderungsgesell-
schaft begegnen sich, auch innerhalb der Familien, unterschiedliche Einwanderergenerationen
uﬁd mit unterschiedlichen Integrationserfahrungen. Daraus entstehen vielfaltig in sich gebro-
chene und von der Mehrheitsbevélkerung oft verschiedene Erinnerungskulturen als Grundlage

fiir Gegenwartseinschatzung und Zukunftserwartung.

Die Integration in Deutschland ist, besonders im
internationalen Vergleich, keineswegs ,geschei-
tert“. Sie ist vielmehr in vielen empirisch fassba-
ren Bereichen durchaus zufriedenstellend oder
sogar gut gelungen. Zudem stehen beide Seiten
der Einwanderungsgesellschaft, wie das Integra-
tionsbarometer des SVR zeigt, den Anforderun-
gen von Zuwanderung und Integration prag-
matisch und zuversichtlich gegeniiber. In der
konkreten Alltagswirklichkeit der Einwande-
rungsgesellschaft wirken deshalb publizistische
Elitendiskurse iiber Krise und Scheitern von In-
tegration einerseits, Marginalisierung und Ex-
klusion der Zuwandererbevilkerung anderer-
seits wie fernes Wetterleuchten am Horizont.

Integration und Migration: angekommen im
politischen Mainstream

Nach langer Verdrangung (,,Die Bundesrepublik
ist kein Einwanderungsland.“) sind Integration
und Migration endlich im politischen Main-
stream angekommen. Vieles wurde erreicht.
Aber manches von dem, was appellativ als politi-
sche ,Schliisselaufgaben® formuliert wird, bleibt
den Adressaten im Alltag der Einwanderungsge-
sellschaft ebenso fremd wie die Elitendiskurse.
Gerade auf die Zuwandererbevilkerung zielende
Initiativen der Integrationspolitik, wie z.B. die
Deutsche Islam Konferenz (DIK), sind Politik
und Medien in Deutschland und in der Tiirkei
sowie der Mehrheitsgesellschaft in Deutschland
deutlich besser bekannt als der Zuwandererbe-
vilkerung. Daraus sollten Folgerungen fiir eine
gezielte Informationspolitik bei der zweiten DIK
gezogen werden.




Bildung als Baustelle

Als Folge der historischen Vernachlissigung von
Integration und Integrationspolitik bekommen
Verteilungskonflikte um knappe Ressourcen
(Arbeit, Einkommen, dffentlicher Raum, sozialer
Status) heute eine ethnische Komponente mit
wachsendem sozialem Spannungspotenzial. Um-
so wichtiger fiir den sozialen Frieden in der
Einwanderungsgesellschaft ist ein Verstandnis
von Integration als moglichst chancengleicher
Teilhabe an den zentralen Bereichen des gesell-
schaftlichen Lebens. Entscheidend dafiir sind
Bildung und Ausbildung. Noch kann von glei-
chen Bildungschancen oder gar Bildungserfol-
gen von Jugendlichen mit und ohne Migra-
tionshintergruna nicht aie Rede sein. Zum
Hintergrund zahlt auch ein Paradox: Mehrheits-
wie Zuwandererbevilkerung haben iiberwiegend
positive personliche Erfahrungen mit ethnischer
Heterogenitit in den Institutionen des Bildungs-
systems, aber eine tiberwiegend negative Ein-
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Einwanderer ohne Staatsangehdérigkeit

Fiir eine demokratische Einwanderungsgesell-
schaft ist ein Auseinanderfallen von Wohnbevsl-
kerung und Wahlbevolkerung eine Gefahr. Eben-
dies signalisieren die niedrigen und zum Teil
noch sinkenden Einbiirgerungszahlen in
Deutschland. Die eingewanderten Auslander fiir
die deutsche Staalsangehorigkeit zu gewinnen,
muss im lange griesgramigen Einwanderungs-
land wider Willen heute als ein vorwiegend deut-
sches Interesse verstanden werden; denn
Deutschland kann sich seine De-facto-Einwan-

derer nicht mehr aussuchen und sie nur noch
einladen, auch De-jure-Einwanderer zu werden.




In diesem Zusammenhang solite das Optionsmo-
dell ersetzt werden durch eine fiinfizhrige {Ther-
gangslosung, die den Betroffenen auf Antrag die
doppelte Staatsangehorigkeit gewdhrt. In der
Ubergangszeit sollte eine neue Gesamtldsung
entwickelt werden, die den Herausforderungen
der Einwanderungsgesellschaft und der damit
verbundenen Heterogenisierung der Bevilke-
rung gerecht wird.

Insgesamt sind Migration, Integration und
Einwanderungsgesellschaft Dimensionen mit
hoher sozialer Eigendynamik und auf der Zeit-
achse mit schwer absehbaren okonomischen
und gesellschaftlichen Folgen. Rechtliche und
politische Interventionen miissen deshalb stets
die Grenzen der Gestaltbarkeit, die Gefahr von
Fehlsteuerungen, von nicht intendierten Folgen
und unbeabsichtigten Hartefillen im Auge
behalten. Eine eher bescheidene Verbindung
von flexibler Konzeptorientierung und prag-
matischer Gestaltung wirkt hier mitunter nach-
haltiger als der auf lange Dauer angelegte grofie
Wurf, bei dem eine Zielverfehlung mit nicht
minder grofden sozialen Kosten verbunden sein
kann.
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/f Jahresgutachten und
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Der SVR ist ein unabhéngiges und gemein-
niitziges Beobachtungs-, Bewertungs- und
Beratungsgremium, das zu integrations- und
migrationspolitischen Themen Stellung be-
zieht und handlungsorientierte Politikbera-
tung anbietet. Die Ergebnisse seiner Arbeit
werden in einem Jahresgutachten verdffent-
licht. Am 19. Mai wurde das erste Jahresgut-
achten mit dem Titel ,Einwanderungsgesell-
schaft 2010“ und dem Integrationsbarometer
in Berlin vorgestellf. Der SVR geht auf eine
Initiative der Stiftung Mercator und der Volks-
wagenStiftung zuriick. lhr gehoren acht
Stiftungen an. Neben der Stiftung Mercator
und der VolkswagenStiftung sind dies: Ber-
telsmann Stiftung, Freudenberg Stiftung, Ge-
meinniitzige Hertie-Stiftung, Korber-Stiftung,
Vodafone Stiftung und ZEIT-Stiftung Ebelin
und Gerd Bucerius.

Weitere Informationen:
www.svr-migration.de
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