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Pragmatik statt Panik:
handeln statt hysterisieren

Leitlinien flr eine handlungsorientierte Integrations- und
Migrationspolitik vor dem Hintergrund der Sarrazin-Debatte

Eine fruchtbare Diskussion um Stand,
Probleme und Handlungsperspektiven in
Sachen Integration ist ein wichtiger und
begriiBenswerter Prozess, der zum Ge-
lingen des Zusammenlebens in unserer
Gesellschaft beitragen kann. Die Debatte
um das Buch von Thifo Sarrazin hat
Jjedoch eine von den Medien beférderte
desintegrative Eigendynamik an der
Grenze zu Hysterie und Panik entwickelt.
Dabei droht sie zu zerstdren, was sie
erdffnen kdnnte: eine sachliche Ausein-
andersetzung mit Erfolgen, Problemen
und Aufgaben im Feld von Integration und
Migration. Es ist héchste Zeit, zu einer
handlungsorientierten Diskussion (berzu-

gehen.

Von der Sarrazin- zur Sachdebatte

Die Sarrazin-Debatte schirt Angste vor
kultureller und demografischer ,Uberfrem-
dung®, die auf muslimische Einwanderer
projiziert werden — obwohl diese zu 45 %
deutsche Staatsangehérige sind. Das ver-
ursacht Verletzungen bei der Zuwanderer-
bevolkerung und belastet unnétig das Zu-
sammenleben in kultureller Toleranz und so-
zialem Frieden. Sarrazins demografische
Prognosen sind tUberzogen: So nahert sich
z.B. die Geburtenrate der Bevdlkerung mit
turkischem Migrationshintergrund derjeni-
gen der deutschen Bevolkerung an (tlrki-
sche Frauen 1,9 Kinder, deutsche Frauen
1,3 Kinder) und die Abwanderung in die Ttr-
kei ist Iangst hdher als die Zuwanderung von
dort (2009: -10.000 Personen). Die kultur-
aggressive Polemik gegen eine angeblich
geschlossene und bedrohlich wachsende
Gruppe von ,ungebildeten® oder gar ,ge-
netisch unintelligenten” muslimischen Zu-
wanderern hat so viel mit der gesellschaft-
lichen Realitat zu tun wie eine Geisterbahn.
Die Zuwandererbevolkerung, auch die mus-
limische, zerféllt in unterschiedliche Sozial-
milieus und Herkunftsgemeinschaften: Das
reicht von international tatigen Fachkréaften
bis zu arbeitslosen Niedrigqualifizierten. Und
aus dem Iran z.B. wanderte mehrheitlich ei-
ne muslimische Elite ein. Eine undifferen-
zierte Agitation gegen Muslime kann dazu
fuhren, dass sich gerade die Abwanderung
der bestens integrierten neuen Elite, die wir
dringend brauchen, noch verstéarkt.

Der Sachverstandigenrat deutscher Stiftun-
gen flr Integration und Migration (SVR) er-
mahnt daher zu mehr Sachlichkeit und kon-
zeptorientiertem politischen Engagement.
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Von Prof. Dr. Klaus J. Bade, Berlin®)

Es gilt, von der eher vorwiegend defensiven
Reaktion auf das Sarrazin-Buch zur Dis-
kussion konkreter Handlungsempfehlungen
zurlckzukommen, wie sie der SVR bereits
im Fruhjahr 2010 in seinem Jahresgutach-
ten ,Einwanderungsgesellschaft 2010 for-
muliert hat. Integration in Deutschland ge-
lingt, auch im internationalen Vergleich. Auf-
falige Ausnahmen der Desintegration be-
statigen die Regel der —immer unauffalligen
— gelingenden Integration. Deutschland
steht aber einwanderungs- und integra-
tionspolitisch schon deshalb vor groBen
Herausforderungen, weil es sich — im
Gegensatz etwa zu den USA und Kanada -
nicht auf die Selbstauslesekraft von Inte-
grationsprozessen verlassen kann: Es gibt
einerseits keine Zuwandererauswahl nach
einem Punktesystem wie in Kanada, ande-
rerseits aber auch keine bedingungslos
marktorientierte Integration wie in den Ver-
einigten Staaten: Dort muss zurlickkehren
oder weiterziehen, wer wirtschaftlich nicht
auf eigenen Beinen stehen kann. Der deut-
sche Wohlfahrtsstaat hat im internationalen
Vergleich immer noch ein hohes soziales
Schutzniveau. Diese Sonnenseite wird
auBerhalb der deutschen Grenzen von vie-
len beneidet. Es gibt aber auch Schatten-
seiten wie den Missbrauch des Sozialsys-
tems und die LAhmung von Eigeninitiative,
die nachdriicklich zu begrenzen sind — aber
keineswegs nur bei Menschen mit Migra-
tionshintergrund.

Fiinf Kernthesen fir konkrete
Handlungsfelder

In den letzten Jahren sind umfangreiche, in
der Sarrazin-Debatte ganzlich ignorierte, zu-
letzt vom Bundesprasidenten in seiner
Bremer Rede zum 3.10.2010 hervorge-
hobene integrations- und migrationspoliti-
sche Reformen verabschiedet worden.
Dennoch muss die Politik hier nachdriick-

lich, effektiv und erkennbar nachlegen.
Handlungsbedarf sieht der Sachverstandi-
genrat (SVR) besonders in funf Bereichen:
der Zuwanderungssteuerung, der friihkind-
lichen Forderung, der schulischen Bildung,
der nachholenden Integrationsférderung so-
wie gegenuber dem Thema Integration in
der 6ffentlichen Diskussion. Eine Bestands-
aufnahme des SVR fuhrt zu folgenden Kern-
thesen:

1. Deutschland braucht sorgféltig ausge-
wéhite qualifizierte Zuwanderung und ei-
ne zuwanderungspolitische Generalre-
form:

Mit dem Zuwanderungsgesetz von 2005
hat Deutschland verstérkt das wirt-
schaftliche Eigeninteresse des Landes in
den Mittelpunkt der Zuwanderungspoli-
tik gertickt. Die erwlinschte, aber ange-
sichts anhaltend hoher Arbeitslosenzah-
len zunachst erst beschrénkt zugelas-
sene Zuwanderung von Hochqualifizier-
ten wurde seitdem in mehreren Schrit-
ten erleichtert. Umgekehrt wurde im
Rahmen praventiver Integrationspolitik
geringqualifizierten Familienangehdrigen
der Nachzug erschwert, insbesondere
durch die Einfiihrung von Sprachtests im
Herkunftsland. Die Zahlen zuwandern-
der Hochqualifizierter beginnen langsam
zu steigen. Sie reichen aber bei Weitem
noch nicht aus, um zusammen mit einer
Qualifikationsoffensive im Innern den
wachsenden Zukunftsbedarf an Fach-
kraften in Deutschland zu decken. Die
bislang entwickelten Steuerungsinstru-
mente sollten deshalb in eine zuwande-
rungspolitische Generalreform eingear-
beitet werden. Der SVR hat dazu im letz-
ten Jahr ein Drei-Saulen-Modell zur Zu-
wanderungssteuerung vorgelegt. Uber-
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