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Osnabriick. ,Die Bun-
desrepublik ist kein Einwan-
derungsland, so lautet nach
wie vor der kleinste gemeinsa-
me Nenner aller regierungs-
amtlichen Stellungnahmen zur
yAuslinderfrage® in der Bun-

desrepublik. Dennoch wurde
der von der Bundesregierung
zur Erarbeitung von Empieh-

lungen ,,klare und berechenba-
re Auslanderpolitik” einge-
setzten Kommission die Aufga-
be gestellt, auch ,die Erfah-
rung der klassischen Einwan-
derungslander” zu beriicksich-
tigen. Der Osnabriicker Histo-
riker, Prof. Dr. Klaus J. Bade,
der mit zahlreichen Verdffent-
lichungen zu Geschichte und
Gegenwart des internationa-
len Wanderungsgeschehens
hervorgetreten ist, hat sich im
Oktober und Neovember auf
drei internationalen Kongres-
sen in Bern, in St. Louis und in
Minneapolis diesen herausfor-
dernd widerspriichlichen Ein-
schatzungen gestellt, die er als
falsch und richtig zugleich be-
urteilt:

Ein echtes ,Einwanderungs-
land“ im Sinne der ,klassi-
schen® iiberseeischen Einwan-
derungslinder des 19. Jahrhun-
derts, deren Gesellschaften sich
erst im ,Schmelztiegel* der
Einwanderung selbst ausform-
ten, kann die Bundesrepublik
ohnehin weder sein noch wer-
den. Hier die anstehenden

rechtspolitischen Gestaltungs-
aufgaben direkt aus den Erfah-
rungen jener ,klassischen Ein-
wanderungsldnder” lernen zu
wollen, hiefe Fragen der Ge-
genwart mit Antworten aus
dem 19. Jahrhundert zu lésen.

Richtig hingegen ist, daf} ein
sroBer Teilder ehemaligen ,Ga-
starbeiterbevélkerung”  nach
meist mehr als ein Jahrzehnt
umfassenden Arbeitsaufenthal-
ten heute in der Bundesrepu-
blik in einer echten ,,Einwande-
rungssituation lebt, der das
Gesetzes- und Verordnungsge-
flige nicht entspricht. Mit den
begrenzten Integrationshilfen
der ,,Auslinderpolitik* allein ist
das Problem ebensowenig zu

‘bewiltigen wie mit einer Art

ruckwirkenden Einwande-
rungsgesetzgebung (,,rein oder
raus). Bade sieht, was die
rechtspolitischen Gestaltungs-
aufgaben angeht, stattdessen
Reformbedarf auf drei Ebenen:
Einerseits geht es um Auslan-
derrecht, Ausldnderpolitik und
Perspektiven flr eine soziale
Integration auf Zeit fir diejeni-
gen, die im besten Sinne des
Wortes ,,Gastarbeiter “ bleiben,
und in absehbarer Zeit wieder
in ihre Herkunftsldnder zuriick-
kehren wollen. Andererseits
geht es um Einwanderungsge-
setzgebung, Eingliederungspo-
litik und Perspektiven zur defi-
nitiven Einburgerung flir dieje-
nigen, die nicht ,Gaste” auf

dem Arbeitsmarkt bleiben, son-
dern deutsche Staatshiirger
werden wollen.

SchlieBlich mufl zwischen
diesen beiden Ebenen eine drit-
te Ebene eingefiihrt werden zu-
gunsten derjenigen, die weder
»Gastarbeiter bleiben noch
Rminwanderer werden wollen.
Hier geht es um Perspektiven
fiir Daueraufenthalte im Grenz-
feld zwischen sozialer Integra-
tion auf Zeit und definitiver
Einbiirgerung, um einen Status
mithin, den man heute selbst in
»ilassischen Einwanderungs-
landern® wie den USA (,,perma-
nent resident”) oder Kanada
(,,Janded immigrant*) kennt.

Alle drei Ebenen sollten im
rechtspolitischen Gestaltungs-
angebot fiir die vielbeschwore-
ne ,gemeinsame Zukunft” ver-
schrinkt werden. Keine kann
fiir sich allein stehen und die
beiden anderen ersetzen. Hinzu
tretten miissen auf Seiten der
Herkunftsliander verstirkte Be-
mithungen, um eine Reintegra-
tion jener auslindischen Ar-
beitswanderer und ihrer Famili-
en, die ihren Status nach ,,Gast-
arbeiter oder ,Dauergiste*
bleiben und spéter wieder in ih-
re Herkunftslander zuriickkeh-
ren wollen. Hier geht es mithin
nicht nur um arbeits-, aufent-
halts- und sozialrechtliche, also
im weiteren Sinne innenpoliti-
sche, sondern auch um auflen-
politische Aufgabenstellungen.




