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Begleitende und nachholende
Integrationsforderung”

von Prof. Dr. Klaus J. Bade, Universitat Osnabrick

Teil 1:
Beobachtungsbereich
Integration - eine pragmatische
FelderschlieBung

In Sachen Integration konkurrieren un-
terschiedliche GroBkonzepte mit man-
cherlei Uberschneidungen. Darunter
lagern jeweils mehr oder minder empi-
rieorientierte Subkonzepte. Bei denen
aber tauchen in unterschiedlicher Sor-
tierung und Gewichtung jeweils &hnli-
che Beobachtungsbereiche auf, vor
allem: Wirtschaft und Arbeitsmarkt,
Erziehung, Bildung und Ausbildung,
Wohnen und Wohnumfeld, Sozialkon-
takte, Heiratskreise usw.

Sucht man nach praxisorientierten Ein-
stiegsmaoglichkeiten, dann liegt es
nahe, gleich auf dieser empirischen
Becbachtungs- und Bemessungs-
ebene einzusteigen. Das hat auch der
2003/04 amtierende Sachverstan-
digenrat fir Zuwanderung und Integ-
ration (Zuwanderungsrat) in seinem
Gutachten getan. Dies geschah im An-
schluss an eine in einem Gutachten fur
den Zuwanderungsrat entwickelte ope-
rationale Integrationsdefinition des
Osnabriicker Migrationssoziologen
Michael Bommes, der mein Nachfolger
als Direktor des Osnabriicker Instituts
fir Migrationsforschung und Interkul-
turelle Studien (IMIS) ist.?

Integration ist danach die méglichst
chancengleiche Teilnabe an den zen-
tralen Bereichen des gesellschaftlichen
Lebens, also an Wirtschaft und Arbeits-
markt, Erziehung, Bildung und Ausbil-
dung, Wohnen und Wohnumfeld. Das
gleich gilt fur die Teilhabe an den Fir-
sorge- und Schutzsystemen fir Ge-
sundheit und Recht u.a.m.

Integration selbst kann man auf dieser
Basis in einem modernen Einwande-
rungsland innerhalb dreier Kreise dis-
kutieren:

* Vortrag gehalten anlésslich der Auftaktveran-
staltung ,Interkulturelle Kompetenz" des Nie-
dersédchsischen Ministeriums flr Inneres, Sport
und Integration.

1 Michael Bommes, Erarbeitung eines operatio-
nalen Konzepts zur Einschatzung von Integra-
tionsprozessen und IntegrationsmaBnahmen,
Osnabriick 2004 (www.zuwanderungsrat.de).
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1. Im engsten Kreis geht es um die
Integration der zugewanderten und
der schon im Land geborenen Be-
volkerung mit Migrationshinter-
grund.

2. In einem diesen engsten Kreis um-
schlieBenden weiteren Kreis geht
es um Integration als Gesamtauf-
gabe der Einwanderungsgesell-
schaft — unter Einbeziehung also
auch von desintegrierten bzw. nicht
oder nicht mehr zureichend inte-
grierten Menschen aus der Mehr-
heitsgesellschaft ohne Migrations-
hintergrund.

Auch sie kénnen - z.B. infolge unzurei-
chender Qualifikation, prekérer Sozial-
lage und insbesondere von dauerhafter
Arbeitslosigkeit — in einen Sog desin-
tegrativer oder auch segregativer Fak-
toren geraten sein. Die Betroffenen,
ihre Familien und insbesondere ihre
Kinder kdnnen sich u.U. daraus nicht
mehr selbst befreien ohne geeignete,
die Komponenten von ,Férdern und
Fordern“ verbindende Konzepte. Das
reicht bis hin zu den alarmierenden
Meldungen Uber die Ergebnisse von
Sprachstandsmessungen bei Kindern
auch ohne Migrationshintergrund aus
prekaren, bildungsfernen Milieus.

In diesen beiden erst genannten Krei-
sen geht es also um individuelle und
gruppenspezifische Prozesse von un-
zureichender Integration oder zu-
nehmender Desintegration, moglicher-
weise auch Segregation.

3. Im dritten, weitesten, die beiden
erstgenannten Integrationskreise
einschlieBenden Kreis geht es um
die interkulturell verschérfte Gret-
chenfrage postindustrieller Einwan-
derungsgesellschaften im Globali-
sierungsprozess. Es ist eine in vie-
len westlichen Einwanderungslan-
dern auf den verschiedensten
Ebenen mit unterschiedlicher Inten-
sitat vordringende Frage, die teils
wissenschaftliche, teils eher welt-
anschauliche Tagungen in Reihe
produziert und in jedem Falle hoch
ungemdtlich ist: Was halt unsere

Gesellschaften eigentlich zusam-
men — die deutsche als Teil der
européischen Gesellschaft, die eu-
ropéische als Teil der euro-atlanti-
schen, diese als Teil einer Weltge-
sellschaft, so es eine solche in der
bislang erdachten Form schon oder
noch gibt? Welches sind die iden-
titdtsstiftenden und in Spielregeln
der sozialen Kommunikation Uber-
setzbaren konsensualen Werte und
Normen, die gesellschaftliche Dif-
fusionskrafte bandigen?

Man kann im Grunde die Reihenfolge
der drei Kreise also auch von aufBen
nach innen denken, denn; Die identi-
tatsstiftenden Werte und Normen einer
Gesellschaft sind der Bezugsrahmen,
innerhalb dessen sich unsere Wahr-
nehmung von Integration, Desintegra-
tion und Segregation formt und artiku-
liert

* sei es im engsten ersten Kreis der
Integration von Zugewanderten
oder Menschen mit Migrationshin-
tergrund oder

* sejesim weiteren zweiten Kreis der
Integration als gesamtgesellschaft-
licher Aufgabe unter Einschluss
auch von partiell nicht oder nicht
mehr integrierten Menschen ohne
Migrationshintergrund.

Ich beschranke mich hier auf den engs-
ten Kreis, also auf die Integration von
Zugewanderten oder Menschen mit
Migrationshintergrund. Integration
steht, wenn sie zur Krisenerfahrung
wird, hier —im Gegensatz zur Lage von
Menschen der Mehrheitsgeselischaft
ohne Migrationshintergrund - unter
einer Doppelbelastung, ndmlich unter
dem Druck von in der Regel prekéren
Soziallagen und Einwanderungspro-
blemen.

Teil 2:
Konzeptorientierte
Migrationssteuerung

Die Migrationspolitik in Deutschland
hat ein hausgemachtes Problem: |hr
fehlt ein flexibles Steuerungsinstru-
mentarium und eine kontinuierlich be-
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gleitende wissenschaftliche Bera-
tung.

Und das in einer Zeit, in der die Ab-
wanderung qualifizierter Kréfte (ber
den konjunkturellen Aufschwung hin-
weg anhélt und sich sogar verstérkt,
wahrend die Zuwanderung solcher
Kréfte schrumpft und die Wirtschaft
Uber zunehmende Behinderungen
durch Fachkraftemangel klagt.

Die Ursache liegt — von der unzurei-
chenden internen Férderung von Qua-
lifikation und Nachqualifikation einmal
abgesehen —in einem Paradox der Ge-
setzgebung: Der schon einigermaBen
demolierte Entwurf des urspriinglich
hochmodernen Zuwanderungsgeset-
zes wurde durch parteitaktisches
Stuhlbeinsagen im Sommer 2004 ver-
stimmelt und dann ersatzweise ver-
schlimmbessert. Am Ende stand ein
hochmodernes Gesetz mit vormoder-
nen Steuerungsmechanismen:

Das galt.1. fir die Streichung des im
Entwurf vorgesehenen Punktesystems
zur Migrationssteuerung (iber Quali-
tatskriterien nach kanadischem Vor-
bild. Es galt 2. fur die Verwerfung der
anstelle des Punktesystems vom Zu-
wanderungsrat unter Zustimmung der
Sozialpartner vorgeschlagenen flexib-

len, arbeitsmarktorientierten Engpass-
diagnose flr die Zulassung qualifizier-
ter Zuwanderung. Und es galt schlieB-
lich 3. fiir die Streichung und Abberu-
fung des Zuwanderungsrates selbst.

An die Stelle eines groBen, mutigen
und flexiblen Gestaltungskonzepts fiir
die Zuwanderungssteuerung traten
unflexible, kleinteilige und blrokrati-
sche Stellschrauben zur protektionis-
tischen Beschrankung der Zuwande-
rung von Hochqualifizierten und Selbst-
standigen. Die Steuerungsfehler wur-
den nur gemindert, aber nicht behoben
dadurch, dass man die Uberdrehten
Stellschrauben flr verschiedene Zu-
wanderergruppen etwas gelockert
hat.

In der Migrationspolitik brauchen wir
deshalb eine strategische Neuorien-
tierung, die den Steuerungsbereich flr
freie Zuwanderung mit Bleibeabsicht
entschieden erweitert. Dringend Uber-
fallig ist ein Punktesystem oder ein
seinen Funktionen nahe kommendes,
noch flexibleres Steuerungssystem.

Am besten flr Deutschland ware eine
Kombination eines kriteriengestiitzten
Punktesystems, wie es die ,Slissmuth-
Kommission®“ 2001 vorgeschlagen hat-
te, mit einer arbeitsmarktorientierten

: '.1 ! Unter dem Motto ,,Engagernent rnacht stark'

‘organisiert das Bundesnetz— " :

o ‘werk Burgerschaftllches Engagement (BBE) in diesem Jahr in der Zeit
4 “vom 19. bts 28. September die vierte Woche des burgerschafthchen'-_‘:-.7
Engagements Eroffnet wird die. Ak’nonswoche -die erneut unter der

" Schirmherrschaft von Bundespramdent Horst Kohler steh’t in emer feser—-'_f‘-;

ilchen Veranstaltung am 19. September in Berlln

{ Mlt d|eserAkt|onswoche soll die offenthche und med1ale Aufmerksamkeﬁ'-.
fuir das frelvvl!hge ehrenamthche und burgerschafthche Engagement in -
Deutschland gescharft und ein Beltrag zu selner starkeren Anerkennung

.‘und Forderung geielstet werden R el e RS e S

B Schwerpunldthemen der dieSjahrlgen Aktlonswoche smd dle Berelche :

- Umwelt/ Naturschurtz, Bildung sowie soziales Engagement Ungeachtet
der besonderen Hervorheb_ung dl:ser Kernthemen sind auch in diesem
< -“ahr Akteure aus samthchen'Engagementbereuchen zur aktiven Tellnahme
an der. Aktlonswoche aufge

Die Aktlons‘ oche kann von Vereinen, Imtsatlven Verbanden St|ftungen ;
staatllc;hen Instatut:onen und Unternehmen genutzt werden, um auf sich

~und. Frelwﬂhgenprogramm _Projek’ce und Imttatwen aufmerksam zuma-
chen. Entsprechende Veranstaltungen konnen ab sofort ineine Datenbank i
£ beim BBE eingetragen werden. Nahere Informatlon flnden Sle unte www. :

engagement macht stark de S ‘ O]

Engpassdiagnose, wie sie der Zuwan-
derungsrat 2004 angeregt hatte. Nétig
dazu wére zugleich ein unabhangiges
hochrangiges und im Gegensatz zum
Zuwanderungsrat von 2003/04 streng
wissenschaftliches Gremium zur
kontinuierlichen Beobachtung und be-
ratenden Begleitung der Entwicklung
und Steuerung von Migration sowie der
Entwicklung und Férderung von In-
tegration. Ein solches Gremium gibt es
in Deutschland seit der Streichung und
Abberufung des Zuwanderungsrates
nicht mehr.

Teil 3:
Nachholende und begleitende
Integrationsférderung

Das mit dem Zuwanderungsgesetz von
2005 und der Uberarbeitung des Auf-
enthaltsrechts von 2007 begriindete
neue System einer konzeptorientierten
Integrationspolitik ruht auf drei Saulen:
praventive, begleitende und nachho-
lende Integrationsférderung:

Erste Séule - préventive Integrations-
férderung: Es kommt darauf an, im
Rahmen des Mdglichen starker auf die
beruflich-soziale Passfahigkeit und da-
mit vor allem auf die Qualifikation der
Neuzuwanderer zu achten. Die muss
nicht immer erst mihevoll und teuer
hierzulande nachgebessert werden.
Sie kann auch im Ausland schon vor-
bereitet werden. Diese ,praventive In-
tegrationspolitik® wird in Anséatzen
bereits praktiziert: bei Spataussiedlern
in Gestalt von in die Herkunftsrdume
ausgelagerten Sprachkursangeboten
und bei Juden aus der GUS zusatzlich
in einer Art Punktesystem mit Kriterien
im Rahmen einer individuellen Inte-
grationsprognose, seit 2007 auch in
Gestalt von sprachlichen Mindestan-
forderungen beim Familiennachzug
aus einer Reihe von Herkunftsstaaten.
Restriktive Komponenten werden da-
bei in Kauf genommen.

Zweite Sdule — begleitende Integrati-
onsférderung: Sie umfasst im Sinne
des Zuwanderungsgesetzes begleiten-
de Angebote flir den Weg durch den
Integrationsprozess insbesondere in
Gestalt von Sprach- und Orientie-
rungskursen mit neuerdings auch zahl-
reichen flankierenden MaBnahmen;
denn Integrationspolitik funktioniert
nicht im Passiv. Sie kann immer nur
fordernde — und nétigenfalls auch for-
dernde - Begleitung des wesentlich
eigendynamischen Integrationsprozes-
ses sein. Das System der Integrations-
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kurse des BAMF (Bundesamt flir Mig-
ration und Fliichtlinge) wird sténdig
verbessert und ausdifferenziert. Wir
sind hier nun — wenn auch mit einer
historischen Verspatung um rund ein
Vierteljahrhundert — auf einem guten
Weg. Die Effizienz dieses Weges muss
kontinuierlich {iberpriift werden, zumal
die Effizienz von Integrationskursen in
den verschiedenen europédischen
Einwanderungslandern aufgrund un-
terschiedlicher Erfahrungen durchaus
umstritten ist.

Dritte Sdule — nachholende Integrations-
férderung: Mit diesem Konzeptrahmen
sollte nachgebessert werden, wo es
anhaltend klemmt infolge von friiheren
Versdumnissen bei Integration und In-
tegrationsférderung. Nachholende In-
tegrationsforderung ist heute die wich-
tigste Saule der Integrationspolitik in
Deutschland; denn die Zahl der dauer-
haft im Lande lebenden Einwanderer
und Menschen mit Migrationshinter-
grund, die niemals die heute fiir selbst-
versténdilich erachteten Integrationskur-
se und andere Eingliederungshilfen
erhalten haben, libersteigt um ein Viel-
faches die kontinuierlich schrumpfende
Zahl der Neuzuwanderer. Auch nachho-
lende Integrationsférderung kannimmer
nur im Sinne begleitender Angebote
konzipiert werden.

Begleitende wie nachholende Integra-
tionspolitik sind Querschnittsaufgaben,
orientiert an dem erwahnten Ziel der
Eréffnung von Chancen zu einer még-
lichst gleichberechtigten Partizipation
an den zentralen Bereichen des gesell-
schaftlichen Lebens im Einwande-
rungsland.

Bestandsaufnahme: Wir haben jahr-
zehntelang eine Art organisierten Un-
terschichtenimport betrieben, aber
auch viele qualifizierte und aufgrund
ven Sprachproblemen nicht adaquat
einsetzbare bzw. dem aktuellen Bedarf
am Arbeitsmarkt folgende Zuwanderer
in unqualifizierten Beschéftigungen
fehlalloziert. Hoch war die durch An-
werbung gesteuerte Zuwanderung aus
bildungsfernen Milieus, die sich inter-
generativ (ber die Heiratsmigration
fortgesetzt hat. Der nachlassige Um-
gang mit dem Begabungs- und Quali-

2 Tobias Fritschi (BASS), Ben Jann (ETH Zdrich)
i.A. der Bertelsmann-Stiftung, Geselischaftliche
Kosten unzureichender Integration von Zuwan-
derinnen und Zuwanderern in Deutschiand.
Welche gesellschaftlichen Kosten enstehen,
wenn Integration nicht gelingt?, Giitersioh
2008.
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fikationspotential aus diesen zugewan-
derten bildungsfernen Milieus ist ein
folgenschweres Problem mit geradezu
biblischen Schleifspuren; denn seine
Folgen schwichen uns wirtschaftlich
und im Blick auf die Sozialsysteme bis
ins dritte und vierte Glied der migrato-
rischen Generationenfolge:

Die Bertelsmann Stiftung hat im Janu-
ar 2008 ihre Studie ,,Gesellschaftliche
Kosten unzureichender Integration von
Zuwanderinnen und Zuwanderern in
Deutschland” vorgelegt. Sie bestatigt
aufs Neue die schon 2001 von Hans
Dietrich von Loeffelholz ermittelte rech-
nerische Bandbreite und auch vordem
schon von anderen, u.a. auch von mir
selber, vorgetragene Warnungen. Er-
gebnis: Bezogen auf die Bevdlkerung
mit Migrationshintergrund im erwerbs-
féhigen Alter ergibt sich eine jahrliche
Gesamtsumme an Kosten bzw. Verlus-
ten infolge unzureichender Integration
in Hohe von bis zu rund 16. Mrd. Euro
(11,8 bis 15,6 Mrd. Euro). Bezogen auf
die gesamte Gruppe der Bevélkerung
mit Migrationshintergrund I&ge dieser
Wert noch deutlich hoher. Die Folge-
rung der Bertelsmann-Studie lautet,
«dass die dargestellten gesellschaftli-
chen Kosten der unzureichenden Inte-
gration ein groBes Potential an Einspa-
rungen fur die 6ffentliche Hand darstel-
len, welches zumindest teilweise lber
gezielie IntegrationsmaBnahmen er-
reicht werden kann“.2 Ganz abgesehen
von den mit all dem verbundenen er-
werbsbicgraphischen persénlichen
Verlusterfahrungen und deren Folgen
fir die davon Betroffenen.

Damit nicht genug: Die Folgen unzu-
reichender Integration kénnen schon
mittelfristig auch den sozialen Frieden
in-der Einwanderungsgesellschaft ge-
fahrden; denn: Die dauerhafte Siche-

rung des sozialen Friedens in einer

Einwanderungsgesellschaft hangt ent-
scheidend ab von dem Gelingen von
Integration im erwdhnten Sinne mdg-
lichst gleicher Teilhabechancen.

Demgegentber beleuchten die im
deutschen Bildungsbericht, aber auch
auf OECD-Ebene vorgelegten Daten
zur Integration der Bevdlkerung mit
Migrationshintergrund in Deutschland
ein dramatisches Auseinanderdriften
der geselischaftlichen Partizipations-
chancen von Mehrheitsgesellschaft
und Zuwandererbevolkerung. Das er-
zeugt eine noch latente, aber nach ein-
schlagigen Anzeichen sténdig wach-

[ GaBner, Groth, Siederer & Coll.]
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sende soziale Spannung. Dahinter
steht auch die in Deutschland wie in
keinem anderen européischen Einwan-
derungsland so deutliche Vererbung
der sozialen Startnachteile auf den
Ebenen von Erziehung, Bildung, Aus-
bildung und Erwerbschancen.

In der &ffentlichen und politischen Dis-
kussion tiber Mehrheiten, Minderheiten
und Integrationsfragen in Deutschland
hingegen dominiert die einseitige Kon-
zentration auf abschreckende Stich-
worte wie ,Ehrenmorde”, ,Zwangshei-
raten, , Genitalverstimmelungen® und
yParallelgeselischaften” als selbst ge-
wahlte ,Ghettosituationen”, organisiert
in ,,ethnischen Kolonien® als Zentren
von Kriminalitat und h&uslicher Gewalt.
Die Mediendiskussionen in den zuriick-
liegenden Wahlkéampfen haben dieses
Bild noch mehr Ubersteigert und uns
in der Diskussion um nachholende
Integrationsférderung erkennbar zu-
rickgeworfen.

Kein Zweifel: Es gibt diese Probleme
und man sollte sie nicht schonzureden
suchen. Wir brauchen vielmehr klare

Antworten darauf.

Das zentrale Integrationsproblem in
Deutschland — und Europa insgesamt
— aber ist die Benachteiligung der Zu-
wandererbevdlkerung in Bildung, Aus-
bildung und beruflicher Qualifikation
bzw. Weiterqualifikation. Sie bildet die
Grundlage fiir eine oft unverschuldete,
aber lebenslang wirkende Benachtei-
ligung, aus der sich viele Anschiuss-
probleme ergeben.
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Diese Benachteiligung von Migranten
in Bildung und Ausbildung fiihrt, auch
in anderen europaischen Staaten, zu-
nehmend zu aggressiven Empdrungen.

Sie wachsen materiell und quantitativ
mit dem Anteil der sozialen Verlierer,
der mit dem Anteil der Bevolkerung mit
Migrationshintergrund an der Gesamt-

bevolkerung steigt. Sie wachsen men-
tal in dem MaBe, in dem sich die Be-
troffenen dieser ihrer Lage als soziale
Verlierer bewusst werden. Das Emp6-

Die Zeit der Planungen ist vorbei.
Der gemeinsame Integrationsbeirat
von Hansestadt und Landkreis LU-
neburg hat Anfang Juni 2008, mit
seiner ersten Sitzung die Arbeit auf-
genommen. Diese war gleichzeitig
der Startschuss fir ein niedersach-
senweit einmaliges Regionsprojekt.

<Integrationsrite und Migrations-
ausschusse gibt es viele, doch bei
keinem anderen in Niedersachsen
arbeiten ein Landkreis und eine
Stadt Hand in Hand fir die gesamte
Region. Auch die Verbindung des
Gremiums mit Verwaltung und Poli-
tik ist nirgends so eng, wie bei uns®,
erklarte Helmuth Schlagowski, Ge-
schéftsflhrer des Integrationsbeira-
‘tes und verweist auf den Vorstand.
Der Landrat des Landkreises Line-
burg, Manfred Nahrstedt, ist der
Vorsitzende des Beirates, Liineburgs
Oberbiirgermeister Ulrich Madge
sein Stellvertreter.

Die Wiinsche und Anregungen der
Gremiumsmitglieder kdmen somit
direkt und ungefiltert bei den Verwal-
tungsspitzen an und mussten nicht
erst durch diverse Ausschisse. Das
sorge fir schnellere und verbind-
lichere Entscheidungsprozesse, be-
tonte Schlagowski. Daneben be-
komme der Integrationsbeirat durch
die Mitwirkung von Landrat und
Oberbiirgermeister mehr politisches
Gewicht. Das signalisiere den Willen,
den Stellenwert des Themas ,Inte-
gration” in der Kommune zu erh6-
hen. Integration sei Chefsache, so
Landrat Manfred Nahrstedt.

Neben Landrat und Oberbiirger-
meister bilden noch 26 weitere Mit-
glieder den Integrationsbeirat. Das
sind je ein Vertreter der im Rat der
Hansestadt Lineburg sowie im
Kreistag vertretenen Fraktionen und
zwei Vertreter und Vertreterinnen der
Stadte und Gemeinden des Land-
kreises Lineburg. Des Weitern kom-
men hinzu drei Vertreter und Vertre-

Vorreiter in Niedersachsen:
Stadt und Landkreis starten Integrationsbeirat

terinnen der Arbeitsgemeinschaft
der freien Wohlfahrtspflege, einer
des Sports sowie die Auslénderbe-
auftragte der Hansestadt Liineburg
und der Vertreter der Leitstelle fur
Integration.

Acht Sitze im Beirat besetzen aus-
landische Mitblirger oder Personen
aus Hansestadt und Landkreis mit
Migrationshintergrund. Mindestens
zwei davon aus dem Kreis der Spat-
aussiedler, mindestens zwei aus
dem Kreis der turkischsprachigen
Bevélkerung und bis zu vier Mitglie-
der als Vertreter anderer Herkunfts-
lander.

Kritik an der geringen Effizienz, sin-
kende Beteiligung an der Wahl zum
Beirat (unter zehn Prozent) und zu
viele Ausschusse - eine Veranderung
der bisher bestehenden Struktur des
Integrationsbeirates war aus ver-
schiedenen Griinden notwendig
geworden. ,,Es gab schon seit dem
Jahr 2001 Uberlegungen, den Aus-
landerbeirat der Stadt in einen
Integrationsbeirat fir Stadt und

B Mini
Oberbiirgermeister Ulrich Madge (links) und Landrat Manfred Nahrstedt

Landkreis umzuwandeln. Konkret
wurden diese Pldne mit der Einrich-
tung einer Leitstelle flr Integration
im November 2005, berichtigte L{-
neburgs Oberblrgermeister Ulrich
Madge.

Zu den Aufgaben des neuen Rates
gehort es, die Entwickiung von Inte-
grationsmaBnahmen anzuregen so-
wie Kontakte zu kniUpfen und zu
férdern zwischen der einheimischen
und ausléndischen Bevélkerung,
zwischen Auslandervertretungen
und den mit der Férderung der Inte-
gration befassten Einrichtungen.

Nach einer lebhaften und emotional
geflihrten Diskussion bei der ersten
Integrationsbeiratssitzung, legten
die Mitglieder den Fahrplan fir die
zukUnftige Arbeit fest. ,Wir missen
uns erst einmal eine Geschéftsord-
nung geben und dann ein Leitbild flr
Integration erarbeiten und Uberle-
gen, mit welchen Themen wir uns
verstarkt befassen mochten”, so der
Geschéftsfiihrer des Integrations-
beirates, Helmuth Schlagowski.
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rungspotential hat einen sehr nahe
liegenden, in den nationalen Mehr-
heitsgesellschaften oft zu wenig be-
kannten Grund:

Mit zunehmender Integration wéachst,
vor allem in der zweiten und dritten
Generation, die mentale Verletzbarkeit
durch die Erfahrung oder begriindete
Beflrchtung gruppenbezogener, ins-
besondere wirtschaftlicher und sozialer
Benachteiligung.

Anders gewendet: Gerade die Verletz-
barkeit durch so begriindete oder auch
nur als so begriindet empfundene
gruppenbezogene Zuriicksetzungen
und Benachteiligungen ist ein Zeichen
von mental fortgeschrittenen Integra-
tions- und Assimilationsprozessen.

Deren Nichtakzeptanz durch die Mehr-
heitsgesellschaft kann zu offener Auf-
lehnung flhren - zuletzt zu besichtigen
in Gestalt der Tumulte und Bréande in
franzosischen VorortstraBen im Herbst
2005 und danach.

Bei unqualifizierten und unzureichend
integrierten jungen Menschen mit Mi-
grationshintergrund wachst tber die
mentale Verletzbarkeit hinaus be-
reichsweise die Aggressivitdt unterei-
nander und eine ohnméchtige, auch
durch Sozialneid bestimmte Mischung
von Frustration, Wut und Hass sozialer
Verlierer mit Migrationshintergrund ge-
geniiber vermeintlich sozialen Gewin-
nern aus der sich scheinbar abschlie-
Benden Mehrheitsgesellschaft:

Davon zeugt — nicht nur in Deutsch-
land, sondern auch in anderen europa-
ischen Einwanderungslédndern — der
alarmierend hohe Anteil unzureichend
integrierter Jugendlicher mit Migrati-
onshintergrund an der Gruppe der In-
tensivtater im Gewaltbereich. lhre
Gruppe ist noch sehr klein, aber die
sozialen Folgewirkungen ihrer kriminel-
len Karrieren sind verheerend.

Das gilt auch ganz unabhéngig von oft
skandalisierenden Mediendiskursen;
namlich zum einen im Blick auf die Op-
fer gewaltaffiner Tater unter Einschluss
der amtlich nicht erfassten Dunkelfeld-
taten sowie im Blick auf als Opfer die-
ser Taten oder auch durch permanen-
te Bedrohungen traumatisierte und in
ihrem Sozialverhalten nachhaltig ge-
stdrte Menschen aus dem weiteren
Umfeld dieser Tater. Es gilt zum ande-
ren im Blick auf eine prekére Vorbild-
funktion dieser zumeist nach MaBgabe
des Jugendstrafrechts behandelten
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Tater bei gefahrdeten Jugendlichen an
der flieBenden Grenze zur Jugendkri-
minalitat.

Gewaltdelikte im Migrantenmilieu sind
keine Frage der nationalen oder ethni-
schen Herkunft. Sie haben vielmehr
vorwiegend mit Desorientierung- und
Perspektiviosigkeit aufgrund von sozi-
alen Problemen zu tun, die durch Inte-
grationsprobleme noch verscharft wer-
den.

Jugendliche ohne Migrationshinter-
grund antworten auf die bereichsweise
wachsende Aggressivitat jugendlicher
Migranten aus prekéren Milieus zum
Teil mit steigender ethno-nationalisti-
scher bzw. volkischer Orientierung und
mit einer als Selbsthilfe verstandenen
Abgrenzung gegen ,,Russen”, , Tiirken"
und ,Migranten” bzw. gegen zugewan-
derte ,Fremde® Uberhaupt. Das gilt
nicht nur flr Neonazis, denen die letz-
ten Verfassungsschutzberichte durch-
géngig starke Zuwachsraten beschei-
nigen. Es gilt bei Jugendlichen auch fiir
zahlreiche neue Rechtsorientierungen
im Vorfeld parteipolitischer Bindungen.
Die Jugendlichen von heute aber sind
die Wahler von morgen.

Unter Erwachsenen in entsprechenden
Milieus wiederum wéchst scheinbar
bereichsweise die Vorstellung, dass
neo-nationalsozialistische Gruppen

Landleben
oder GroB—_
stadtflair — die ©
meisten der

_mehrals
82 Millionen
Bundesburger
zieht es weder
ganz aufs

flache Land
'noch il’l die’
groBten Citys.
18 von je 100
Einwohnern
leben in

und Gemeinden dieser GréBe:

' _’.'i;Dle melsten smd Klemstadter

Wo leben wir e;genthch" .

‘Von je 100 Bundesbiirgern wohnen in Stadten

rundungsbedingte Differenz  Stand 2007 Quelle: Stat. Bundesam! © Globus [2045]

wie z.B. die sog. ,Freien Kamerad-
schaften” gegebenenfalls hingenom-
men werden missten, so lange sie auf
den StraBen fir ,Ruhe und Ordnung*
und insbesondere flir Schutz vor sog.
~gewalttatigen Auslandern® sorgten.
Bleibt abzuwarten, wie die nicht nurin

. den neuen Bundeslandern ausge-

schwérmten getarnten Nachfolgeorga-
nisationen verbotener rechtsextremis-
tischer Verbande diese gefahrliche
Chance zu nutzen verstehen. Wir ha-
ben das beim Blndnis fur Demokratie
und Toleranz zunehmend im Blick.

Die an Berichten Gber erlebte gruppen-
spezifische Benachteiligungen bzw.
Diskriminierungserfahrungen von Ju-
gendlichen mit Migrationshintergrund
ablesbare, meist noch latente Polari-
sierung wéchst und die Erfolgschancen
nachholender Integrationspolitik neh-
men auf der Zeitachse ab - bei zugleich
unverhalinisméaBig steigenden sozialen
Kosten.

Benachteiligungen abbauen liegt des-
halb nicht nur im Interesse der Be-
troffenen, sondern im Interesse der
Einwanderungsgesellschaft insge-
samt.

In Sachen nachholender Integrations-
férderung ist also - nicht nur in
Deutschland - keine Zeit zu verlieren.
Und die begleitende Integrations-

mittelgroBen

Stadten von bis zu 50 000 Ein wonhnern, aber auch d;e etwas kielneren
Stadte von 10 000 bis 20 000 Einwohnern sind zum Wohnen sehr beliebt.
Kleine Gemeinden mit 500 bis zu 3 000 Einwohnern finden dagegen eher
weniger Zuspruch. Hier ist es zwar griin und ruhig, aber Arbeit und Freizeit
lassen sich wegen der langen Wege schwerer vereinbaren und auch den
Supermarkt um die Ecke gibt es nicht unbedingt.

Stattstfsche Angaben: Statistisches Bundesamt
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férderung im Sinne des Zuwande-
rungsgesetzes muss — nach gehabten
Erfahrungen —darauf zielen, dass spé-
ter nicht wieder in groBem Umfange
nachholende Integrationsférderung als
Folge von vorausgegangenen Ver-
sdumnissen nachgeschoben muss.

Die Aufgaben der begleitenden Integ-
rationsforderung reichen von der friih-
kindlichen bzw. vorschulischen und
schulischen Férderung von Spracher-
werb und sozialer Kompetenz Uber
Programme zur Begabtenférderung auf
den Schulen bis zu férdernden Bri-
ckenschldgen zwischen den Lebens-
bereichen von schulischer Bildung und
beruflicher Ausbildung sowie zwischen
Schulen und Hochschulen. Daneben
bediirfen auch die dort angekomme-
nen Elitegruppen mit Migrationshinter-
grund oft noch einer sensiblen beglei-
tenden Forderung, um Chancengleich-
heit zu sichern. Uber all dies hinaus ist
aber nicht nur Begabten- und Eliten-
férderung, sondern auch allgemeine
Breitenférderung nétig.

Bei der nachholenden Integrationsfor-
derung ist es mit der gezielten Férde-
rung vorschulischer Erziehung und
schulischer Bildung freilich nicht mehr
getan; denn:

Ein GroBteil der Nachwuchsbevolke-
rung mit Migrationshintergrund hat das
Schulalter l&ngst hinter sich gelassen

Verfasser: Klaus J. Bade, Dr. phl! habil., 0. Univ. Prof. em_ flir Neueste Geschlch
Ste, U vers;tat Osnabruck geb. 1944, H|storiker, Mlgratlo sforsche Po!lttkberater
i un er und Vorstandsmltghed des Osnabruckeralnstl uts fiirMigra 1onsforschung i
* und Interkulturelle Studien« (IMIS) und des bundesweiten Rates fiir Migration (RfM);

und ist deshalb mit solchen MaB-
nahmen nicht mehr erreichbar. Bei der
Konkurrenz um Lehrstellen aber zeich-
net sich fir Bewerber mit Migrations-
hintergrund eine annahernd gleiche
Benachteiligung wie auf den Schulen
ab. Und das gilt ausdrtcklich nicht nur
bei denen, die, in weit gréBerem MaB
als deutsche Jugendliche, die Haupt-
schulen ohne Abschiuss verlassen
haben. Empirische Studien lassen ver-
muten, dass solche Benachteiligungen
oft gar nicht bewusst, sondern eher
reflexartig erfolgen.

Die intergenerative Zeitachse im Inte-
grationsprozess aber verweist auf ein
noch weiter reichendes Problem: Viele
von in ihrer Kindheit und Jugend ver-
nachldssigten oder doch unzureichend
geforderten Zuwanderern oder Zuwan-
dererkindern, die deshalb die beruflich-
sozialen Fahrstihle verpasst haben,
sind heute selbst bereits Eltern von um
so mehr benachteiligten Kindern mit
Migrationshintergrund. Nicht nur be-
gleitende, auch nachholende Integra-
tionsférderung muss deshalb (iber die
Férderung von Kindern und Jugendli-
chen hinaus nach Moglichkeit die Fa-
milien insgesamt in den Blick neh-
men.

In den Familienverb&nden aber Uber-
schneidet sich nicht selien ein Bedarf
an begleitender und zugleich nachho-
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lender integrationsférderung; denn die
Vorstellung von mehr oder minder ge-
schlossenen ersten oder zweiten oder
dritten Einwanderergenerationen ist
eine statistische Fiktion, die mit der
Lebensrealitat der Familienverbande
nur wenig zu tun hat. Hier kénnen viel-
mehr, um nur ein gelaufiges Beispiel zu
nennen, durch den Ehegattennachzug
zu schon im Inland geborenen Auslan-
dern (also der zweiten Generation) im-
mer wieder aufs Neue innerfamilidre
erste Generationen entstehen. Deren
Kinder wiederum kdnnten dann, je
nach innerfamilidrer Disposition, men-
tal eher einer zweiten oder eher einer
dritten Generation zugerechnet wer-
den.

Um in bildungsferne, kulturell in sich
vielfaltige gebrochene Familien hinein
zu kommen, brauchen wir die Vermitt-
lungshilfe von Menschen mit Migrati-
onshintergrund mit erfolgreicher Inte-
grationskarriere als Vorbild gebende
und zugleich vertrauenswirdige Kom-
munikatoren, als ,Ethnic Leaders”,
sIntegrationspaten”, ,Integrationslot-
sen”, ,Stadtteilbotschafter” oder inter-
kulturelle ,Scouts® u.a.m.

Die Erfahrung lehrt, dass an die Stelle
versdumter begleitender Integra-
tionsférderung heute bei weitem kos-
tenintensivere und ergebnisédrmere
MaBnahmenkataloge der nachholen-
den Integrationspolitik treten miissen.
Diese Erfahrung sollte eine machtige
Motivation sein, solche Folgekosten
von Versdumnissen kinftig zu vermei-
den.

Das fiihrt zur Forderung nach einer
Uber die begleitende hinausgreifenden
vorausplanenden Integrationspolitik.
Sie bildet die Bricke zwischen ver-
gangenheitsorientierter Schadensbe-
grenzung und dem Streben nach kinf-
tiger Schadensvermeidung. Vorauspla-
nende Integrationsarbeit richtig verste-
hen, heit davon ausgehen, dass Inte-
gration ein lang laufender, intergenera-
tiver Sozial- und Kulturprozess ist.
Dabei laufen die Versdumnisse von
gestern in Gestalt der dadurch beding-
ten Folgeschaden in den Zuwanderer-
familien intergenerativ fort, gerade
wegen der erwdhnten, in Deutschland
besonders ausgepragten Vererbung
der sozialen Startnachteile. Aus diesen
Grinden gibt es eine konstitutive flie-
Bende Verbindung zwischen nachho-
lender, aktuell begleitender und vor-
ausplanender Integrationsarbeit.
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