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Unzureichende Integration wird teuer

...In der Migrationspolitik brauchen
wir eine strategische Neuorientierung,
die den Steuerungsbereich fiir freie
Zuwanderung mit Bleibeabsicht ent-
schieden erweitert. Dringend iiberfil-
lig ist ein Punktesystem oder ein sei-
nen Funktionen nahe kommendes,
noch flexibleres Steuerungssystem.

Am besten fiir Deutschland wire eine
Kombination eines kriteriengestiitzten
Punktesystems, wie es die Siissmuth-
Kommission 2001 vorgeschlagen hat-
te, mit einer arbeitsmarktorientierten
Engpassdiagnose, wie sie der Zuwan-
derungsrat 2004 angeregt hatte. Notig
dazu wire zugleich ein unabhingiges
hochrangiges und im Gegensatz zum
Zuwanderungsrat von 2003/04 streng
wissenschaftliches Gremium zur kon-
tinuierlichen Beobachtung und bera-
tenden Begleitung der Entwicklung

und Steuerung von Migration sowie
der Entwicklung und Férderung von
Integration. Ein solches Gremium gibt
es in Deutschland seit der Streichung
und Abberufung des Zuwanderungsra-
tes nicht mehr.

Das mit dem Zuwanderungsgesetz von
2005 und der Uberarbeitung des Auf-
enthaltsrechts von 2007 begriindete
neue System einer konzeptorientierten
Integrationspolitik ruht auf drei Siu-
len: priventive, begleitende und nach-
holende Integrationsférderung.

Praventive
Integrationsférderung:

Es kommt darauf an, im Rahmen des
Moglichen stirker auf die beruflich-
soziale Passfihigkeit und damit vor
allem auf die Qualifikation der Neu-
zuwanderer zu achten. Die muss nicht
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immer erst miihevoll und teuer
hierzulande nachgebessert werden. Sie
kann auch im Ausland schon vorberei-
tet werden. Diese praventive Integra-

tionspolitik wird in Ansitzen bereits -

praktiziert: bei Spétaussiedlern in Ge-
stalt von in die Herkunftsrdume aus-
gelagerten Sprachkursangeboten und
bei Juden aus der GUS zusiitzlich in
einer Art Punktesystem mit Kriterien
im Rahmen einer individuellen
Integrationsprognose, seit 2007
auch in Gestalt von sprachlichen
Mindestanforderungen beim Fa-
miliennachzug aus einer Reihe
von Herkunftsstaaten. Restrikti-
ve Komponenten werden dabei in
Kauf genommen.

Begleitende
Integrationsforderung:

Sie umfasst im Sinne des Zuwan-
derungsgesetzes begleitende An-
gebote fiir den Weg durch den In-
tegrationsprozess insbesondere in
Gestalt von Sprach- und Orien-
tierungskursen mit neuerdings
auch zahlreichen flankierenden
Mafnahmen; denn Integrations-
politik funktioniert nicht im Pas-
siv. Sie kann immer nur férdern-
de — und nétigenfalls auch for-
dernde — Begleitung des wesent-
lich eigendynamischen Integrati-
onsprozesses sein. Das System
der Integrationskurse des BAMF wird
stindig verbessert und ausdifferenziert.
Wir sind hier nun — wenn auch mit ei-
ner historischen Verspédtung um rund
ein Vierteljahrhundert — auf einem gu-
ten Weg. Die Effizienz dieses Weges
muss kontinuierlich tiberpriift werden,
zumal die Effizienz von Integrations-
kursen in den verschiedenen européi-
schen Einwanderungslandern aufgrund
unterschiedlicher Erfahrungen durch-
aus umstritten ist.

Nachholende
Integrationsférderung:

Mit diesem Konzeptrahmen sollte
nachgebessert werden, wo es anhaltend
klemmt infolge von fritheren Versium-
nissen bei Integration und Integrations-
forderung. Nachholende Integrations-
forderung ist heute die wichtigste Siule
der Integrationspolitik in Deutschland;
denn die Zahl der daverhaft im Lande
lebenden Einwanderer und Menschen

mit Migrationshintergrund, die nie-
mals die heute fiir selbstverstindlich
erachteten Integrationskurse und an-
dere Eingliederungshilfen erhalten ha-
ben, iibersteigt um ein Vielfaches die
kontinuierlich schrumpfende Zahl der
Neuzuwanderer. Auch nachholende
Integrationsférderung kann immer nur
im Sinne begleitender Angebote kon-
zipiert werden.

Migrationsforscher Klaus J. Bade warnt vor den
Folgekosten versédumter Integration

Begleitende wie nachholende Integra-
tionspolitik sind Querschnittsaufga-
ben, orientiert an dem erwiihnten Ziel
der Eréffnung von Chancen zu einer
moglichst gleichberechtigten Partizi-
pation an den zentralen Bereichen des
gesellschaftlichen Lebens im Einwan-
derungsland.

Bestandsaufnahme

Wir haben jahrzehntelang eine Art
organisierten Unterschichten-Import
betrieben, aber auch viele qualifizier-
te und aufgrund von Sprachproblemen
nicht adidquat einsetzbare bzw. dem
aktuellen Bedarf am Arbeitsmarkt fol-
gende Zuwanderer in unqualifizierten
Beschéftigungen fehlalloziert. Hoch
war die durch Anwerbung gesteuerte
Zuwanderung aus bildungsfernen Mi-
lieus, die sich intergenerativ iiber die
Heiratsmigration fortgesetzt hat. Der
nachlidssige Umgang mit dem Bega-

bungs- und Qualifikationspotenzial aus
diesen zugewanderten bildungstfernen
Milieus ist ein folgenschweres Pro-
blem mit geradezu biblischen Schleif-
spuren; denn seine Folgen schwichen
uns wirtschaftlich und im Blick auf die
Sozialsysteme bis ins dritte und vierte
Glied der migratorischen Generatio-
nenfolge:

Die Bertelsmann-Stiftung hat
im Januar 2008 ihre Studie
..Gesellschaftliche Kosten un-
zureichender Integration von
Zuwanderinnen und Zuwande-
rern in Deutschland* vorge-
legt. Sie bestitigt aufs Neue
die schon 2001 von Hans Diet-
rich von Loeffelholz ermittel-
te rechnerische Bandbreite und
auch vordem schon von ande-
ren, u.a. auch von mir selber,
vorgetragene Warnungen. Er-
gebnis: Bezogen aufdie Bevil-
kerung mit Migrationshinter-
grund im erwerbsfihigen Alter
ergibt sich eine jdhrliche Ge-
samtsumme an Kosten bzw.
Verlusten infolge unzureichen-
der Integration in Héhe von bis
zu rund 16 Milliarden Euro
(11,8 bis 15,6 Milliarden
Euro). Bezogen auf die gesam-
te Gruppe der Bevolkerung mit
Migrationshintergrund lige
dieser Wert noch deutlich héher. Die
Folgerung der Bertelsmann-Studie lau-
tet, ,,dass die dargestellten gesell-
schaftlichen Kosten der unzureichen-
den Integration ein grofies Potenzial an
Einsparungen fiir die 6ffentliche Hand
darstellen, welches zumindest teil-
weise iiber gezielte Integrationsmal3-
nahmen erreicht werden kann.” Ganz
abgesehen von den mit all dem ver-
bundenen erwerbsbiographischen per-
sonlichen Verlusterfahrungen und de-
ren Folgen fiir die davon Betroffenen.

Sicherung des sozialen
Friedens

Damit nicht genug: Die Folgen unzu-
reichender Integration kénnen schon
mittelfristig auch den sozialen Frieden
in der Einwanderungsgesellschaft ge-
tihrden; denn: Die dauerhafte Siche-
rung des sozialen Friedens in einer
Einwanderungsgesellschaft hingt ent-
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scheidend ab von dem Gelingen von
Integration im erwihnten Sinne
moglichst gleicher Teilhabechancen.
Demgegeniiber beleuchten die im deut-
schen Bildungsbericht, aber auch auf
OECD-Ebene vorgelegten Daten zur
Integration der Bevdlkerung mit Mig-
rationshintergrund in Deutschland ein
dramatisches Auseinanderdriften der
gesellschaftlichen Partizipationschan-
cen von Mehrheitsgesellschaft und
Zuwandererbevilkerung. Das erzeugt
eine noch latente, aber nach einschli-
gigen Anzeichen stindig wachsende
soziale Spannung. Dahinter steht auch
die in Deutschland wie in keinem an-
deren europiischen Einwanderungs-
land so deutliche Vererbung der sozi-
alen Startnachteile auf den Ebenen
von Erziehung, Bildung, Ausbildung
und Erwerbschancen...

...Bei der nachholenden Integrations-
forderung ist es mit der gezielten For-
derung vorschulischer Erziehung und
schulischer Bildung freilich nicht mehr
getan; denn:

Ein GroBteil der Nachwuchsbevélke-
rung mit Migrationshintergrund hat
das Schulalter lingst hinter sich gelas-
sen und ist deshalb mit solchen Mal3-
nahmen nicht mehr erreichbar. Bei der
Konkurrenz um Lehrstellen aber zeich-
net sich fiir Bewerber mit Migrations-
hintergrund eine anndhernd gleiche
Benachteiligung wie auf den Schulen
ab. Und das gilt ausdriicklich nicht nur
bei denen, die, in weit groflerem Maf}
als deutsche Jugendliche, die Haupt-
schulen ohne Abschluss verlassen ha-
ben. Empirische Studien lassen vermu-
ten, dass solche Benachteiligungen oft
gar nicht bewusst, sondern eher reflex-
artig erfolgen...

...Die Erfahrung lehrt, dass an die Stel-
le versdumter begleitender Integrati-
onsforderung heute bei weitem kosten-
intensivere und ergebnisérmere Maf-
nahmenkataloge der nachholenden In-
tegrationspolitik treten miissen. Diese
Erfahrung sollte eine méchtige Moti-
vation sein, solche Folgekosten von
Versdumnissen kiinftig zu vermeiden...

Siche Presseschau Seite 29

Akademie-Report 3/2008

Reinhold Michels in der RHEINI-
SCHEN POST vom 21. April 2008:

Arzte als
Tellerwascher

Von dieser Tellerwiischer-Karriere hiit-
te Deutschland profitieren kénnen.
Hitte. Denn das Rennen um den hoch-
qualifizierten Mediziner aus Sarajevo
machten am Ende die USA. Klaus J.
Bade, Migrationsforscher an der Uni-
versitit Osnabriick, erzihlte am Wo-
chenende bei einer Tagung der Politi-
schen Akademie in Tutzing eine trau-
rige Geschichte aus dem selbst ernann-
ten Einwanderungsland Deutschland.
Der Anisthesist aus Sarajevo war in
den 90er Jahren mit deutscher Hilfe aus
dem Kriegsgebiet seiner Heimat nach
Deutschland gekommen. Da die biiro-
kratischen Hiirden zur beruflichen
Anerkennung hoch waren, arbeitete
der Facharzt nicht in der Klinik, son-
dern im Imbiss, als Tellerwischer. Er
tat das so lange, bis ein Amerikaner auf
den Fehlbeschiftigien aufmerksam
wurde und thn mit Erfolg nach Florida
lockte. Dort konnte der Arzt als Arzt
arbeiten.

Bade, einer der renommiertesten Mi-
grationsforscher, nannte das ein Bei-
spiel dafiir, wie wir ,,in unserem iiber-
regulierten Wohlfahrtsstaat® immer
wieder ,,zugewandertes Humankapi-
tal”“ verschleudern. Den Schaden hat
die deutsche Volkswirtschaft. Das Feh-
len qualifizierten Personals, konkret:
hauptsichlich von Arzten, Ingenieuren
und sonstigen Technikern, kostet das
Land nach wissenschafilichen Unter-
suchungen jihrlich 20 Milliarden Euro.
Bade: ,,2007 sind nur noch 466 Wis-
senschaftler und wirtschaftliche Fiih-
rungskrifte aus Nicht-EU-Staaten zum
Zweck unbefristeter Zuwanderung ein-
gewandert. Wenn wir nicht umgehend
gegensteuern, fehlen uns bis 2014 nach
seridsen Schatzungen 100 000 Ingeni-
eure und Naturwissenschaftler.” ...

(Siehe Bericht Seite 24)



