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Klaus J. Bade

Erfahrungen

Versdumnisse und Aufgaben in der Einwanderungsgesellschaft

Aus unterschiedlichen Griinden
Jfordern neuerlich und heftig ent-
flaminte Debatten iiber Probleme
und Aufgaben, die sich aus Ein-
wanderungsfragen ergeben, einen
gelassenen Riickblick auf histori-
sche Normalitiiten in Sachen Mi-
gration und Integration geradezu
heraus. Klaus J. Bade iiberblickt
Jahrzehnte dieser Diskussionen —
der deutschen wie der internatio-
nalen. Menetekel wie das vorge-
blicher ,,Parallelgesellschaften*”
schrecken ihn nicht; eher stellt er
sie den Selbstmissverstandnissen
der (bundes-)deutschen Gesell-
schaft gegeniiber und fordert sie
auf, sich thnen zu stellen.
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chon Anfang der 1980er Jahre war
S aus wissenschaftlicher Sicht, d.h.

nach MaBgabe der dafiir in der Mi-
grationsforschung verfiigharen empirischen
Indikatoren fiir die (bundes-)deutsche Ge-
sellschaft unverkennbar, dass seit den frii-
hen 1970er Jahren aus der ehemaligen
.Gastarbeiterfrage" eine echte Einwande-
rungssituation hervorgegangen war. Dring-
liche Appelle von wissenschaftlicher, aber
auch von politisch gewichtiger Seite!, dem
mit politischer Akzeptanz und aktiver Ge-
staltung zu entsprechen, blieben ungehort.

Unter dem Motto ,,Die Bundesrepublik ist -

kein Einwanderungsland® obsiegte eine
Abwehrhaltung, die ich seinerzeit als defen-
sive Erkenntnisverweigerung mit mogli-
cherweise schwerwiegenden sozialen Fol-
gen beschrieben habe. .

Schon damals wire, wie von verschiedenen
Seiten, auch von mir, immer wieder gefor-
dert, dreierlei nétig gewesen: erstens ein Zi-
wanderungssteuerung und Integrationsfor-
derung verbindendes Gesetzeswerk, zwei-
tens gegentiber der Zuwandererbevilkerung
ein attraktiver und klarer Férderungs- und
Forderungskatalog fiir den Weg iiber Dauer-
aufenthalte zur Einbiirgerung, und drittens
gegeniiber der Mehrheitsgesellschaft die
‘Werbung um die aktive Akzeptanz der Ein-
wanderungssituation. Der Streit um die Fra-
ge, ob die Bundesrepublik sich als Einwan-
derungsland verstehen solle, war ein Streit
um des Kaisers Bart; denn die de-facto-Ein-
wandererInnen — also die AusldnderInnen

mit Daueraufenthalt in einer sozial und kul- -

turell faktischen Einwanderungssituation —
waren millionenfach lingst da.2

Die Folgen der demonstrativen Erkenntnis-
verweigerung liegen heute vor aller Augen
offen zutage. Vorrangig sind die Kommu-
nen betroffen; denn Stddte und Gemeinden
sind die sozialen Orte der Integration in der
Einwanderungsgesellschaft. Das gilt heute
nicht mehr nur fiir die Gro§- und die Mittel-
stidte, sondern auch fiir viele ldndliche
Kommunen mit z.B. starker Aussiedler-
bzw. SpitaussiedlerInnenkonzentration.

Sichtblenden

Der Blick auf die in Deutschland tatséchlich
zum grofiten Teil friedliche Entwicklung in
den Stiidten wird oft verstellt durch die
Konzentration auf abschreckende Sensatio-
nen wie ,Ehrenmorde™ oder angeblich

wuchernde ,Parallelgesellschaften. Das
gilt nicht nur fiir die Medien, sondern auch
fiir wichtige Bereiche der Wissenschaft:
Integrationsforschung™ konzentriert sich
in Wirklichkeit oft mehr auf Konflikte und
Desintegration — als wiirde die Analyse von
Verkehrsunfillen zur Entdeckung von Ver-
kehrsregeln fithren. Es ist zweifelsohne
leichter und auch eintriglicher, sensationel-
le Ausnahmesituationen zu beschreiben und
damit LeserInnen und Forschungsforde-
rerInnen in ihren eigenen sozialen Angsten
zu bestitigen, als die durchaus unauffilli-
gen Normallagen der Integration und deren
komplexe Eigendynamik zu analysieren. In
der politischen Migrationsdiskussion wie-
derum riickten, zumal nach dem Anschlag
auf das World Trade Center vom 11. Sep-
tember 2001, die sicherheitspolitischen
Komponenten gegeniiber den integrations-
politischen stets weiter auf.3

Manche publizistischen Propheten des Un-
tergangs sehen auch die urbanen Welten in
Deutschland nur mehr im Prozess der ethni-
schen Desintegration und sozialen Defor-
mation. Medien- und karrierehungrige po-
pulistische Panikschreiber machen mit
monstros aufgeblasenen, scheinbar rein de-
mographischen, in Wirklichkeit aber vor-
wiegend kulturpessimistischen Menetekeln
von sich reden. Dabei geht es um den ethno-
nationalen Untergang ,.der Deutschen™ und
ihrer angeblich kulturell statischen ,tau-
sendjahrigen Kultur® durch Bedrohung
nicht nur von aufen, sondern inzwischen,
als Folge von Zuwanderung, auch von in-
nen. Das erinnert fatal an die gerade von
eben jener deutschen Demographie (,.Be-
volkerungslehre®) zur Zeit ihrer riickhaltlo-
sen und skrupellosen Unterstiitzung des NS
vorgetragenen scheinwissenschaftlichen
Argumente.

Im Zentrum der publizistischen Alptriume
steht heute die Botschaft, ,,die Deutschen®
mit ihrer ,tausendjihrigen Kultur* wiirden
in den kommenden Jahrzehnten in vielen
Stidten, vorzugsweise im Ruhrgebiet, zu-
erst zu Fremden im eigenen Land und dann
als ethnische und kulturelle Minderheit hilf-
los im alles erstickenden Kulturbrei einer
,.Multiminorititengesellschaft” versinken.
Platter und vordergriindiger geht es zwar
kaum; aber wie so oft, schwimmen auch in
dieser publizistischen Briithe einige Korn-
chen Wahrheit mit, denn Zuwanderung und
Integration miinden nur in sozialromanti-
schen Mirchen in einem bunten Paradies. In



der gesellschaftlichen Wirklichkeit waren
und sind sie oft auch bestimmt durch Span-
nung. Reibung und Konflikt. Das galt in der
Geschichte zwar in der Regel nur auf mehr
oder minder lange Zeit. Aber das tstet —
damals wie heute — diejenigen wenig. die in
den entsprechenden Zeiten leben. Das gilt
heute vor allem fiir kommunale Rdume mit
besonderen Herausforderungen im Kontext
von Migration und Integration.

Es gibt diese Herausforderungen in Folge
fritherer Zuwanderungen mit noch laufen-
den.-zum Teil verlangsamten bzw. auch auf
Zeit steckengeblieben oder gar riicklaufig
erscheinenden Integrationsprozessen —
auch wenn das, was die Mchrheitsgesell-
schaft ohne Migrationshintergrund oft als
Desintegration™ oder gar ,,Ghettobildung™
beschreibt, im langldufigen Integrations-
prozess in der Regel nur eine Zwischen- und
Ubergangsphase bildet. Und es gibt sie in
Folge von zum Teil wenig integrations-
orientiert erscheinenden Neuzuwanderun-
gen bzw. noch laufenden Anschluss- oder
Kettenwanderungen und damit stets neu be-
ginnenden Integrationsprozessen. Dabei
konnen die urbanen migratorischen Netz-
werke der Herkunftsgemeinschaften die In-
tegration der NeuzuwandererInnen zwar er-
leichtern. Eine fortlaufende Einbindung
von NeuzuwandererInnen kann aber indivi-
duell, familidr und gruppenspezifisch auf
Zeit auch zur Verlangsamung von schon
laufenden Integrationsprozessen fithren.

Ambivalenz-Erfahrungen

Die Deutschen konnten sehr erfahren, prag-
matisch und geradezu gelassen gegeniiber
Problemen von Migration und Integration
sein; denn sie kdnnten in dieser Hinsicht
viel an Grunderfahrungen und Orientie-
rungshilfen aus der Geschichte lernen: In
der Vergangenheit haben Deutsche im Aus-
land und AusléinderInnen in Deutschland in
ungewohnlich grofer Bandbreite die ver-
schiedensten Formen des grenziiberschrei-
tenden Wanderungsgeschehens und seiner
Folgen erlebt, verursacht oder erlitten: Aus-
wanderungen, Einwanderungen und Tran-
sitwanderungen; Arbeitswanderungen von
Deutschen ins Ausland und von Ausldnde-
rInnen nach Deutschland; Flucht- und
Zwangswanderungen von Deutschen ins
Ausland und von AuslidnderInnen nach
Deutschland, von Deutschen als Opfern und
von Deutschen als Tétern, innerhalb und au-
Berhalb der deutschen Grenzen.

Die Geschichte der Deutschen kannte aber
nicht nur Integration, sondern auch Nichtak-
zeptanz und Ausgrenzung, selbst von gar
nicht zugewanderten eigenen und doch zu
LFremden® erkldrten BiirgerInnen. Das
reichte bis zur Entrechtung und schlielich
zur systematischen Ermordung von zu frem-
den ,,Untermenschen** Erklirten — innerhalb
der eigenen Grenzen, vor allem aber nach
deren gewaltsamer Expansion im 6stlichen
Europa: Juden, Sinti, Roma und andere.
Dieser lange Schatten der jiingeren deut-

schen Geschichte liegt oft noch immer iiber
vielem, was in Deutschland mit Mehrheit
und Minderheiten. mit der Begegnung des
Eigenen mit dem Fremden und mit den dazu
nun einmal nétigen Spielregeln zu tun hat.
Trotz aller prekédren Probleme der Selbstbe-
schreibung im Blick auf die jiingere deut-
sche Geschichte aber muss sich das Ein-
wanderungsland Deutschland endlich ein
fiir andere und insbesondere fiir Einwander-
erlnnen verstehbares offentliches Bild von
sich selber machen; denn woran sonst soll-
ten sie sich orientieren bei dem Versuch, ihr
Einwanderungsland zu verstehen? Deswe-
gen habe ich ausdriicklich die Anregung des
Bundestagsprisidenten Norbert Lammert
begriifit, der in einer seiner ersten Erkldrun-
gen im neuen Amt gefordert hat, die Debat-
te um Integration und kulturelle Leitorien-
tierungen neu zu eréffnen. Man muss dabei
aus meiner Sicht die gehabten semantischen
und ideologiekritischen Konflikte um den
problematischen und deshalb missverstind-
lichen Begriff ,Leitkultur4 nicht noch ein-
mal auskdmpfen, um zur Formulierung ent-
sprechender Leitorientierungen — fiir beide
Seiten der Einwanderungsgesellschaft —
und darauf gegriindeter Spielregeln durch-
zudringen, von denen einige ohnehin im
Grundgesetz stehen. Neben das Fordern
von entsprechender Integrationsbereitschaft
muss dabei, wo notig, das Fordern durch In-
tegrationshilfen treten, wobei als Grundre-
gel gelten kann: je hoher der Bildungsgrad
der EinwandererInnen, desto geringer in der
Regel — von Sprachkursangeboten im enge-
ren Sinne einmal abgesehen — der Bedarf an
staatlichen Integrationshilfen.

Die aufgeregte neue Diskussion iiber das
LEnde von Multikulti in Deutschland ist
dann absurd, wenn Politik und gesellschaft-
liche Realitiit in eins gesetzt oder verwech-
selt werden: Die Bundesrepublik Deutsch-
land ist de facto langst ein Land mit kultu-
reller Vielfalt geworden — ob man diese Ent-
wicklung seinerzeit einmal so wollte oder
nicht. Was fiir die gesellschaftspolitische
Gestaltung zihlt, ist die gesellschaftliche
Realitit; sie lasst sich in einem liberalen
Rechtsstaat nicht riickwirkend veridndern.
Hierzulande kénnen beim Reden von ,,ge-
scheitertem Multikulturalismus®> zweifels-
ohne nicht die realen gesellschaftlichen
Verhiltnisse selber gemeint sein, sondern
nur sozialromantische Konzepte, die hier
aber nie amtliche Regierungspolitik waren.
Und was die gesellschaftliche Entwicklung
selber angeht: fiir alle, die Augen hatten zu
sehen, war schon vor langer Zeit erkennbar,
dass der Weg zur kulturellen Vielfalt alles
andere sein wiirde als eine Rutschbahn ins
bunte Paradies.

Die Bundesregierungen gleich welcher
Couleur haben nie einen multikulturellen
Traum getrdumt. Sie haben vielmehr in Sa-
chen Zuwanderung und Integration lange
entweder Alptriume gehabt oder tiberhaupt
nicht getraumt und nur tief geschlafen. Des-
wegen sollte man beim Aufwachen auf
Grund von Ldrm aus Nachbarlandern Ge-
riusche im eigenen Ohr (keine schlechte

Migration: nach Deutschland, europiisch. glebal

Pointe, danke) nicht unndtig mit denen bei
den Nachbarn verwechseln.

Schreckbild
,Parallelgesellschaften*

Kultur ist, gerade in der Einwanderungsge-
sellschaft. kein Zustand, sondern ein Pro-
zess. Darin findet jede Zeit ihre besondere
Form. Unzureichend bewusst ist vielen,
dass in diesem Zusammenhang Integration
grundsitzlich beide Seiten verdndert, die
Mehrheitsgesellschaft wie die Zuwanderer-
bevolkerung. Von letzterer ist allerdings ein
bei weitem hoheres Mall an Anpassung an
unmissverstandlich zu formulierende, fiir
beide Seiten der Einwanderungsgesell-
schaft giiltige kulturelle Leitorientierungen
und daraus abzuleitende soziale Umgangs-
formen zu erwarten.

Das Schreckbild einer dauerhaften Nicht-
Integration mit permanent weiter ausblii-
henden urbanen Segregationsprozessen
wird in der deutschen 6ffentlichen Diskus-
sion seit etwa anderthalb Jahren zunehmend
unter dem von wissenschaftlicher Seite
fahrlissig aus sachfremden Kontexten im-
portierten, von den Medien begierig aufge-
griffenen und auch von Politikern in Um-
lauf gehaltenen Panikbegriff ,Parallelge-
sellschaft” verhandelt. In der Alltagskom-
munikation der schockierten Mehrheitsge-
sellschaft ohne Migrationshintergrund dient
die Paniksemantik vorzugsweise dazu, die
eigenen Vorurteile zu bestétigen.

Im Gegensatz z.B. zu der in Frankreich —im
Zuge der kommunal und sozial verhdngnis-
vollen suburbanen Ghettobauarchitektur
der 1960er und 1970er Jahre — buchstiblich
amtlich konstruierten Desintegration gibt es
aber in Deutschland kaum ,,Parallelgesell-
schaften” im eigentlichen Sinne des Be-
griffs. Eine der wenigen Ausnahmen bilden
die von der deutschen Justiz in einem inter-
kulturellen Missverstindnis zu lange mit
Samthandschuhen behandelten, zum Teil
schwerstkriminellen mafiotischen Groffa-
milien und ,,Ethno-Clans® in einigen deut-
schen GroBstéadten.

Diese Clans haben in der Tat schon lange in
vollem Umfang abgeschottete parallelge-
sellschaftliche Strukturen ausgebildet, mit-
unter bis hin zu eigenen sog. Friedensrich-
tern und Strafvollziehern anstelle von Recht
und Gesetz. Es ist, selbst fiir die Polizei,
nicht gut, sich ohne groBere Vorbereitungen
mit ihren Mitgliedern anzulegen. Allein im
Berliner Problembezirk Neuk&lln operieren
nach Auskunft des Bezirksbiirgermeisters
Heinz Buschkowsky zehn verschiedene,
zum Teil untereinander verfeindete Clans
(darunter ibrigens keine aus der Tirkei
stammenden). Thre Mitglieder besitzen alle
die deutsche Staatsangehdrigkeit, die sie ge-
gen Abschiebung schiitzt.
,Parallelgesellschaften* im klassischen
Sinne gibt es in Deutschland ansonsten in
aller Regel nur in Ansitzen; denn dafiir
miissten nach géngiger, unlingst einmal
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vom Zentrum fiir Tiirkeistudien zusammen-
gefasster Definition mehrere Punkte zusam-
mentreten: erstens eine ethnische bzw. mo-
nokulturelle Identitit, zweitens ein freiwil-
liger und bewusster sozialer Riickzug auch
in Siedlung und Lebensalltag, drittens eine
weitgehende wirtschaftliche Abgrenzung
und viertens eine Doppelung der Institutio-
nen des Staates. Es geht also nicht um Ein-
zelerscheinungen, sondern um dieses Zu-
sammentreten und Zusammenwirken meh-
rerer Aspekte, die erst das Vollbild einer
.Parallelgesellschaft™ ausmachen. Aber es
gibt auch in Deutschland durchaus Ansitze,
die man im Auge behalten muss und die
zum Teil weit weniger sensationell bzw.
medienwirksam sind als . Ehrenmorde® und
~Zwangsheiraten®.

im sog. deutschen Mittelwesten — mit ihren
dichten eigenen, alle Bereiche des gesell-
schaftlichen Lebens durchdringenden kul-
turellen und sozialen Strukturen. insbeson-
dere mit ihren deutschen Vereinen und ihren
zahlreichen deutschen Presseorganen —
vielleicht sogar die amerikanische Kultur
tiberformen wollten. die tiber Generationen
hinweg in ihre ,deutschen™ Viertel und
ldndlichen Distrikte einwanderten und die,
zumal auf dem Lande, zum Teil sogar in der
dritten Generation noch immer ihre deut-
schen Heimatdialekte sprachen und im Eng-
lischen radebrechten. Und die fiir amerika-
nische Puritaner grisslichen deutschen Ka-
tholiken unter ihnen galten gar als eine Art
konfessionelle Kultur- bzw. Landesverriter,
fiir die White Anglo-Saxon Protestants

Tomnr rmeeat |
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Auch soziale Brennpunkte entstehen nicht
automatisch da, wo sich EinwandererInnen
konzentrieren, sondern dort, wo ethnische
mit sozialen Problemen zusammentreffen
und sich gegenseitig verscharfen. Die fried-
liche Koloniebildung im Einwanderungs-
prozess als solche hingegen hat zwar viel
mit fiir Einwanderungssituationen oft typi-
schen Parallelkulturen im Sinne von kultu-
rellen Ubergangserscheinungen im Einglie-
derungsprozess, sehr wenig aber mit struk-
turierten bzw. formierten ,Parallelgesell-
schaften” zu tun: ,Klein-Istanbul® ist, von
den nicht zu dementierenden, aber oft iiber-
zeichneten Horrorszenarien von ,.Zwangs-
heiraten® und ,,Ehrenmorden* einmal abge-
sehen, im Kern nicht mehr und nicht weni-
ger als es , Little Germany* in den Vereinig-
ten Staaten des 19. Jahrhunderts war. Wer
das bestreitet, ist mit der deutsch-amerika-
nischen Einwanderungsgeschichte nicht zu-
reichend vertraut:

Allenthalben in den historischen Quellen
gab es in der Hochzeit der deutschen Mas-
seneinwanderung des 19. Jahrhunderts die
amerikanischen Klagen iiber ,diese ver-
dammien Deutschen®, die sich angeblich
nicht integrieren kénnten und wollten, die

8 ForumsWissenschaft 3/06

ebenso unertriaglich wie die katholischen
Iren. Sie waren, so gesehen, fiir die WASPs
damals dhnlich besorgniserregend wie heu-
te europiische Muslime fiir manche euro-
piische Christen.

Dabei ist die Rede von , Klein-Istanbul* in
Deutschland ohnehin irrefithrend — so als
hitte man in der iiberseeischen Neuen Welt
des 19. Jahrhunderts im Blick auf die deut-
schen EinwandererInnen von , Little Ber-
lin“ gesprochen. Man miisste in Deutsch-
land, wenn schon, von ..Klein-Anatolien
sprechen, denn ostanatolische Arbeitswan-
derer hitten in Istanbul oder Ankara die
gleichen Integrationsprobleme gehabt und
deshalb bei dauerhafter Niederlassung
moglicherweise dhnliche — als kulturelle
Selbsthilfegemeinschaften unter urbanem
Assimilationsdruck zu verstehende — Sied-
lungskolonien gebildet wie in Berlin und
anderen deutschen Grofstiddten,

Und was geschah mit den eingewanderten
Deutschen in den USA? In der zweiten Ge-
neration wurden aus Deutschen in Amerika
Deutsch-AmerikanerInnen und in der drit-
ten Generation AmerikanerInnen deutscher
Herkunft, von denen sich viele, zumal in
den spéteren Generationen, gar nicht mehr

erinnern konnten oder wollten, woher ihre
Vorfahren urspriinglich gekommen waren.
Solche Betrachtungen aus der Historischen
Migrationsforschung diirfen indes nicht als
eine Verklidrung der Koloniebildung im Ein-
wanderungsprozess missverstanden wer-
den: Die Integration auf dem Umweg iiber
die EinwandererInnenkolonie beginnt mit
der Eingliederung in diese Herkunftsge-
meinschaft als riumlich geschlossene Sied-
lungsstrukrur oder sozial geschlossenen
Kommunikationskreis. Die Kolonie als
Schutzgemeinschaft auf Zeit wird von der
Mehrheitsbevolkerung des Einwanderungs-
landes oft nicht als Integrationsschleuse,
sondern als integrationsfeindliche Abkap-
selung von nicht integrationswilligen oder
gar nicht integrationsfihigen Einwander-
erlnnen verstanden. Die Integration auf die-
sem Umweg schreitet dann — mehr oder
minder ziigig, mitunter aber auch sehr lang-
sam — fort bis zur Eingliederung in die um-
schliefende Aufnahmegesellschaft durch
schrittweise Ausgliederung aus den Struk-
turen der Kolonie (z.B. durch die Ubernah-
me eines weiter entfernten Arbeitsplatzes,
der einen Umzug erforderlich macht).
Dieser Eingliederungsweg tiber die Kolonie
war und ist im Integrationsprozess hinder-
lich nur fiir diejenigen, die zu lange oder gar
auf Dauer im Sog der Kolonie bleiben, die
bei segregativer Erstarrung auch in der Tat
integrationsfeindliche Verhaltensnormen
ausbilden kann, nach denen die Eingliede-
rung in die umschliefende Aufnahmegesell-
schaft als Verrat an der Herkunftsgemein-
schaft gilt. Der Umweg der Integration iiber
die Kolonie kann also fiir EinwandererInnen
im giinstigen Falle auf Zeit eine schiitzende
Entlastung gegeniiber dem mitunter aggres-
siven Assimilationsdruck der umschlieBen-
den Aufnahmegesellschaft bieten; aber er
bleibt als solcher immer ein Umweg mit ei-
ner mehr oder minder langen Verzdgerung
im Integrationsprozess, insbesondere beim
Spracherwerb als entscheidender Grundlage
flir die soziale Integration.

Was man aus solchen Erfahrungen lernen
kann, ist ein Gebot.

Das Gebot der Geduld

Man braucht viel Geduld fiir die Beobach-
tung und Einschidtzung von Integrationspro-
zessen, denn Integration ist ein lange dau-
ernder Kultur- und Sozialprozess. Er ist fiir
die EinwandererInnen eine lebenslange
Aufgabe und iibersteigt nicht selten sogar
die lebensgeschichtliche Dimension — daher
die inzwischen auch in Deutschland géingi-
ge Rede von den EinwandererInnen der
zweiten und dritten Generation. Das bedeu-
tet nicht etwa, dass man den iiber soziale
Brennpunkte in seiner Stadt besorgten Biir-
germeister mit dem dilatorischen Kalauer-
Rat zu vertrésten suchen sollte, er moge
doch nur zwei oder drei Generationen ab-
warten, dann werde alles wieder gut; denn -
die Geschichte ist kein Steinbruch fiir die
Suche nach passgerechten Antwortblocken



fiir Fragen der Gegenwart. Es bedeutet aber,
dass man lernen sollte, das zeitgendssische
Erleben eines laufenden Integrationspro-
zesses auch im Verstandnis von Kultur als
Prozess, d.h. unter der Folie von Integration
als intergenerativem Kultur- und Sozialpro-
zess zu sehen.

Es geht also nicht um das Schreckbild der
dauerhaften Nicht-Integration in ,.Parallel-
gesellschaften™. Es geht um die richtige
Mitte zwischen der notigen Forderung nach
Integrationsbereitschaft und der eigenen
Bereitschaft zum Erlernen des Umgangs
mit kultureller Differenz bzw. Vielfalt — zu-
mal es aus der in der modernen Gesellschaft
Struktur gewordenen ,Kultur der Diffe-
renz* (Richard Sennett) ohnehin keine
Fluchtwege zuriick in eine nur vermeintlich
harmonischere Vergangenheit gibt. Die
Amerikaner sprechen hier von diversity un-
ter einem gemeinsamen Dach. Das gilt heu-
te auch fiir viele deutsche Firmen.6

Aber das besagte gemeinsame Dach sollte
man, ceterum censeo, schon beschreiben
konnen, auch in diesem Land mit seinen no-
torischen Problemen der Selbstbeschrei-
bung. Sonst wissen die Finwandererlnnen
und am Ende auch die Einheimischen nicht
mehr, woran sie mit Zuwanderung und Inte-
gration eigentlich sind. Und das verstirkt
dann noch die ohnehin oft damit verbunde-
nen sozialen und kulturellen Angste.

Die Vereinigten Staaten haben in Sachen di-
versity allerdings zwei Momente fiir sich,
die briiskierende Diskussionen iiber einge-
wanderte Minderheiten begrenzen und von
denen wir lernen kénnten: Man hat in den
USA, wie in Kanada, einen tendenziell po-
sitiven Migrationsbegriff: EinwandererIn-
nen sind Helfer von auBen, die jéhrlich in
grofer Zahl zugelassen und auch gezielt an-
geworben werden, um die Wirtschaft in
Gang zu halten. Diese Funktion wird in den
USA selbst den urspriinglich vorwiegend il-
legal zugewanderten und zum Teil noch im-
mer illegal im Lande lebenden ca. 10 Mil-
lionen Hispanics zuerkannt, deren Zahl, al-
len demonstrativen Steuerungsversuchen
und appellativen AbwehrmaBnahmen zum
Trotz, jahrlich um ca. 500.000 neue illegale
ZuwandererInnen anwiichst. Selbst sie wer-
den in der Regel im Alltag pragmatisch ak-
zeptiert (und zunehmend auch von der Wirt-
schaft umworben). Bei der legalen Einwan-
derung hingegen sucht man sich im Rahmen
des Mdglichen die besten und passfihigsten
EinwandererInnen aus — nicht selten auch in
Deutschland. Und dafiir hat man Gesetze —
auch wenn der Handlungsspielraum wegen
des freien Familiennachzugs kleiner gewor-
den ist. Und man hat in den USA das ,.ethnic
vole™, das Wahlrecht einer grofien Zahl von
Zuwandererlnnen im Land. Das begrenzt
aggressive politische Redensarten tiber ein-
gewanderte Minderheiten.

In Deutschland haben wir dagegen — trotz
aller wissenschaftlich klaren Abweisungen
der vom reinen ,.Gastarbeitermodell” und
seinen schon friihzeitig absehbaren Folgen
sowie von der Konzentration auf die Folgen
unerwiinschter Zuwanderungen ausgehen-

den ..Berechnungen™ von angeblichen . Fol-
gelasten” von Zuwanderung — noch immer
einen vorwiegend negativen Migrationsbe-
oriff: Zuwanderung ist eine Bedrohung von
aufBen und verursacht vorwiegend Kostspie-
lige Probleme im Innern. Die meisten im
Lande lebenden EinwandererInnen und ihre
Nachfahren sind auBerdem nach wie vor
AuslidnderInnen und deshalb nicht wahlbe-
rechtigt. Man stelle sich vor, von den knapp
1.9 Millionen Deutsch-TiirkInnen hitten
eine Million das Wahlrecht in Deutschland.
Dann wiirde hier sicher anders iiber den Is-
lam diskutiert.

Dabei hat die verzogerte Einbiirgerung in
Deutschland nicht nur damit zu tun, dass
AuslidnderInnen auch aus Drittstaaten jen-
seits der EU im deutschen Wohlfahrtsstaat
bei hinreichend langem Inlandsaufenthalt
auch ohne Einbiirgerung alle sozialen und
wirtschaftlichen Rechte erwerben kénnen.
Die verzogerte Einbiirgerung hat auch damit
zu tun, dass in Deutschland iiber Jahrzehnte
hinweg keine attraktive Einbiirgerungskul-
tur mit klarer Selbstbeschreibung der Ein-
wanderungsgesellschaft Bundesrepublik
entwickelt worden ist. Ob und wie weit Poli-
tik in Deutschland die von mir seit Jahren
geforderte ,,nachholende Integrationspoli-
tik“7 zu entwickeln und umzusetzen schafft,
wird zu beobachten sein. Der Berliner ,,Inte-
grationsgipfel” vom 14. Juli 2006, an dem
ich teilgenommen habe, war jedenfalls ein
hoffungsvolles Signal in diese Richtung —
trotz der sofort nach dem friedvollen und
perspektivenreichen Gipfel wieder einset-
zenden politischen Briillaffen-Show mit
dem bekannten Sanktionskeulen-Imponier-
gehabe, das rechte Parteifliigel ruhig stellen
soll, aber eben auch eine nicht minder be-
kannte Eigendynamik zu entfalten pflegt.
Jedenfalls scheint ausgemacht, dass wir in-
tegrationspolitisch schon ein Vierteljahr-
hundert zu spét daran sind und bessere Inte-
gration und Integrationspolitik brauchen.
Bereichsweise arbeitet die Eigendynamik
von desintegrativen Potenzialen den An-
strengungen im Sinne begleitender und ins-
besondere nachholender Integrationspolitik
schon direkt entgegen. Von allen Dichern
wird heute die Botschaft gepredigt, dass die
wsozialen Kosten der Nicht-Integration™
(von Loeffetholz) viel hoher sind als dieje-
nigen rechtzeitiger Integration. Um so mehr
konnten die sozialen Kosten nicht oder nicht
zureichend gewdhrter und ohnehin schon
verspiteter nachholender Integrationspolitik
das Zusammenleben in sozialem Frieden
und kultureller Toleranz geféhrden. Auch
vor diesem Hintergrund sind , franzdsische
Zustinde* fiir Deutschland sicher kein kon-
kretes Zukunftsbild, aber doch eine sehr
ernst zu nehmende Mahnung.

Es gibt freilich keinen Anlass zu kakopho-
nen bzw. nationaldepressiven Selbstbe-
schreibungen. Im Riickblick auf die Ge-
schichte der Integration von ZuwandererIn-
nen in Deutschland ergibt sich bei niichter-
ner, vergleichender Bestandsaufnahme:
Trotz lange fehlender Integrationskonzepte,
trotz mancherlei Verzégerungen im Integra-

Migration: nach Deutschland, europiisch. giobal”®

tionsprozess und trotz ebenso uniibersehba-
rer sozialer Brennpunkte ist der deutsche
Weg. insgesamt und im Ergebnis betrachtet,
nach wie vor durchaus ein Erfolgsfall. der
sich vor anderen europiischen Einwande-
rungslindern nicht verstecken muss.

Anmerkungen

1) Etwa das bekannte Memorandum von Heinz Kiihn
.Stand und Weiterentwicklung der Integration der
ausliindischen Arbeitnehmer und ihrer Familien in
der Bundesrepublik Deutschland. Memorandum
des Beauftragten der Bundesregierung™. Bonn, Sep-
tember 1979. Leiter des Arbeitsstabes und strategi-
scher Kopf im Hintergrund war damals Kiihns 1983
verstorbener migrations- und integrationspoliti-
scher Chefdenker Dr. Karlfriedrich Eckstein.

2) In institutioneller Form waren ..Gastarbeiter”, Ar-
beiterinnen inbegriffen, seit 1955 auf Grundlage bi-
lateraler staatlicher ., Anwerbeabkommen® in die
Bundesrepublik geholt worden — fiir zuniichst be-
fristete, dann immer hiiufiger verliingerte Arbeits-
aufenthalte, die zu lange als nur transitorisch ver-
kannt wurden.

3) In der europiischen Mediendiskussion springt das
Interesse von einem Konflikifeld zum anderen. Die
fremdenfeindlichen Exzesse auf deutschen StraSen
Anfang der 1990er Jahre sind lingst zuriickgetreten
hinter die damit unvergleichbaren Morde an Pim
Fortuyn und Theo van Gogh in den Niederlanden.
Nach der kurzfristigen Konzentration auf den
Kampf gegen illegale ZuwandererInnen an den blu-
tigen Zdunen der spanisch-nordafrikanischen Ex-
klaven Ceuta und Melilla im Spitsommer 2005
sprang das Sensationsinteresse von der Zuwande-
rung nach Europa in den letzten Wochen wieder zu-
riick zum Thema Desintegration in Europa. Ins
Blickfeld gerieten dabei zunehmend auch Gewaltta-
ten aus den Reihen der Bevolkerung mit Migra-
tionshintergrund gegen Mitglieder der Mehrheits-
gesellschaft und vor allem gegen die vierriidrigen
Symbole privaten Wohlstands und staatlicher Macht
(30.000 zerstérte PKW, darunter 9.000 Polizeifahr-
zeuge allein 2005 noch vor den suburbanen Feuer-
szenarien ab OKtober des Jahres). Deutsche Innen-
minister verfolgten aufmerksam, dass, wie schon
mehrfach in England, nun auch in Frankreich, stel-
lenweise der Hass benachteiligter jugendlicher Ein-
wanderer der zweiten oder dritten Generation ex-
plodierte. Wenige bemerkten, dass hinter den Tu-
multen auch klare Fehlsteuerungen in der franzosi-
schen Integrationspolitik standen.

4) Val. dazu den historisch und semantisch differen-
zierten Riickblick auf drei Phasen der Debatte zu
wdeutscher Leitkultur” bzw. ,.Leitkultur*: Bernd
Wagner, Das Stichwort: Leitkultur. In: Kulturpoliti-
sche Mitteilungen. Zeitschrift fiir Kulturpolitik der
Kulturpolitischen Gesellschaft, hg. von der Kultur-
politischen Gesellschaft, Nr. 112 1/2006, S.70f.:
Lammerts Neuaufnahme der Diskussion verzichte
ausdriicklich auf das Epitheton ..deutsch® und neh-
me vorrangig Bezug auf die aufkldrerischen Ele-
mente der deutschen Verfassung.

5) In Anlehnung an den niederlindischen Migrations-
forscher Paul Scheffer.

6) Hierzu kénnte Politik in diesem Land eine Menge
von Unternchmen lernen.

7) Klaus J. Bade, Die Trias der Integrationspolitik:
Priventive, begleitende und nachholende Interven-
tionen, in: Kulwrpolitische Miueilungen. Zeit-
schrift fiir Kulturpolitik der Kulturpolitischen Ge-
sellschaft, Nr. 112 1/2006, S.29-35.
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