Das Parlament, 14. 2. 2005

Die Bedeutung von Zuwanderung fiir die sozialen Dienste

Rettende Hilfe aus dem Ausland?

rauchen wir Zuwanderung, um. die sozialen @

 Dienste vor Versorgungslticken zu bewahren?

Immerhin stehen die Sozial- und Pflegedienste
vor einem Problem: Die Zahl der Menschen, die in
hiuslicher Umgebung oder in Altenheimen gepflegt
werden missen, wird aufgrund der demograﬁschen
Entwicklung drastisch steigen, wie beispielsweise die
Befragung ,Pflege-Thermometer 2004“ des Deutschen
Instituts fiir angewandte Pllegeforschung {dip) in K&in
feststellt. Gleichzeit prognostiziert dip, dass die Ausbil-
dungszahlen in deh Pflegeberufen zurlickgehen wer-
.den, Der Nachwuchs fehit.

- So ist sich Thomas Bauer, Vorstandsmitglied beim
Rheinisch-Westfilischen Institut fiir Wirtschaftsfor-
schung (RWI) in Essen, sicher, dass an der Anwerbung
auslindischer Fachkrifte kein Weg vorbei fithren wird,
wenn der zukiinftig steigende Bedarf an Pflegeperso-
nal gedeckt werden soll: ,Wir werden {iberlegen miis-
sen, ob wir nicht auslindische Personen, die diese Ti-
tigkeiten in den Pflegeberufen tibernehmen kénnen,
ins Land holen, um kurzfristig Liicken zu schliefien.”

Schon jetzt sieht das letzte Jahresgutachten des von
Innenminister Otto Schily (SPD) eingesetzten Zuwarl-
derungsrates einen akuten Bedarf von 25.000 auslén-
dischen Fachkriften in Deutschland. Darunter auch
im Gesundheitsbereich. ,Das wird die Pflege nicht ret-
ten“, meint Pflegewissenschaftler Michael Isfort vom
Deutschen Institut flir Pflegeforschung in K&in. Es sel
aber durchaus eine Méoghehkeit, auf die drohenden
Licken beim Personatbedarf zui reagieren. Und: ,Die
demografische Entwicklung mahnt an, jede Alternati-
ve zu nutzen“, betont Isfortden Handlungsbedarf.
Immerhin erwartet der Bundesverband der Diakonie
in den nichsten 20 Jahren elmen zusitzlichen Bedarf
von rund 400.000 Pflegefachkriften.

So sieht auch der Verband Deutscher Alten- und Be-
hindertenhilfe (VDAB) in Essen in der Zuwanderung
von Fachkréften aus dem Ausland durchaus eine ge-

eignete MaRnahme, um dem Mangel an Personal bei

Pflegediensten entgegenzuwirken. Darunter dtrfe
allerdings die Qualitit der Versorgung nicht leiden, be-

Zwei Pflegedienste haben diese Marktliicke langst
erkannt: ,asisa“ in Bochum und der Pflegedienst ,Ju-

lia* im westfilischen Miinster. Beide beschiftigen

schon jetzt Fachkrifte, die aus Osteuropa stammen,
denn der grofte Teil ihrer Kundschaft kommt ebenfalls
aus den ehemaligen Sowjetstaaten. Aber auch deut-
sche Patienten stehen in ihren Kundenkartelen. Fir
Larissa Impris von ,asisa® {iberhaupt kein Problem:
Die deutschstimmigen Patienten seien genawso gliick:
lich und zufrieden wie die anderen Kunden, weil sie
aus Gesprichen mit den Pflegebedilrftigen.

Auch die Pflegedienstleiterin bel ,Julia“, Martina
Wroblewski, wehrt alle Vorurteile ab, dass sich sprach-
liche Defizite seitens. des Personals oder kulturelle Bar-
rieren zu den deutschen Pfiegebediirftigen aufbauen
wiirden: ,So grof ist der kulturelle Unterschied auch
nicht. Auch fachlich kénnen Impris und ihre Miin-
steraner Kollegin alles andere als klagen, ocbwohl ,die
meisten meinen, die von da drilben kommen, hitten

keine Ahnung", kennt Wroblewski die Befiirchtungen.
Das Wissen ihrer osteuropéischen Fachkrifte sei dage-
gen sogar eher breiter gefiichert, als bei den deutschen
Kollegen.

Jinsgesamt muss man sagen, dass insbesondere die
osteuropdischen Arbeitskréfte sehr sehr gut qualifiziert
sind”, stimmt Bauer vom RWI zu und schlussfolgert,

dass daher die Anpassung der Migranten bei den Sozi-
al- und Pflegediensten weniger problemaﬂsch sein
diirfte als in anderen Berufen.

Larissa Impris wiirde gerne noch weiteres Personal
aus Osteuropa Zu nasisa“ holen, denn thr- Kunden-
stamm mit Patienten aus diesen Léinde’m wird griifer.
Doch es gibt ein scheinbar nicht {iberwindbares Hin-
dernis. Von der Arbeltsagentur vor Ort erhilt Impris
immer die gleiche Auskunft: Die Anwerbung von
Fachkréften aus Russland, WeiBrussiand oder der
Ukraine sei nicht mglich. Es-gebe keine Rechtsgrund-

-lage, um Fachkriifte aus diesen Landem am deutschen

Arbeitsmarkt zuzuiassen.

tont Oliver Aitcheson, Justitiar beim VDAB: ,Wir miis- Ruf nach einem flexiblen Gesetz

sen daraufachten, dass entsprechende Qualifikationen

_ dieser Krafte vorliegen, sie miissen entsprechend aus-
gebildet sein, damit der qualitative Standard in der
Pflege hier zu Lande gehalten wird." -

Spezielle Bediirinisse der Patienten

Uber Zuwanderung in der Pflege nachzudenken, ist
laut Altcheson auch wichtig, weil die Gastarbeiter aus
der ersten Generation jetzt in ein Alter kommen, in
dem sie Pflege bendtigen kdnnten. Daftir brauchen die
Pfiegedienste geeignetes Personal. Dass die Vorrauset-
zungen dafiir schon erfiillt sind, bezweifelt Thomas
Bauer vom RWI: ,Ich Beffirchte, dass die ‘melsten uti-
serer Pflegedienste nicht auf die speziellen Bedirfnisse
dieser Patientengruppen eingestellt sind.“ Das fange
beim Essen fiir Muslime an und hore bei der Sprache

Bauer fordert daher ein flexibleres Zuwanderungsge-
setz, das noch mehr auf die Bedtirfnisse des Arbeits-
marktes ausgerichtet ist. Das fiir das Zuwanderungs-
gesetz ursprilnglich vorgesehene und vom ~Zuwan-
derungsrat empfohiene Punktesystem wird seiner
Meinung nach wieder auf die Agenda kommen mis-
sen. Es ist seinerzeit im Vermittiungsausschuss’ zwi-
schen Regierung und Opposition auf der Strecke ge-
blieben.

Doch - zieht es die Pflegefachkraft aus Osteuropa
auch unweigerlich nach Deutschland, um hier bei Be-
darf die Lticken am Arbeitsmarkt zu filllen? Was ha-
ben wir einem qualifiziertem Menschen aus dem Aus-
land zu bieten? Immerhin steht nichf nur die Bundes-
republik unter Einfluss des demografischen Wandels.
Auch andere Linder in der Europdischen Union al-



tern, und auch dort steht eine drastische Verringerung
des Erwerbspersonenpotenzials bevor, wie das Jahres-
gutachten des Zuwanderungsrates anmerkt. Fiir Bauer
tritt Deutschland somit in Konkurrenz mit [talien, Spa-
- nien, Frankreich und anderen EU-Lindern um qualifi-
ziertes Personal aus Nicht-EU-Lédndern.

»in diesem Wetthewerb ist Deutschland nicht gut
geriistet”, warnt Bauer. Andere Linder in der EU kbn-
nen dem -Einwanderer eine langfristige Perspektive
bieten. In Deutschland hilft da auch das neue Zuwan-
derungsgesetz nicht weiter: Der Aufenthalt bleibt auf
bestimmte Zeit begrenzt. Da besteht die Gefahr, dass
sich die Fachkraft aus dem Ausland das Land aus-
sucht, in dem sie die besseren Lebensperspektiven hat.

-AuBerdem muss die Anerkennungspraxis auslindi-
scher Pflegefachkrifte neu gestaltet werden. ,Die be-
rufliche Qualifikation priifen kann man schneil oder
sehr administrativ und langsam machen*, bemfingelt
Bauer die momentane Praxis der Anerkennung: ,Hier
milsste man eher den schnellen Weg einschlagen.”

Und nicht nur das. Klaus-firgen Bade, ehemaliger
stellvertretender Vorsitzender des Zuwanderungsrates,
kritisiert den Umgang mit ausfindischen Qualifikatio-
et 1oy Aligeinedfien;  fleriht achon jetzt werden Ein-
wanderer nicht {hren Fiihigkeiten entsprechend einge-
setzt: ,Wir haben eine grottenschiechte Anerken-

nungspraxis. Denn die Examina vieler Spitaussiedler,
also anerkannte Deutsche, werden nicht anerkannt.”
Das fithre zu einem eklatanten Missverhiltnis zwi-
schen der formalen Qualifikation der Elnwanderer
und der Nutzung ihrer Fahigkeiten.

Damit milsse Schluss sein, fordert Bade: , Wir ktn-
nen uns diese Vergeudung und Austrocknung von Hu-
mankapital nicht mehr leisten. Damit sind wir nicht
konkurrenzfihig.“ Dabei knnte die Lisung so einfach
sein. Wenn sich bei der Prifung der beruflichen und
sprachlichen Fahigkeiten der Staat viel mehr zuriick-
halten wiirde, wire schon mal viel gewonnen, ist Bau-
er vorn RWI (iberzeugt: ., Wieso muss die Bundesagen-
tur filr Arbeit priifen, inwieweit ein Zuwanderer befi-
higt ist, im Pflegebereich zu arbeiten? Die gesamte
Verantwortung konne viel wirkungsvoller den Arbeit-
gebern {berlassen werden. Die Einstellung von
schlecht qualifiziertern Personal mit sprachlichen Defl-
ziten wilrde den Pilegediensten nur schaden, weil ih-
nen dann Kunden verloren gehen.

“AuBerdem: ,Wenn dieser einzustellende Auslander
schon reguldr in Deutschland ist und sich bei einem
privaten Pflegedienst bewirbt, priift ja auch nicht die
Arbeitsagentur, ob diese Person wirklich in dieser Ein-
richtung arbeiten darf, sondern ganz allein der Unter-
nehmer*, gibt Bauer zu bedenken. Heiko Ostendorf B




