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Maulkérbe zum Thema Einwanderung

Die Uberlegung des CDU/CSU-Frakti-
onsvorsitzenden Schiuble, den Einsatz der
Bundeswehr im Zeitalter weltweiter Wan-
derungsbewegungen und internationalen
Terrorismus flexibler zu gestalten (F.A.Z.
vom 22. Dezember), ist das Ergebnis einer
politisch durchweg negativen und defensi-
ven Priagung der Problembereiche von Zu-
wanderung und Eingliederung. Heute wird
schon laut nachgedacht iiber den Einsatz
der Bundeswehr gegeniiber Wanderungs-
bewegungen auBerhalb und innerhalb der
deutschen Grenzen! Von ,,vielfaltigen neu-
en Gefahren und Katastrophen® ist dabei
in der Begriindung die Rede. Wichtiger,
als den Einsatz der Bundeswehr in gesell-
schaftlichen Katastrophen zu planen, ist
es, Konzepte zur Vermeidung solcher Ka-
tastrophen zu entwickeln. Die Nachtsicht-
gerdte unserer Grenzer und die Waffen un-
serer Soldaten sind kein Ersatz fiir die feh-
lenden Konzepte unserer Politiker in der
Migrationspolitik.

Das Versteckspiel mit der gesellschaftli-
chen Wirklichkeit, die Vogel-Strau3-Poli- |
tik in Sachen Migration muB ein Ende ha-
ben. Die Bundesrepublik ist das Hauptzu-
wanderungsland Europas. Jeder weil das,
auch die Biirger in diesem Land. Umfas-.
sende Konzepte aber fehlen. 1992 und
1993 wurden, von Aussiedler- und Flicht-
lingszuwanderung ganz abgesehen, mehr
Arbeitnehmer aus dem Ausland neu her-
eingenommen als im Jahr des ,,Anwerbe- -
stopps von 1973, in dem von den Aus-
landsdienststellen der Bundesanstalt fiir
Arbeit insgesamt 238 100 ausldndische Ar-
beitskrifte neu vermittelt wurden. Selbst
im Krisenjahr 1993 gab es, bei sinkender
Tendenz, in den ersten elf Monaten noch
immer hohere Zahlen als im Jahr 1973 ins-
gesamt.

Deutschland wird auch langfristig auf.
Zuwanderung von auBen angewiesen sein.
Die akuten Probleme von Wirtschaftskrise
und Arbeitslosigkeit verdecken diese Per-
spektive und die Notwendigkeit ihrer Ge-
staltung. In den vergleichsweise besseren
achtziger Jahren wurde die Gestaltung der
Zukunft in dieser Hinsicht versdaumt. Die
achtziger Jahre waren deshalb in puncto
Migration ein verlorenes Jahrzehnt. Sach-
kenner haben immer wieder, vergeblich,
dazu aufgerufen, die Bewiltigung der an-
stehenden Aufgaben in den wirtschaftlich
relativ guten Zeiten anzugehen und nicht
auf kiinftige, moglicherweise schlechte
Zeiten zu vertagen. Heute, in der Gegen-,
wart gewordenen Zukunft der achtziger,
Jahre, haben wir dreierlei: schlechte Zei-:
ten, ungeloste Probleme und mangelnde
Konzepte fiir Zuwanderung, Eingliede-|
rung und Minderheiten.

Mehr noch: Aus Angst vor weiteren
auslidnderfeindlichen wund uberhaupt
fremdenfeindlichen Ausschreitungen wer-
den heute gegen das Thema ,,Einwande-
rung® politische Maulkorbe verteilt und
Schweigegebote verordnet nach dem
Motto: Wer iiber Einwanderung redet,
darf sich iiber neue Auslidnderfeindlich-
keit nicht wundern. Damit hat sich Poli-
tik in der eigenen Falle gefangen, denn
dies ist eine komplette Verkehrung von
Ursache und Folgen. Die Exzesse auf den
Straflen sind auch die Antwort auf das
gefédhrliche Schweigen einer Politik ohne
Konzepte. Weiteres Schweigen gefdhrdet
den sozialen Frieden und die kulturelle
Toleranz im Land. Aktive politische Ge-
staltung von Einwanderungs- und Ein-
gliederungsfragen ist ein Beitrag zum Ab-
bau von Fremdenangst und fremden-
feindlichen Projektionen. Passivitdt und
Abwehrhaltungen bewirken genau das
Gegenteil, die Folgen treffen alle.

Die 6ffentliche Diskussion braucht eine
De-Eskalation der neurotischen bezie-
hungsweise pathologischen Migrations-
diskussion und einen Rickweg zur politi-
schen Vernunft. Noétig ist ein positives,
zumindest aber ein pragmatisches Ver-
héltnis zu den gesellschaftlichen Problem-
feldern von Zuwanderung, Eingliederung

und Minderheiten. Dafiir muB regelrecht

geworben werden. Was man braucht, darf
man nicht verteufeln.. Migrationspolitik
kann man nicht gegen die einheimische
Mehrheit machen, sonst werden zugewan-
derte Minderheiten zu Opfern fremden-
feindlicher Abwehrhaltungen und Ag-
gressionen. Demagogische Schreckbilder
und Horrorvisionen miissen in der politi-
schen Diskussion zuriickgenommen wer-
den.

In der politischen Gestaltung brauchen
wir umfassende und langfristig angelegte,
konsensfihige Konzepte. Es gibt dazu
langst die verschiedensten Gestaltungs-
vorschlige und im Kern schon lange kein
neues Argument mehr in der Diskussion.
Was fehlt, sind der politische Konsens
und die Einsicht, daB Migrationspolitik
nicht irgendein Randgebiet ist, sondern
Gesellschaftspolitik in einem ganz umfas-
senden Sinne — von der Wirtschaftspolitik
tiber die Sozialpolitik bis zur Kulturpoli-
tik.

In den umfassenden Zuwanderungs-
konzepten, die wir dringend brauchen,
mussen zwei grofle Felder, trotz ihrer
vielfdltigen Uberschneidungen in der
Wirklichkeit, moglichst klar unterscheid-
bar bleiben und diirfen auf keinen Fall
verwechselt oder sogar gegeneinander
ausgespielt werden: Fluchtlingspolitik auf

der einen, Einwanderungspolitik auf der
anderen Seite: In Fluchtlingsfragen geht

es um humanitdre Pflichten, um Schutz

fiir Fliichtlinge und um die Bekdmpfung
von Fluchtursachen. In Einwanderungs--
fragen geht es primidr um die Interessen

des Einwanderungslandes selbst, also um

die Steuerung von Zuwanderung im In-

teresse des Aufnahmelandes. Dazu sind

Steuerungssysteme mit Kontingenten und

Quoten notwendig, die so menschlich wie

moglich zu gestalten sind. In der Migra-

tionspolitik aber sollte nicht zuerst nach

Zahlen, sondern nach Zielen gefragt wer-

den. Aus solcher Zielbestimmung erst

konnen sich Zahlen ergeben.

Notwendig dazu ist eine Generaldebat-
te zum Thema Zukunft, in dem es nicht
nur um die Entwicklung der Bevolkerung,
sondern auch um die Entwicklung des
Faktors Arbeit gehen muB3 unter besonde-
rer Beriicksichtigung der gefdhrlichen
doppelten Briicke iiber die Rinder des
Binnenmarktes hinweg: Export von Ar-
beitspldtzen und Import von Billigarbeit.
Einwanderung kann ihre hilfreiche Kraft
im Innern nur entfalten und als Beitrag
zum Generationenvertrag wirken, wenn
die Einwanderer sozialversicherungs-
pflichtig beschéftigt werden kénnen und
nicht auf Dauer auf Sozialhilfe angewie-
sen bleiben. Beachtet werden muB3 auBer-
dem, daB3 Eingliederung immer ein Prozef3
auf Gegenseitigkeit ist, auch wenn der
Anpassungsdruck bei den Einwanderern
unvergleichlich hoher ist. Wird das nicht
beachtet, erkannt und verstanden und
werden die damit verbundenen Probleme
nicht gestaltbar gehalten, dann kann Zu-
wanderung auch destabilisierend wirken.

Es gilt, die geféhrlichen politischen
Schweigegebote in Sachen Einwanderung
zu durchbrechen, die selbstverordneten
politischen Maulkérbe an den Nagel zu
hidngen und die Vogel-StrauB-Politik in
Einwanderungsfragen aufzugeben. Wenn
man der deutschen Politik in dieser Hin-
sicht fiir das kommende, politisch zwei-
felsohne sehr folgenreiche Jahr einen gu-
ten Vorsatz mit auf den Weg geben konn-
te, dann diesen: ,,Kopf hoch®, aus dem
Sand ndmlich, und mehr Mut zur aktiven
Auseinandersetzung mit den anstehenden
Problemen. Es geht darum, in puncto Mi-
gration die Politik der Versdumnisse auf-
zugeben und endlich umfassende Konzep-
te zur aktiven Gestaltung zu entwickeln —
nicht nur defensive Reparaturideen zur
Schadensbegrenzung fiir die Folgen der
eigenen Versdumnisse.
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