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Asylrecht

Immer mehr Menschen sind weltweit auf der Flucht
vor Verfolgung, Krieg, Armut und Hunger. Ihr wach-
sender Zustrom bringt auch fiir das um seine soziale
Einheit ringende Deutschland vielfdltige Lasten mit
sich. In breiten Kreisen der einheimischen Bevolke-
rung wichst Unruhe, die zum Teil bereits in offene
Gewalt wmschligt. Die den Normalbiirger verwir-
rende politische Diskussion konzentriert sich in die-
ser Situation auf die Prage nach einer Anderungvon
Artikel 16 Absatz 2 des Grundgesetzes: ,Politisch
Verfolgte geniefien Asylrecht® I'm Kern geht es dar-
um, ob der bisher geltende individuelle Anspruch
auf Asyl und ein auf dem Rechtsweg tiberpriifbares
Anerkennungsverfahren fiir all die verschiedenen
Gruppen von Zuwanderern, die sich darauf berufen,
erhalten bleiben konnen. Gewichtige Argumente
sprechen fiir eine Anderung von Artikel 16; genauso
gewichtige Stimmen warnen davor, dieses bewufit
so formulierte Grundrecht abzuschaffen oder einzu-
schrinken. Um Sachinformationen zu vermitteln
und Méglichkeiten zu erortern, wie der Kerngehalt
des Asylrechts gerettet und gleichzeitig dessen Mif3-
brauch ausgeschlossen werden kann, lud die Katho-
lische Akademie in Bayern am 24. Oktober 1992 in
Miinchen zu der Tagung ,,Die Substanz retten — Mif3-
briauche ausschliefen? ,Politisch Verfolgte genie-
Ben Asylrecht’ (Art. 16 GG) - Orientierungsversu-
che in verworrener Situation“ ein. Als Referenten
sprachen Prof. Dr. Otto Kimminich, Professor fiir
Ofentliches Recht, insbesondere Vilkerrecht, Staats-
recht, Politik an der Universitit Regensburg
(,Grundlage und Bedeutung des Asyls in unserer
Verfassung“), Prof. Dr. Klaus J. Bade, Professor fiir
Neueste Geschichte an der Universitidt Osnabriick
(, Zuwanderungen in die Bundesrepublik Deutsch-
land®), Marion Friedrich-Marczyk, Richterin am
Verwaltungsgericht Kassel (,Die Praxis des Aner-
kennungsverfahrens. Probleme der Rechtswegega-
rantie“), Prof. Dr. Wilhelm Korff, Professor fiir
Christliche Sozialethik an der Universitdt Miinchen
(,Darf der Rechtsanspruch auf Asyl zum Gnaden-
recht werden?), Prof. Dr. Kay Hailbronner, Profes-
sor fiir Offentliches Recht, Europarecht und Vélker-
recht an der Universitit Konstanz (,,Das Prinzip ret-
ten — Mifibriuche ausschliefen. Uberlegungen zur
kiinftigen Ausgestaltung unseres Asylrechts), Prof.
Dr. Christoph Gusy, Professor fiir Staatslehre und
Offentliches Recht an der Universitit Mainz (,Ver-
waltungsrechtliche und verwaltungspraktische
Vorschlige®), Prof. Dr. Henrik Kreutz, Professor fiir
Soziologie und Sozialanthropologie an der Universi-
tit Erlangen-Niirnberg (,Deutschland als Zuwan-
derungsland. Wege zu einer realistischen Steuerung
der Immigration®), und Prof. Dr. Albert Keller SJ,
Professor fir Erkenntnislehre und Kommunikati-
onstheorie an der Hochschule fiir Philosophie SJ,
Miinchen (,Fremde - Feinde — Ndchste. Die Zuwen-
dung zum Fremden als Christenpflicht®). Hier wich-
tige Passagen ihrer Beitrdige.
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Zuwanderung in
die Bundesrepublik

Klaus J. Bade

Die neue Einwanderungssituation im vereinig-
ten Deutschland ist komplexer und unuber-

sichtlicher als die beiden vorausgegangenen Ein-
gliederungsprozesse (Fliichtlinge/Vertriebene und
,,Gastarbeiter®). Sie umschliet Anfang der neunzi-
ger Jahre Problemkreise, die sich zum Teil aggres-
siv iberschneiden.

Zur rechtspolitisch ,,unbewéltigten” Vergangenheit
der letzten Jahrzehnte gehort im Westen Deutsch-
lands das erwihnte Paradoxon einer Einwande-
rungssituation ohne Einwanderungsland: In dieser
Situation leben heute die meisten der aus der ehe-
maligen ,,Gastarbeiterbevolkerung” stammenden,
inzwischen schon drei Generationen umfassenden
Familien — als ,,auslandische Inlander®, ,,einheimi-
sche Auslinder” oder,,Deutsche mit einem fremden
PaB” zwischen frustrierten Einwandererperspekti-
ven, multikulturellen Ersatzvisionen und ethnoso-
zialen Spannungslagen.

Seit den 80erJahren stark angewachsen ist die Zahl
der Fliichtlinge aus Osteuropa und der Dritten Welt:
Sie umfafBt Asylbewerber, Asylberechtigte, rechts-
kraftig abgelehnte, aber aus humanitiren, rechtli-
chen und politischen Griinden im Sinne der Genfer
Fliichtlingskonvention nicht abgeschobene ,De-
facto-Fliichtlinge” sowie eine, nach Hunderttausen-
den zahlende, in jeder Hinsicht schutzlose Bevolke-
rung von illegalen Zuwanderern.

Hinzu kommt die seit den spaten 80er Jahren zur
Massenbewegung angestiegene Zuwanderung der
Aussiedler aus Ost-, Mittel- und Stidosteuropa. Sie
sind Deutsche im Sinne von Grundgesetz und Bun-
desvertriebenen- und Fliichtlingsgesetz. Aber ihre
Eingliederung erreicht dennoch - nicht im rechtli-
chen, sondern im soziokulturellen und mentalen
Sinne - vielfach die Dimension eines echten Ein-
wanderungsprozesses, der durch Unterschiede in
den Wertvorstellungen, im Familien- und Gesell-
schaftsbild und oft auch durch Sprachbarrieren
noch besonders kompliziert wird. Daneben stehen
zwei weitere, seit der Vereinigung im Oktober 1990
innerdeutsche Eingliederungsprobleme. Sie sind
Ergebnis der Tatsache, daf sich in der Geschichte
der Deutschen abermals nicht nur Menschen iiber
Grenzen, sondern auch Grenzen fiiber Menschen
bewegten, mit Entfremdungserfahrungen in der
neuen wie in der alten Welt.

Menschen iiber Grenzen: Es gibt, abnehmend zwar,
aber noch immer deutlich faB3bar, die Identitatspro-
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bleme jener, die Ende der 80er Jahre zunéchst noch
als DDR-Flichtlinge, dann als Ubersiedler in gro-
Ber Zahl aus dem maroden Osten in den vermeint-
lich goldenen Westen kamen und dort einen
deutsch-deutschen Kulturschock erlitten. Es war
die Erfahrung, wie gro83 die Distanz nicht nurin der
materiellen Kulturund den Lebensformen, sondern
auch in den Mentalititen zwischen West und Ost ge-
worden war.

Grenzen uber Menschen: Seit der Vereinigung
schlieBllich gibt es mentale ,, Eingliederungsproble-
me” vieler Menschen in den finf neuen Bundeslan-
dern in einer imaginédren, importierten Einwande-
rungssituation, in dernicht Menschen in die Fremde
gingen, sondern die vertraute Umwelt selbst zur
Fremde geriet. Es geht um die Lebensfragen derer,
die zwar blieben, wo sie waren, aber durch die ein-
seitige, westlichen Vorstellungen gehorchende
Uberformung von Wirtschaft, Gesellschaft und poli-
tischer Kultur ihrer Heimat Fremde im eigenen
Land geworden sind, konfrontiert mit der Alternati-
ve von bedingungsloser Anpassung oder fortschrei-
tender Entfremdung. Die damit verbundenen Stra-
pazen minderten die Bereitschaft zur Eingliede-
rung von aullen kommender Fremder, mehrten
fremdenfeindliche Abwehrhaltungen und hatten
schon lange vor den ersten groB3en auslédnderfeindli-
chen Unruhen in Hoyerswerda (Herbst 1991) zu bru-
talen Exzessen gefiuihrt, die wie Proben zum Po-
grom wirkten.

Gewalt

Von aulBlen wichst der Zuwanderungsdruck und im
Innern die Angst vor den Fremden. Fremdenfeind-
lichkeit ist deshalb zu einer gesellschaftlichen Ge-
fahr erster Ordnung geworden. Im Herbst 1991 und
erneut im Spéatsommer 1992 raste eine Welle der
auslanderfeindlichen Gewalt durch das vereinigte
Deutschland. Die Téater eroffneten, zuerst im Osten,
dann auch im Westen der Republik, mit der Kampf-
parole ,,Auslédnder raus” die StraBenjagd auf Frem-
de.Ihre Opfer waren meist wehrlose Asylsuchende,
die unter den Deutschen Schutz zu finden hofften
vor Verfolgung, aber auch vor Krieg, Armut und
Elend in den Krisenzonen der Welt. Die Fremden-
feindlichkeit in Deutschland ist weder ,,faschistisch”
noch ausgesprochen deutsch. Es gibt sie auch in an-
deren européischen Ladndern mit 4hnlichen Proble-
men. Aber die Welt sah den ,,hadBlichen Deutschen”
auferstehen; denn diese neue Fremdenfeindlichkeit
steht im langen Schatten einer Geschichte, die Bru-
talitdt gegenliber Minderheiten noch grauenhafter
erscheinen 143t, als sie es ohnehin schon ist.

Handlungsbedarf

Der Umschlag von Angst in Aggression hat auch zu
tun mit einer schon ,historischen” Bringschuld
deutscher Politik: Wissenschaftler und Praktiker
der Ausléanderarbeit, Ausldnderbeauftragte, Kir-
chen und Wohlfahrtsverbiande, Gewerkschaften
und die verschiedensten vor Ort arbeitenden Initia-
tiven hatten immer wieder dringend gewarnt, daf3
politische Abstinenz und durch die Politik gerade-
wegs vorgelebte Abwehrhaltungen gegeniber den
Gestaltungsbereichen Migration, Integration und
Minderheiten zu geféhrlichen Folgen fihren kénn-
ten.

Insgesamt gibt es dreifachen Handlungsbedarf: auf
nationaler, européischer und globaler Ebene. Kon-
zeptionen fiir das weltumspannende Problem von
Migrations- und Fluchtbewegungen und die damit
verbundenen Probleme von Integration und Min-
derheitenbildung miissen sowohl auf supranationa-
ler Ebene wie auf den nationalen Ebenen gestaltet
werden.

Dem vereinigten Deutschland als einem der bevor-
zugten Wanderungsziele Europas féllt dabei eine
besondere Verantwortung zu. 1991/92 erst begann
in der Bundesrepublik die schon ein Jahrzehnt zu-
vor von Wissenschaftlern und Praktikern der Aus-
landerarbeit dringend angemahnte politische Dis-
kussion um Grof3konzeptionen fir Migration, Inte-
gration und Minderheiten anstelle der einseitigen
und polemischen Auseinandersetzung um einzelne
Bereiche wie Auslédnder- und Asylrecht. Zugleich
wurden von den verschiedenen politischen Partei-
en Ansétze zu einer umfassenden Einwanderungs-
gesetzgebung entwickelt, ein Thema, fir das die
konservativ-liberale Bundesregierung (CDU/
CSU-FDP) freilich keine nationalen, sondern nur
europaische Lésungsmoglichkeiten sieht. Eine nur
europdische wire freilich ebenso unzureichend wie
eine nur nationale Perspektive: Was in Deutschland
versdumt worden ist, kann nicht an Europa dele-
giert werden. Europa darf nicht nur ,,von oben* es
muf3 auch ,,von unten® von der nationalen Ebene
aus gestaltet werden.



