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Deutschland als Wanderurgs-
ziel weekt Hoffnung und
Angste: Triiume derer, die
draufien sind und viel-
leicht kiimen, wenn sie
kannten, wecken drinnen
Alptrdume derer, die
fiirchten, dafy die Frem-
den tarsédchlfich kommen
wnd Teilhabe fordern
kannten am ver-
meintlichen
CGliick in jener
Mitte des
Konrinents, die, wie
man sagt, in
Dewtschiand liegt,

geht umin ).
der Republik

Rund acht Millionen Deuische wanderten seit
dem frithen 19, Jahrhundert allein in die Verei-
nigten Staaten aus. Seit dem spiiten 19. Jahr-

A

Die neue
Einwanderungs-

1. Téter und

Opfer

Angst geht um in der
vereinigten Republik -
Angst vor Titern und
Angst um Opfer: Die Titer eriffneten

zuerst im Osten, dann auch im Westen
Deutschlands mit der Kampfparole
“Auslander raus” die StraBenjagd

auf Fremde. lhre Opfer sind meist

wehrlose Asylsuchende, die unter

den Deutschen Schutz zu finden

hofften vor Verfolgung, aber auch

vor Krieg, Armut und Elend in den Krisenzo-
nen der Welt.

Die Runde macht aber auch das bise Worl von
der “klammbheimlichen Freude” jener, die die
Opfer bedauern, die Titer verachten - und dann
doch den Protestbrief gegen das “Asylan-
tenheim”™ im behaglichen Wohnviertel unter-
schreiben, der von den Titern verstanden wird
als Freibrief zum fremdenfeindlichen Halali;
ganz zu schweigen von jenen Biedermiinnern,
die, mit der Brutalitit im Alltag konfrontiert,
thre Fiuste in den Taschen wirmen und starr
wegsehen, um nicht mitschuldig zu wirken,
oder gar Beifall klatschen: Neu an Hoyerswerda
war nicht die Tat, sondern der Applaus.

Aber das Tater-Opfer-Schema 1st zu einfach.
Viele der meist jugendlichen Titer sind selbst
Opfer von Angst, Rat- und Orientierungslosig-

keit, die umbricht in ohnmichtige Wut in der

Konfrontation mit einer der grifiten Herausfor-
derungen des spiiten zwanzigsten Jahrhunderts -
dem weltweiten Wanderungsgeschehen, seinen
Ursachen und Folgen. Das Angstthema “Mi-
gration” weckt apokalyptische Schreckensbil-

der von “neuen Vélkerwanderungen™ in der

situation
im vereinigten

Deutschiand

“Ea.

stung Europa™.

Dabei kiinnten gerade die

Deutschen historisch sehr “wanderungserfah-
ren”, um nicht zu sagen “bewandert” sein.

2. Geschichte -

Von Aus- und Einwanderungsfragen

Deutsche haben in der Geschichte buchstiblich

alle auch nur denkbaren Erscheinungsformen

des Wanderungsgeschehens erlebt, erlitten, aber
auch verursacht:

- Aus-, Ein- und Transitwanderungen, Arbeils-
wanderungen von Deutschen ins Ausland und
von Ausliindern nach Deutschland,

- Flucht und Zwangswanderungen von Deut-
schen ins Ausland und von Auslindern nach
Deutschland, von Deutschen als Opfern und
von Deutschen als Titern, innerhalb und
aulierhalb der deutschen Grenzen;

- manz abgesehen davon, dali es in der deutschen
Geschichte nicht nur Wanderungen von Men-
schen iiber Grenzen, sondern auch die Bewe-
ogung von Grenzen iiber Menschen hinweg
ebenso gab wie die Ausgrenzung von angeb-
lich “Fremden™ innerhalb der Grenzen selbst.

hundert aber hat sich das Problemfeld fiir
Deutschland schrittweise umgekehrt von
Aus- zu Einwanderungsfragen.
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Scit dem Ende
des Zweilen Weltkriegs kamen
rund 15 Millionen Fliichtlinge und
Vertriebene, Ubersiedler und Aus-
siedler ins westliche Nachkriegs-
deutschland und in die Bundesre-

publik. Dieser Zustrom von “Neubiirgern™
entsprach mehr als einem Viertel der westdeut-
schen Bevilkerung am Vorabend der deutschen
Vereinigung. Nimmt man die zu dieser Zeit
rund 4,6 Millionen Menschen zihlende Ausliin-
derbevilkerung hinzu, dann entsprach diese
Zuwanderung fast einem Drittel der Wohnbe-
vislkerung Westdeutschlands. Es gibt in der
zweilten . Hilfte dieses Jahrhunderts unter
den entwickelten Industriestaaten der
westlichen Welt keine vergleichbaren
Dimensionen. Seit 1987 nimmt die Bun-
desrepublik jihrlich mehr Zuwanderer auf als
die beiden klassischen Einwanderungsldnder
Kanada und Australien zusammen - und
behauptel in regierungsamtlichen Erklirungen
noch immer, kein “Einwanderungsland™ zu
S,

3. Gegenwart -
Die neue Einwanderungssituation
Heute ist das vereinigie Deutschland konlron-
tiert mit einer neuen Einwanderungssituation.
Sie unterscheidet sich deutlich von den beiden
vorausgegangenen  Einghederungsprozessen:
Der erste umschlofd die Inmegration von Fliicht-
lingen und Vertricbenen; der zweite den Weg
von der “Gastarbeiterfrage™ zum seit Ende der
1970er Jahre vergeblich “dementierten™ Ein-
wanderungsproblem,
Die neue Einwanderungssituation ist komplexer
und uniibersichtlicher. Sie wird vor allem durch
fiinf Problemfelder gekennzeichnet, die sich
zum Teil ageressiv tberschneiden:
|.die Einwanderungssituation ohne Einwan-
derungsland, in der der gréfite Teil der aus der
fritheren “Gastarbeiterbevilkerung™ hervor-
pegangenen, heute schon drei Generationen
umfassenden Minderheit in der Bundesrepu-
blik lebt - de iure Auslinder, de facto Ein-
wanderer, will sagen: Deutsche gibt es auch
mil fremdem Pal};
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2. die besonderen Probleme der ausliindischen
Fliichtlinge, die als Asylsuchende, als aner-
kannte Asvlbewerber oder als de iure abge-
lehnte und 1Im Sinne der Genfer Menschen-
rechtskonvention doch geduldete “De facto-
Fliichtlinge™ in der Bundesrepublik leben,
von der betriichtlichen Zahl der vollkommen
schutzlosen Illegalen ¢inmal abgesehen;

3. die Eingliederungsprobleme der seit 1988/89
jiahrlich zu Hunderttausenden zuwandernden
Aussiedler aus Osteuropa, von denen diejeni-

gen, die Sprachprobleme haben, in einer

besonders schwierigen Lage sind, will sagen:
Einwanderer gibt es auch mit deutschem Pal;
4. die abnehmenden, aber nach wie vor be-
stchenden Identitiitsprobleme von Ubersied-

lern aus der ehemaligen DDR, die scheinbar

nur von Deutschland nach Deutschland um-
zogen und in der nur vermeintlich vertrauten
Fernsehwelt von Golf, Video und Marlboro
einen deutsch-deutschen Kulturschock erleb-
ten: die Erfahrung niimlich, wie grobl in Wirk-
lichkeit die Distanz in Wirtschaft, Gesell-
schaft und Politik, aber auch in Wertvorstel-
lungen und Kollektivmentalititen zwischen
West und Ost geworden war;

5. seit der deutschen Vereinigung 1990 schlieli-
lich die Lebensfragen der Menschen in Ost-
deutschland, von denen viele durch die ein-
seitige Uberformung von Wirtschaft, Gesell-
schaft und politischer Kultur ihrer Lebens-
welt durch den Westen auf Zeit Fremde im
eigenen Land geworden sind. Die damil ver-
bundenen Strapazen minderten dic Bereit-
schaft zur Einghederung anderer Fremder
(z.B. Asylsuchender), mehrten fremdenfeind-
liche Abwehrhaltungen und fiihrten schlieli-
lich zu Exzessen, die wirkten wie Probehan-
deln zum Progrom.

4, Zukunft -

Anhaltender Zuwanderungsdruck
Auferund vorliegender Trendbeobachtungen
und Schitzungen kann, wenn unvorhersehbare
Ereignisse nicht alles anders kommen lassen, in
Deutschland gerechnet werden:

. mit einem Anhalten der Aussiedlerzuwande-
rung;

2. mit auf niedrigerem Niveau anhaltenden in-
ternen Ost-West-Wanderungen aus den neu-
en Bundeskindern;

. je nach der Entwicklung von Wirtschaft und
Arbeitsmarkt in den neuen Bundeslindern in
geringerem Umfange auch mit internen West-
Ost-Wanderungen unter Einschlufl auch von
Riickwanderungsbewegungen chemaliger
DDR-Fliichtlinge und Ubersiedler;

4. mit Wanderungsbewegungen innerhalb des
europiischen Binnenmarktes, die sich in der
Bundesrepublik vornehmlich, aber nicht nur
als Zuwanderung auswirkten diirften;
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5.mit Zuwanderungsdruck in Ost-West-Rich-
tung vor dem Hintergrund des internationalen
Entwicklungsgefiilles, der diffundierenden
Krifte im ehemaligen Sowjet-Imperium und
anderer politischer, wirtschaftlicher und ge-
sellschafthicher Krisenherde in Ost- und Siid-
osleuropa;

6. mit Zuwanderungsdruck in Siid-Nord-Rich-
tung vor dem Hintergrund des weltweilen
Entwicklungsgefiilles und der sich drama-
tisch zuspitzenden Gkonomischen, dkologi-
schen und politischen Krisenentwicklung in
der Dritten Welt.

5. Fremdenangst und Politik

Von auBen wiichst der Zuwanderungsdruck und
im Innern die Angst vor den Fremden. Ergebnis:
Fremdenfeindlichkeit ist zu einer gesellschaft-
lichen Gefahr erster Ordnung geworden. Sie ist
weder “faschistisch” noch ausgesprochen
deutsch. Es gibt sie auch in anderen europii-
schen Landern mit dhnlichen Problemen. Aber
die Welt sieht den “hiililichen Deutschen™ aufer-
stehen hinter der neven Fremdenfeindlichkeit:
denn sie steht im langen Schatten einer Ge-
schichte, die Brutalitit gegeniiber wehrlosen
Minderheiten noch grauenhafter erscheinen
Libt, als sie es ohnehin schon ist.

Frustration schlug um in Aggression. Soziale
Angst, Ratlosigkeit und die ohnmichtige Wul
auf die falschen Ursachen aber haben auch zu
tun mit einer schon “historischen™ Bringschuld
bundesdeutscher Politik: Wissenschattler und
Praktiker aus der Ausliinderarbeit, die frithere
Auskinderbeaufiragte Liselotte Funcke und ihr
Amt, Kirchen und Wohlfahrtsverbiinde, Ge-
werkschaften und die verschiedensten vor Ort
arbeitenden Initiativen haben immer wieder und
bis zuletzt dringend gewarnt vor den ge-
fiihrlichen Folgen politischer Abstinenz und vor
durch die Politik geradezu vorgelebten Ab-
wehrhaltungen gegeniiber den Gestaltungsbe-
reichen Migration, Integration und Minderhei-
ten.

Sic haben, ebenso vergeblich, darauf hinge-
wiesen, dali Mangel an der sonst so vielbe-
miihten “Klarheil und Berechenbarkeit”™ ausge-
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rechnet in diesen gesellschaftlich brisanten
Spannungsfelden fithren kann 1. zur Flucht in
die Wahnwelt der falschen Ursachen, 2. zum
Terror gegen die Opfer der eigenen Ratlosigkeit
und 3. zu neuen Chancen fiir die groflen Verein-
facher bei der individuellen Abrechnung mit der
Politik an der Wahlurne - ich fiirchte, es ist
sOWeit,

Statt die ldngst iiberfilligen ganzheitlichen
Konzepte zu erarbeiten, zu denen es hinreichend
Vorschlage gibt, statt aufzukliren, um Ver-
stiindnis zu werben und den Biirger dort abzu-
holen, wo er steht mit seiner sozialen und dko-
nomischen Angst, gab es viel zu lange den tden
Versuch, ein Gespenst durch das Dementi zu
bannen: “Die Bundesrepublik ist kein Einwan-
derungsland.”

Das war ein Streit um des Kaisers Bart, denn:
Ein echtes Einwanderungsland im Sinne der
iiberseeischen Einwanderungslinder des 19,
Jahrhunderts (deren Gesellschaften durch den
Einwanderungsprozefl noch wesentlich mitge-
prigt wurden) kann die Bundesrepublik auf
absehbare Zeit ohnehin weder sein noch wer-
den. Das Dementi lenkte nur ab von mangelnder
politischer Sorgfaltspflicht im Umgang mit der
zesellschaftlichen Wirklichkeit.

Was der Biirger in der alltiiglichen Begegnung
mit den - in Wirklichkeit oft langst vertrauten -
“Fremden"” erwarten durfte, waren nicht Bann-
fluch, Dementi und Jammer iiber parlamentari-
sche Handlungsspielriiume, sondern ein politi-
scher Fundamentalkonsens zur konkreten Ge-
staltung auf weite Sicht. Statt dessen gab es
lange nur eine negative Koalition der Abwehr,
defensive Erkenntnisverweigerung und eine
wortreiche Flucht aus der Handlungsverant-
wortung aus Angst vor dem Biirger als Wiihler.
Die absehbaren und immer wieder warnend vor-
ausgesagten Folgen beherrschen heute die
Medien und werden im Ausland “deutsche Ver-
hiltnisse” genannt.

6. Politik in der

Einwanderungssituation

Was die klassischen Einwanderungsbedingun-
gen, die Deutsche im 19. Jahrhundert kannten,
von der neuen Einwanderungssituation unter-
scheidet, die Fremde heute in Deutschland er-
leben, ist unter anderem dies: Die Deutschen
waren in ihrer tberseeischen “Neuen Welt”
zwar nicht immer willkommene, aber doch zu-
mindest akzeptierte Einwanderer und weniger
beargwohnte Fremde. Sie wufiten, woran sie
waren im Einwanderungsland. Und dessen Biir-
ger wulliten, was es mit den eingewanderten
Fremden auf sich hatte; denn es gab dafiir meist
klare Verkehrsregeln im Rahmen von Einwan-
derungsgesetzgebung  und  Einwanderungs-
politik.
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Daran fehlt es heute. Gesellschaftliche Un-
iibersichtlichkeit aber schiirt MiBtraven und

Angst. Lingst iiberfillig ist fiir alle Problem-
bereiche und Folgeprobleme des Wanderungs-
geschehens eine mdiglichst umfassende und
ganzheitlich gestaltete, auf klare Rechtsgrund-
lagen gestiitzte Politik fiir Migration, Integra-
tion und Minderheiten. |
Sie muB in ihren Bestimmungen langfristig an-
gelegt sein und grofle Reichweite haben: von
befristeten Arbeitswanderungen und Dauerauf-
enthalten ohne Einbiirgerung iiber definitive
Einwanderungen bis hin zum grofien und flie-
Benden Grenzbereich jener multikausalen
Fluchtwanderungen, denen das in seiner Inter-
pretation auf politische Verfolgung im engsten
Sinne beschriinkie Asylrecht allein lingst nicht
mehr gewachsen ist. Die Bonner “Fliichtlings-
konzeption” vom September 1990 war hier ein
erster Schritt in die richtige Richtung, weil sie
einen Orientierungsrahmen bot fiir eine umfas-
sende Antwort auf die Herausforderung durch
das Welifliichtlingsproblem. Aber sie steht bis-
lang nur auf dem Papier. Die einseitige Kon-
zentration auf den Sweit um Artikel 16 des
Grundgesetzes ist ein politisch-konzeptionelles
Armutszeugnis.

Eine ganzheitliche Migrations-, Integrations-
und Minderheitenpolitik muli alle politischen
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Gestaltungsbereiche  einschlieBen: von  der
Wirtschaftspolitik tiber die Sozialpolitik bis zur
Kulturpolitik. Und sie mull durch Ausgleichs-
und Vermittlungsfunktionen dazu beizutragen
suchen, dal} einzelne Segmente in der Einwan-
derungssituation nicht unnétig kollidieren oder
gar gegencinander ausgespielt werden mil
schwerwiegenden Folgen fiir den sozialen Frie-
den im Land.

7. Warnungen

Vergessen wird oft, dall es bei der Begegnung
von Mehrheit und zugewanderten Minderheiten
“Betroffene” auch auf seiten der Einheimischen
gibt, mit ungleicher Lastenteilung zwischen
Deutschland-West und Deutschland-Ost:

- bei  Dauerarbeitslosen, Sozialhilfeemplin-
gern und Beziehern kleiner Renten;

- bei den Opfern der Wohnungsnot, bei den
mzwischen schon nach Hunderttausenden
zihlenden Obdachlosen ohne festen Wohn-
sitz und iiberhaupt in den wuchernden Rand-
zonen der neuen Armut;

- scheinbar “Betroffene” gibt es aber auch im
Bereich der materiell gar nicht begriindbaren
neuen Angst, also bei denen, die sich “betrof-
fen” fiihlen, ohne es nach erkennbaren dufie-
ren Kriterien zu sein - bis hin zu der bei
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Foto: KNA
Umfragen immer wieder auffiilligen Tatsa-
che, daB “Auslinder” und “Fremde™ allge-
mein oft Probleme gerade dort zu ver-
ursachen scheinen, wo es sie gar nicht gibt.

Okonomische und soziale Angste miissen ernst
genommen, konnen weder wegdementiert noch
wegdemonstriert werden: Notwendig sind zwei-
felsohne das Werben um Verstindnis und um
die Wiederherstellung gesellschaftlicher Sensi-
bilitiit ebenso wie die offensive Auseinander-
setzung mit der organisierten Demagogie und
der entschlossene Kampf mit allen Mitleln des
Rechtsstaates gegen den Terror auf den Stralien.

Fremdenfeindliche Haltungen als solche aber
sind nicht zu beheben durch wohlgesetzte
Worte der Entriistung, durch kaltschniuzige
Aufklirung oder ténende Ideologiekritik, durch
didaktische Zeigefinger und raunende Warnung
vor der deutschen Geschichte oder gar durch
das klingende Spiel der tumben Dementis.
Fremdenfeindlichkeit kann nur an ihren Wur-
zeln bekdmpft werden, ndmlich an den dkono-
mischen, sozialen und mentalen Ursachen der
Angst, will sagen: Es geht nicht darum, die
“Sehonhubers” und “Skinheads™ zu verteufeln,
sondern die Ursachen zu beheben, deren Folgen
sie sind.
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