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Offnung und Abwebhr:
Auslanderpolitik in der BRD

Klaus J. Bade

ie Geschichte der Auslander-
beschéftigung in der Bun-
desrepublik Deutschland ist
die Geschichte des Wandels
von der ‘Gastarbeiterfrage’ zum Einwan-
derungsproblem.” Schon Ende der 70er
Jahre haben Wissenschaftler und ‘Prak-
tiker' in der Ausldnderarbeit auf diese
Entwicklung hingewiesen. Die verant-
wortlichen Politiker aber beharrten wei-
terhin darauf, die Auslanderfrage als Ar-
beitsmarktproblem abzuhandeln. In
einem Land, das seit 1987 jahrlich mehr
Zuwanderer aufnimmt als die beiden
klassischen Einwanderungslidnder Kanada
und Australien zusammen, war das Wort
‘Einwanderer’ bis zu Beginn der 90er ein
Tabu. Erst mit der Radikalisierung des
politischen Klimas ist es von den regie-
rungsverantwortlichen Parteien gebro-
chen worden.

Noch im Januar 1991 wurde in der
amtlichen Information des Bundesinnen-
ministeriums Gber den Stand von Ausladn-
derrecht und Auslanderpolitik die Fort-
schreibung der seit rund einem Jahrzehnt
gultigen ‘Grundsatze der Auslanderpolitik’
mit ihrem Defensiv-Dreieck von Integra-
tion, Zuzugsbegrenzung und Rickkehr-
forderung aufs neue bekriftigt: , Es be-
steht Einigkeit, dal die Bundesrepublik
Deutschland kein Einwanderungsland ist
und auch nicht werden soll."? Erst auf
dem Dresdener Parteitag der CDU im De-
zember 1991 wurde diese mehr als ein
Jahrzehnt lang - auch von anderen Partei-
en - wiederholte Beschwérungsformel und
mit ihr die folgenschwere Tabuisierung
des Bereichs 'Einwanderung' fiir aktive
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politische Gestaltung aufgehoben. Insge-
samt kann man die Geschichte der Aus-
landerpolitik in der Bundesrepublik von
1955 bis zur Gegenwart in vier Phasen
gliedern:

Die 'Gastarbeiterperiode’

In der ersten Phase der Auslanderpo-
litik, die man die 'Anwerbephase’ oder
‘Gastarbeiterperiode’ nennen kdnnte,
wurden Millionen ausldndische Arbeits-

krdfte von den Kommissionen der Bundes-
anstalt flr Arbeit im Ausland angeworben:

Sie begann 1955 mit der ersten, deutsch-
italienischen Vereinbarung lber die An-
werbung und Vermittlung von ausldndi-
schen Arbeitskriften. Es folgten weitere
‘Anwerbevertrage’ mit Spanien und Grie-
chenland (1960), mit der Tiirkei (1961),
Portugal (1964), Tunesien, Marokko
(1965) und Jugoslawien (1968). Der Ab-
folge der Vertridge entsprach eine deut-
liche Verschiebung in der nationalen Zu-
sammensetzung der Auslinderbevolke-
rung in der Bundesrepublik: Standen zu-
ndchst Arbeitskrifte aus Italien und Grie-
chenland im Vordergrund, so dominierten
im Dezember 1988 mit weitem Abstand
die Tiirken mit Gber 1,5 Millionen (33,9
Prozent), gefolgt von fast 600 000 Jugos-
lawen (12,9 Prozent), Gber 500 000 Ita-
lienern (11,3 Prozent) und rund 270 000
Griechen (6,1 Prozent).

Die seit Mitte der 50er Jahre auf der
Grundlage bilateraler Abkommen amtlich
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angeworbenen Arbeitskrafte wurden - im
Gegensatz zu den 'auslandischen Wan-
derarbeitern” in Kaiserreich und Weimarer
Republik und in bewufter Abgrenzung
von den 'Fremdarbeitern’ im nationalso-
zialistischen Deutschland - '‘Gastarbeiter’
genannt. Der Begritf entstammte der Um-
gangssprache und wurde nie amtlich ein-
gefuhrt oder auch nur bestitigt. Die ein-
schlagige amtliche Bezeichnung war und
blieb vielmehr ‘ausldndische Arbeitneh-
mer’ oder 'Arbeitnehmer aus den Anwer-
beldindern’. Im Begriff des ‘Gastarbeiters’
schwang die Vorstellung mit, daB dies
keine Dauererscheinung werden wiirde -
denn Gast ist nur, wer nicht auf Dauer
bleibt. An Daueraufenthalten aber hatten
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insbesondere die deutschen Arbeitgeber

Interesse, weil ein hdufiger Wechsel von

auslandischen Arbeitskraften mit immer

wieder neuen und kostspieligen Einarbei-
tungszeiten verbunden war.

Anfang der 70er Jahre gab es in der
breiter werdenden Diskussion um das Fir
und Wider der Auslanderbeschaftigung
und um das Problemfeld 'Gastarbei-
terfrage’ schon deutlichere Hinweise auf
soziale Folgeprobleme. Viele ‘Gastarbeiter’
verlagerten ihren Lebensmittelpunkt in die
Bundesrepublik und zogen ihre Familien
nach. Die ‘Anwerbephase’ der Auslander-
politik endete im Zeichen von 'Olschock’
und Wirtschaftsrezession mit dem ‘An-
werbestop’ vom 23.11.1973. Rund 14
Millionen Auslander waren 1955-73 ins
Bundesgebiet gekommen, rund 11 Milli-
onen (etwa 80 Prozent) davon wieder
zuriickgekehrt.?

Zweite Phase: ‘Anwerbestop’

Bestimmend flr die zweite Phase der
Auslanderpolitik von 1973 bis 1979 wurde
die Formel ‘Konsolidierung der Auslander-
beschiftigung', zu der es politische Ent-
wiirfe schon vor dem 'Anwerbestop’ gab.
Im Mittelpunkt standen drei Grundge-
danken: Zuwanderungsbegrenzung,
Rickkehrférderung und Uberlegungen zur
sozialen Integration der in der Bundesre-
publik lebenden ausldndischen Arbeitneh-
mer und ihrer Familien. Von 1975 bis
1977 wurde in grofistadtischen Ballungs-
rdumen mit hoher Ausldnderkonzentration
vergeblich mit Zuzugssperren experi-
mentiert.

Familiennachzug und natirlicher Be-
volkerungszuwachs lieBen die Auslander-
bevolkerung langfristig auch ohne Zuwan-
derung neuer Arbeitskrifte weiter wach-
sen. Der gerade seit dem Anwerbestop
zunehmende Daueraufenthalt fihrte zu
einer fortschreitenden Verfestigung des
aufenthaltsrechtlichen Status': nach fiinf
Jahren zur unbefristeten Aufenthaltser-
laubnis und, seltener, nach acht Jahren zur
Aufenthaltsberechtigung - soweit die an-
deren Voraussetzungen (wie etwa ausrei-
chender Wohnraum) erfillt waren.

Riickkehrforderung und Integration

In der dritten Phase 1979/80 stan-
den in der Diskussion um das magische
Dreieck von ‘Anwerbestop’, Rickkehrfor-
derung und sozialer Eingliederung kon-
kurrierende Integrationsentwiirfe im Vor-
dergrund. Deshalb kénnte man auch von
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einer , Phase der Integrationskonzepte”
sprechen. Im Zuge dieser Debatte wurde
Ende 1978 der erste ‘Beauftragte der Bun-
desregierung fir die Integration der aus-
landischen Arbeitnehmer und ihrer Fami-
lienangehdrigen' in das Bundesarbeitsmi-
nisterium berufen.

Der erste ‘Ausldnderbeauftragte’, der
frihere Ministerprasident von Nordrhein-
Westfalen, Heinz Kithn (SPD), legte im
September 1972 eine Denkschrift (iber
‘Stand und Weiterentwicklung der Inte-
gration der ausldndischen Arbeitnehmer
und ihrer Familien in der Bundesrepublik
Deutschland® vor. Das aufsehenerregende
‘Kithn-Memorandum' ging davon aus,
daR , eine nicht mehr umkehrbare Ent-
wicklung eingetreten ist, und die Mehr-
zahl der Betroffenen nicht mehr einfach
‘Gastarbeiter’, sondern 'Einwanderer’ sind,
fur die eine Rickkehr in ihre Herkunftslin-
der aus den verschiedensten Griinden
nicht wieder in Betracht kommt". Das gel-
te besonders fiir die in der Bundesrepublik
geborene und aufgewachsene bzw. im
Kindesalter eingereiste Zweite Generation.
- Die unvermeidliche Anerkennung der
faktischen Einwanderungssituation macht
eine Abkehr von den Konzepten der Inte-
gration ‘auf Zeit' erforderlich. An ihre
Stelle mub ein Mafnahmenbiindel treten,
das den Bleibewilligen die Chance zu einer
vorbehaltlosen und dauerhaften Eingliede-
rung erdffnet. "

Das Memorandum enthielt zahlrei-
che Integrationsvorschldge - bis hin zum
Optionsrecht auf Einblrgerung fiir in der
Bundesrepublik geborene und aufgewach-
sene Jugendliche und zum kommunalen
Wabhlrecht fiir Ausldander, das nach langer
publizistischer und politischer Diskussion
in den 80er Jahren schlieflich Ende 1990
vom Bundesverfassungsgericht fiir
grundgesetzwidrig erklart wurde.® Ziind-
funken im stets explosiver werdenden
Pulvergemisch der ‘Ausldnderdiskussion’
wurden umlaufende Schreckbilder von der
‘Einbiirgerung per Postkarte’, vom
schnauzbdrtigen tirkischen Blrgermeister
im vertraumt-verschlafenen Kleinstadt-
milieu und vom Import kommunistischer
oder faschistischer Strémungen in den
kommunalen Wahlkampf. Die SPD/FDP-
Bundesregierung verharrte mit ihren Be-
schilissen zur Auslanderpolitik vom Marz
1980 bei einer durch Integrationskonzepte
erganzten Arbeitsmarktpolitik.

Im Januar 1981 trat Liselotte Funcke
(FDP) die Nachfolge von Heinz Kithn an.
Das Jahr 1981 stellte auch eine weitere
Zasur dar und leitete die bis heute nach-
wirkende ‘Wende in der Auslidnderpolitik’
ein, die der Leiter der Ausldnderredaktion
des Stiddeutschen Rundfunks, K.-H.
Meier-Braun, als Wechsel vom , Wettlauf
um Integrationskonzepte” zum , Wettlauf

um eine Begrenzungspolitik” charakteri-
siert hat.®

Phase 4: BegrenzungsmafBnahmen

Damit begann die bis heute an-
dauernde vierte Phase der Auslanderpoli-
tik. Das Eréffnungszenario dazu boten die
Entdeckung der Einwanderungssituation
bei wachsendem Unbehagen an der Kon-
zeptionslosigkeit in der Ausldnderpolitik,
die anhaltende Wirtschaftkrise, hohe und
steigende Arbeitslosigkeit, ein starker An-
stieg der Zahl von asylsuchenden Flicht-
lingen und eine zu Horrorvisionen ver-
zerrte Asyldiskussion 1980/81. Vor die-
sem brisanten Hintergrund von mangeln-
der Transparenz und Irritation, sozialer
Angst und Empdérung wuchsen Abwehr-
haltungen in der Offentlichkeit, die die
Parteien in ihr Interessenkalkll einzu-
beziehen suchten.

Die "Wende in der Ausldnderpolitik’
begann noch unter der SPD/FDP-Bundes-
regierung. Auch, aber nicht etwa nur un-
ter dem wachsenden Druck der CDU/
CSU-Opposition und der unionsregierten
Bundeslander entwickelte die sozial-libera-
le Koalition im Dezember 1981 Empfeh-
lungen an die Bundeslander fir eine Be-
grenzungspolitik. Im Juli 1982 noch be-
schlof das sozial-liberale Kabinett MalR-
nahmen zur Riickkehrforderung. Einiges
deutet dabei darauf hin, daf hier nur noch
symbolisch Handlungsbereitschaft demon-
striert werden sollte.

Im EntscheidungsprozeB war es zu
Verzogerungen gekommen, weil man
schlieBlich immer weniger an eine Wirk-
samkeit finanzieller Riickkehranreize
glaubte und im Grunde nurmehr mit blo-
Ben ‘Mitnahmeeffekten' bei denen rech-
nete, die ohnehin schon zur Rickkehr
entschlossen waren. Was dann nach dem
Regierungswechsel in der CDU/CSU-FDP-
Koalition weiter diskutiert, aber erst nach
der Bundestagswahl 1983 im Juni als 'Ge-
setzentwurf zur befristeten Férderung der
Riickkehrbereitschaft von Ausldndern’ be-
schlossen wurde, ging auf das bereits vom
sozial-liberalen Kabinett verabschiedete
MaBnahmenbiindel zurlick. Die Ge-
schichte dieser Malinahmen wurde zu
einem Fallbeispiel flr die Verselbstandi-
gung einer langst als unpraktikabel durch-
schaubaren Initiative.

Es ging jetzt um die Quadratur des
Kreises. Die 6ffentliche Diskussion liber
finanzielle Riickkehrforderungsmalinah-
men und die damit verbundenen Entschei-
dungserwartungen zu beenden, den
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Rickwanderungsstau abzubauen und zu-
gleich den finanziellen Aufwand fiir die
wenig erfolgversprechende, aber unaus-
weichlich gewordene Gesetzesinitiative
gering zu halten, wurde ein Gesetz verab-
schiedet, das sehr eng gefalt wurde, um
Mitnahmeeffekte zu begrenzen. Im Mit-
telpunkt standen Riickkehrhilfen (‘Rick-
kehrpramie’) und die vorzeitige Erstattung
von Arbeitnehmerbeitragen aus der Ren-
tenversicherung ohne Wartezeit sowie
Beratungsangebote fiir rickkehrwillige
Arbeitnehmer. Diese nur fir ein halbes
Jahr giltigen MafBnahmen, bei denen
lberdies die angekiindigte Beratung bis
zum Schluls fast ganz ausblieb, wurden als
grofier Erfolg in der Riickkehrforderung
dargestellt. Konkret bewirkten sie aber
kaum mehr als die beflirchteten Mitnah-
meeffekte.

«Symbolpolitik” als Ersatzhandlung

Weniger betont wurden in der politi-
schen Werbung der von den zuriickkeh-
renden ausldndischen Arbeitnehmern auf
diese Weise erbrachte Beitrag zur Stabili-
sierung der Rentenversicherung (3-4 Mil-
liarden Mark: der Arbeitgeberanteil wurde
nicht ausgezahlt) und die nicht minder
grofien Einsparungen an Arbeitslosen-
und Kurzarbeitergeld durch den Export
der Arbeitslosigkeit. Es ging vornehmlich
um die Beruhigung einer durch Konzep-
tions- und Perspektiviosigkeit in der Aus-
lénderpolitik irritierten und - gegen die
Betroffenen - aufgebrachten Offentlich-
keit durch eine jener politischen Ersatz-
handlungen, die als , Symbolpolitik "
(Meier-Braun) zu einem besonderen Gen-
re der Ausldnderpolitik wurden.

Insgesamt liefs die Ausldnderpolitik
seit der ‘ausldnderpolitischen Wende' und
besonders seit dem Regierungswechsel
zur CDU/CSU-FDP-Koealition mehrere
Entwicklungstendenzen erkennen:

1. eine mit dem Wandel von vorwie-
gend arbeitsmarktpolitischen zu im weite-
sten Sinne innen- bzw. ordnungspaliti-
schen MaBRnahmen einhergehende ,Kom-
petenzverlagerung in der Auslanderpolitik
vom Bundesarbeits- zum Bundesinnenmi-
nisterium"”;

2. eine Tendenz zur Einbeziehung
der Asylthematik in die Auslanderdebatte:
die Abwehrhaltung gegeniiber dem Zu-
wanderungsdruck stieg, und die seit lan-
gem angekiindigten Verbesserung der
Integrationsangebote durch eine Reform
des Auslanderrechts blieb aus;

3. die schon im Vorfeld des Regie-
rungswechsels betriebene allgemeine
Politisierung der Auslanderthematik. Es
ging dabei nicht nur um das Problem
sachfremder, aber 'offentlichkeitswirksa-

Dank besserer Ausbildung haben ,die S6hne” bessere Berufschancen.

mer' Instrumentalisierung im Wahlkampf.
Es gab auch ein wachsendes offentliches
Interesse an dem Thema, das den Druck
auf die Gesetzgeber verstirkte, die Arena
der Auslanderpolitik nicht allein rechtsra-
dikaler Demagogie zu tberlassen.

Bis 1988 hatte sich das Gesamtbild in
der Auslanderpolitik allerdings kaum ver-
andert: Trotz vollmundiger Ankiindigun-
gen blieb sie unberechenbar wie vor der
.Wende". Der immer wieder angekiin-
digte Gesetzentwurf zur Novellierung des
Ausldnderrechts lieB auf sich warten. Im
Frihjahr 1988 gelangte ein rund 200
Seiten starker zweiteiliger Gesetzentwurf
aus dem Bundesinnenministerium an die
Offentlichkeit. Sein erster Teil (‘Auslédn-
derintegrationsgesetz') enthielt Integrati-
onsangebote, der zweite (‘Auslinderauf-
enthaltsgesetz') umfalte vor allem Ab-
wehrinstrumentarien mit weiten Ermes-
sensspielrdumen. Das Ergebnis war ein fir
das Bundesinnenministerium peinliches
Spektakel: Der Entwurf wurde zunéchst
als solcher bestritten, dann in seiner Be-
deutung heruntergespielt und nach
schirfsten Protesten in der Offentlichkeit
schlieBlich ganz zuriickgezogen.

Front gegen die Ausldnderpolitik

Erstmals hatte sich in der bundes-
deutschen Offentlichkeit eine geschlos-
sene Front gegen die Auslidnderpolitik des
Innenministeriums gebildet. Diese reichte
von den Kirchen, den Wohlfahrtsverbin-
den und den Auslanderbeauftragten Giber
die Gewerkschaften, die Bundesvereini-
gung der Arbeitgeberverbinde, die Initi-
ativgruppen, die Medien und die parla-
mentarische Opposition bis in die Regie-
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7 Ebenda, 5. 68.
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rungsparteien selbst, das heifst bis zur FDP
und dem linken Fliigel der CDU.

Wie ein Schock wirkten dann die
zwar schon in einer langeren Trendlinie
stehenden, aber in ihren GréBenordnun-
gen doch liberraschenden Wahlerfolge
rechtsradikaler Parteien in Berlin
(29.1.1989) und bei den Kommunalwah-
len in Hessen (12.3.1989). Vor dem Hin-
tergrund wachsender Abwehrhaltungen
hatten sie ihre Wahlkdmpfe in den Mona-
ten um die Jahreswende 1988/89 wesent-
lich mit ausldnder- bzw. fremdenfeindli-
chen Parolen gefiihrt. Die Wahlergebnisse
bestdtigten nur die lange Gberhorten War-
nungen vor den Folgen einer Vertagung
oder Verdrangung der in diesem gesell-
schaftspolitischen Feld anstehenden Auf-
gaben. Fiir die Neugestaltung rechtspoli-
tischer Handlungsspielraume durch die
Novellierung des Ausldnderrechts griinde-
ten sich Hoffnungen auf den neuen Bun-
desinnenminister Wolfgang Schauble. Der
von ihm geradezu rasant vorbereitete Ge-
setzentwurf galt auch deshalb als beson-
ders dringend, weil man das ‘Ausldnder-
thema' im Wettlauf gegen die Zeit , aus
den bevorstehenden Wahlkdmpfen her-
aushalten” wollte. Die absolute Mehrheit
der Union im Bundesrat war in Gefahr.®

Ende September wurde ein erster
Referentenentwurf zur Novellierung des
Ausldnderrechts vorgestellt.® In der 6ffent-
lichen Diskussion gab es vor allem zwei
Lager: Auf der einen Seite standen dieje-
nigen, die den Gesetzentwurf als Einlé-
sung langst Gberfalliger Ankindigungen
insgesamt begriiffiten und diejenigen, die
ihn trotz mancherlei Bedenken im einzel-
nen grundsatzlich akzeptierten, um das
Thema aus den Wahlen herauszuhalten.
Auf der anderen Seite schloB sich nach
einer kurzen Denk- und Kampfpause er-
neut jener groBe Ring der Kritiker, der
schon den Entwurf aus der Amtszeit von
Bundesinnenminister Zimmermann abge-
wiesen hatte. Diesen Kritikern erschien der
neue Entwurf geradewegs als eine durch
wenige Zugestandnisse geschonte 'Ver-
schlimmbesserung’ des geltenden Ausldn-
derrechts. Es wurde argumentiert, daB auf
weite Sicht unumstdhliche Rechtstatbe-
stande geschaffen wiirden, die sich, wie
die Ausldnderbeauftragte fiirchtete, ,.in
der Praxis mehr abwehrend als integrie-
rend” auswirken dirften.™

Das neue Gesetz

Auf Grund der Stellungnahmen der
beteiligten Bundesressorts und der ange-
sprochenen Verbdnde wurde der Entwurf
im Bundesinnenministerium seit Ende Sep-
tember mehrfach tiberarbeitet und Mitte
Dezember dem Kabinett vorgelegt. Die
Gesetzesvorlage wurde ,mit einer unné-
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tigen Hektik im wahrsten Sinne des Wor-
tes noch in der zu Ende gehenden Legis-
laturperiode ‘durchgepeitscht’”."" Am
Ende des langen Kampfes um die Rechts-
reform stand das am 26. April 1990 vom
Bundestag beschlossene (Bundesrat:
11.5.1990) neue Auslandergesetz, das am
1. Januar 1991 in Kraft trat. Es blieb um-
stritten - bis hin zu der im November
1990 von der Bundestagsfraktion Biindnis
90/Die Grlnen vorgetragenen, auf ein
Gutachten des friitheren Berliner OVG-
Richters Dr. Fritz Franz gestiitzten Ein-
schatzung, das neue Auslanderrecht ver-
stofe gegen Grundgesetz (Vertrauens-
schutz, Verhdltnismabigkeit, Rechtsweg-
garantie) und Vélkerrecht.'

Gerade in seinen die Einwanderungs-
situation betreffenden Bestimmungen sei
es durchaus ,, besser als sein Ruf", urteilte
dagegen der hannoversche Rechtswissen-
schaftler Helmut Rittstieg: ,Seine Vor-
schriften iber die Aufenthaltsverfesti-
gung, den Familiennachzug, die Rechtsan-
spriiche der jungen Generation und die
Einblrgerung verschaffen den ehemaligen
Gastarbeitern, ihren Ehegatten und Kin-
dern und sonstigen Inldndern fremder
Staatsangehorigkeit erstmals auf der ge-
setzlichen Ebene den Einwandererstatus. *
Aber: ,Das neue Auslindergesetz behan-
delt Inlinder fremder Staatsangehdorigkeit
freilich nach wie vor als potentielle Gefahr
fur die Gesellschaft. Es unterstellt sie in §§
75, 76 behordlichen Mitteilungs- und
Uberwachungsvorschriften, die von einem
totalitdren Uberwachungswahn getragen
sind.”

Fir ausldandische Jugendliche ist es im
Grunde leichter geworden, sich einbiir-
gern zu lassen als unter Beibehaltung
einer anderen Staatsangehdorigkeit eine
Aufenthaltsberechtigung zu erlangen. So
betrachtet, stellt das Gesetz mehr auf As-
similierung als auf Integration ab. Hinzu
kommt, daB es, als , typisches Juristen-
gesetz" (H. Rittstieg), fir den Laien wenig
transparent und fiir die Betroffenen am
schwersten verstandlich ist."

Ein neuer 'Gastarbeiterstatus’

In der Diskussion wurde gelegentlich
ubersehen, dab das Gesetz eine Art neuen
'Gastarbeiterstatus’ schuf: Es schrieb zwar
den Anwerbestop grundsitzlich fest, er-
offnete aber, nur scheinbar widerspriich-
lich, die Mdglichkeit, ausldndische Arbeits-
krafte nach dem Rotationsprinzip mit be-
fristeten Arbeitsvertragen anzuwerben (§
10), will sagen: Ausldnderbeschéftigung

kénnte auf diese Weise Arbeitskrdfteman-
gel in bestimmten Bereichen beheben,
ohne dauerhafte soziale Folgeprobleme
fir das Aufnahmeland zu verursachen.

In zwei grofen Bereichen der Dis-
kussion um die politische Teilhabe der
ausldndischen ‘Mitbiirger’ als Blrger in
der Republik gab es keine Fortschritte:
Einerseits wurde das kommunale Wahl-
recht fir Ausldnder mit langem Inlands-
aufenthalt Ende 1990 vom Bundesverfas-
sungsgericht abgewiesen.” Andererseits
wurde die insbesondere von der friiheren
Ausldnderbeauftragten geforderte Mog-
lichkeit der doppelten Staatsblirgerschaft
nicht er6ffnet. Nicht zu vergessen ist aber
auch, daB - trotz mancher Einblrgerungs-
erleichterungen durch die Rechtsreform -
die Entscheidung zur Einbiirgerung vielen
auslandischen Inldndern heute gerade
deswegen schwerer fallt, weil ihnen zu
lange unmifiverstandlich deutlich gemacht
warden ist, dalb sie zwar als ‘Gastarbeiter’
willkommen, aber als Einwanderer uner-
wiinscht seien. Die daraus resultierenden
mentalen Verletzungen sind tief und nicht
im Handumdrehen durch rechtstechnische
Teilreparaturen zu heilen. e
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