[SSN 0724-9780

Perspektw&n emer mdlschen Stadt:;j

£' . Der Blick der Kunst auf die Geschmhte Sy g
o . Johannes Griitzke und Wcmer Tiibke : 4

B : Die kulturelle und kulturpolitische Dimension
. im gesamteumpﬁisc_l;en Einigungspm;eﬁ TR O 13
e Frauen in techmschen Berufen

g AL

fay L S lahteo D8 I Bt

. EE A e

i i -

11y e '}

g . WaET, T ] o

i , = X ] i
x = + L
B e A gl D _._-_-: AL 4

. -Mlgratmn -—IntEgratmn Mmderhenten 20 o

.+ Politik in dcrEmwandemngssumanon 2

.:'" :

B A o

S |
|

ot

_ yRerum novarum” und ,,Centemmus annus 4 2 6
Internatmnales Furum inRom . . S

. Herkunft und Zukunft Boall S _
Die Bedeutung der Bibel fiir das Lebﬁ:nsvﬂrstmdnm o » 3 0
5 des Elnza:lnﬁn und die PﬂlltlSLhE Kultur SRR

- e LR

L ‘ Herausgegeban von der Evangelischen Akademie Loccum und
11 Jﬂ h rg.zm g der Gessllschaft Evangelische Akadernie Miedersachsen ]_,r' 1 99 2



—_

Bedrohung des Fremden

Migration — Integration — Minderheiten
Politik in der Einwanderungssituation:

Die Tagung ,Die Bedrohung des Fremden™, zu
der Pastorin Sybille Fritsch-Oppermann eingela-
den hatte, war die erste Tagung im neu eingerich-
teten Arbeitsbereich , Migration und interkultu-
reller Dialog" in der Evangelischen Akademie
Loccum und gleichzeitig der Auftakt zu einer Rei-
he von Tagungen, die einer Hermeneutik des
Fremden gewidmet sein werden. Die Einladung
stieft auf grofe Resonanz, vor allem bei denen,
die in Kirche, Schulen, Behdrden, Institutionen,
Gruppen, Initiativen und Organisationen mit der
Integration von Auslinderinnen und Auslédndern
befafit sind. Die Plenarbeitrdge von Prof. Klaus
J. Bade, Institut fiir Migrationsforschung und in-
terkulturelle Studien, Osnabriick, Undine Knaack
und Dr. Hong Quang Truong, SOESTRA, Berlin,
Giinter Renner, Vors. Richter am Hessischen VGH,
Kassel, und eine mit dem Beauftragten fiir Aus-
ldnderfragen und Islam der Ev.-luth. Landeskir-

Klaus J. Bade

|

Zu Beginn der letzten Dekade des 20. Jahrhundens ist
Deutschland konfrontiert mit einer newen Elnwanderungssi-
puation. Sie unterscheidet sich deutlich von den beiden vor-
ausgegangenen grofien Eingliederungsprozessen. Der erste
Eingliederyngsprozef umschloB in West- und Ostdeutschland
die ‘Integration’ von Vertriebenen und Flichtlingen, die in
SBZ und DDR ‘Umsiedler’ genannt wurden. Im Westen
waren viele von ihnen Mitte der 1950er Jahre noch Fremde,
als dort mit der amtlich organisierten Anwerbung auslindi-
scher Arbeitskrifte bereits die Vorgeschichte des zweiten
Eingliederungsprozesses begann: der Weg von der *(Gastar-
beiterfrage’ im Westdeutschland der 1960er und frithen 1970er
Jahse zur sozialschizoiden Lage einer Einwandererminoritiil
in einem blockicrten Einwanderungsprozeb.

1]

Die newe Eimwanderungssitualion

Die neue Einwanderungssituation ist tiefgestaffelter, komp-
lexer und deshalb auch uniibersichilicher als die beiden
vorausgegangenen Eingliederungsprozesse. Sie umschlielt
mittlerweile finf Problemkseise, die sich zuom Teil aggressiv
iiberschneiden:

1. Zur rechtspolitisch ‘unbewiltigten” Vergangenheit der
letzien Jahrzehnte gehrt im Westen das Paradoxon einer
Einwanderungssituation ohne Einwanderungsland, in der die
meisten der aus der ehemaligen ‘Gastarbeiterbevélkerung’
stammenden, schon drei Generationen umfassenden Famili-

che Hannovers, Pastor Dr. Ralf Geisler, Bernd
Jaenicke und der International Oreanization of
Migration, Bonn, und Vertreterinnen und Vertre-
tern der Amter fiir Multikulturelle Angelegenhei-
ten in Frankfurt und Minchen noch einmal span-
nend besetzte Schlufirunde animierten die Teil-
nehmerinnen und Teilnehmer zu angeregten Dis-
kussionen, nicht nur im Plenum. Sieben Arbeits-
gruppen boten Gelegenheit zu intensivem Erfah-
rungsaustausch w.a. mit Bruni Scheibe, Bundes-
vorstandsmitglied der Interessengemeinschaft der
mit Ausldndern verheirateten Frauen, Pfarrer
Helmut Frenz, Kirchengemeinde Norderstedi, Pe-
ter Jilani, Fliichtlingsbeauftragter des Diakoni-
schen Werkes Stolzenau und mit dem Asylreferen-
ten von Amnesty International Niedersachsen,
Martin Roger.

Die vollstindige Dokiwmentation der Tagung er-
scheint demndchst als Loccumer Protokoll 6/92.

en heute leben — als ausldndische Inlander zwischen fru-
strienten Einwandererperspektiven, multikultureflen Ersatz-
visionen und cthnosozialen Spannungslagen.

2. In den 1980er Jahren stark angewachsen istim Westen die
Zahl der Flichiinge aus Osteuropa und der ‘Dritten Welt':

Professor Dir, Klavs 1, Bade
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Asylbewerber, Asviberechtigte, de jure abgelehnte, aber aus
humanitéren, rechilichen und politischen Griinden im Sinne
der Genfer Fliichilingskonvention nicht abgeschobene 'De
facto-Flitchtlinge’ und eine méglicherweise an der Millio-
nengrenze Hegende, in jeder Hinsicht schutzlose Bevilkerung
von illegalen Zuwanderem,

3. Hinzu kam im Westen in den spiten 1980cr Jahren der
Massenandrang der Aussiedler aus Ost-, Ostmittel- und Sii-
dastenropa, deren Eingliederung nicht im rechtlichen, aber
im sozickulturellen und mentalen Sinne vielfach die Di-
mension eines echten, durch Wertvorstellungen, Familien-,
Gesellschafishild und oft auch Sprachbarmieren noch beson-
ders komplizierten Binwanderungsprozesses erreicht,
Daneben stehen schlieBlich zwei seit der Vereinigung im
Oktober 1990 innerdeuische Eingliederungsprobleme. Sie
sind Ergebnis der Tatsache, daB sich in der Geschichte der
Deutschen abermals nicht nur Menschen diber Grenzen,
sondern auch Grenzen liber Menschen bewegten, mit Ent-
fremdungserfahrungen in der neuen wie in der alten Welt:

4. Menschen Uber Grenzen: Es gibt, abnehmend zwar, aber
noch immer deutlich faBbar, die Identititsprobleme jener,
die Ende der 1980er Jahre zundichst noch als DDR-Flicht-
linge, dann als Ubersiedler in grofier Zahl aus dem maroden
Osten in den vermeintlich goldenen Westen kamen und dort
einen deutsch-deutschen Kulturschock erlitten — die Erfah-
rung, wie grofll die Distanz nicht nur in der materiellen
Kultur und in den Lebensformen, sondern auch in den Men-
talititen zwischen West und Ost pewonden war,

5. Grenzen iiber Menschen: Seit der Vercinigung schlisBlich
gibi es die — in diesem Band nicht mehr eigens thematisierien —
Einglicderungsprobleme der Menschen in den filnf ‘neven’
Bundeskindern. Es sind die Lebensiragen dercr, die zwar ‘dril-
ben” bliehen, aber durch die einseitige Uberformung von Wirt-
achaft, Gesellschaft und politischer Kulwr ihrer Heimat im
Zeichen der ‘Wende' Fremde im eigenen Land wurden, Die
damii verbundenen Smapazen mindern allzgemein die Bereit-
schaft zur Eingliederung anderer Fremder, mehren frem-
denfeindliche Abwehrhaltungen und haben zo brutalen Exats-
sen gefiihrt, die in Einzelfillen wie Pogromproben wirkien.
Betroffen sind zum einen seinerzeit von der DDR angeworbene
anskindische Arbeiinehmer avs der “Drtten Well', von denen
es im Jahr der deutschen Vereinigung noch ca, 160 000 gab und
deren Zahl dann stark abfiel durch Riickwanderung unter ag-
gressivern Druck, aber auch durch Flucht aus dem Arbeitsver-
trag im Osten ins Asylverfalwen im Westen. Opfer der Appres-
sion sind zum anderen gerade jene asylsuchenden Fliichilinge,
die im Sinne des Einigungsvertrages den ‘neven’ Bundeslindetn
zugeteilt wurden. Von fremdenfeindlichen Abwehrhaltungen
betroffen sind aber auch deutsche Aussiedler, besonders dann,
wenn sie Russisch oder Polnisch sprechen,

Die neue Einwanderum gssituation hat neue Spannungen und
*Hackordnungen® zwischen verschiedencn Cuppen von
‘Einheimischen” und ‘Fremden’ geschaffen: Im Westen ste-
hen oft durch den Massenzustrom von Ubersiedlem irritierte
Bundesbiirger-West (*Wessis') gegen zugewanderte Bun-
desbiirger-Ost (*Ossis’), Ubersiedler gegen deutschsprachige
Aussiedler, deuischsprachige gepgen fremdsprachige Aus-
siedler, Ubersiedler und Aussiedler gemeinsam gegen °Aus-
linder” und besonders gegen asylsuchende Flichtlinge aus
der *Dritten Welt". Das sind nur einige Spannungszonen des

neuen Einwanderungssituation mit ihren “Fremdenhierar-
chien’ im Westen, innerhall derer die ‘ethnische Klassenlil-
dung’ (‘cthclass’) besonders gefiihrlich ist. Solche Span-
nungslagen kisnnen den bislang noch in sozialem Konsens
vorstellbaren Weg von multiethnischer Koexistenz zu multi-
kulturellen Lebensformen gefihrden.

Diese Gefahr wird durch verschiedene Ost-West-Einflisse
noch verstirks: Im mentalen ‘Marschgepick’ von Ubersied-
lemn, aber auch von Aussiedlem sind besonders, teils latent,
teils offen fremdenfeindliche Abwehrhaltungen mit in den
Westen gekommen. Sie finden neuen Boden in den auch dort
umsehenden Vorstellungen von einer “kulturellen Homoge-
nitit' der Deutschen, deren Bevilkerung nicht ,wvon bluts-
fremden Fuwanderem * durchmischt und durchraflit” (Edmund
Stoiber) werden® diirfe. Ein anderer Ost-West-Einflul ist die
allpemeine Angst vor einer ‘Volkerwanderung' aus Chlei-
ropa, deren vermeintlicher Vorbote, die FZuwanderung von
Sinti und Roma aus Ruminien 1990, noch ein zuséitzliches,
althergebrachtes und nach wie vor hochexplosives Aggres-
sionspotential entziindete: die ‘Zigeunerphobie'. Hinzu
kommt, daBl in vielen Bereichen des zerfallenden *Ostblocks’
nach dem Ende jahrzehntelanger totalitiérer Diszipliniering
radikale Unterstromungen rutage treten wie aggressiver, sich
selbst als Befreiungsbewegung verstehender ethnischer
Nationalismus, Rassismus und Antisemitismus. Die Kon-
frontation mit solchen gesellschafilichen Eruptionen im cu-
ropdischen Osten kénnte zu offener Legitimierung oder doch
Relativierung von auch in Deutschland selbst und insheson-
dere in seinen *neuen’ Bundeslindern vorbandenen Aggres-
sionspotentialen und Abwehrhaltungen filhren.

All dem gegeniiber geht es nicht mehr nur um wohlwellende
Aufklirung oder gar um Warten auf Problemabrieb durch
Zeitverzug, sondern um aktives Gegensteuern — nicht blof
durch warmherziges ‘soziales Engagement’ von Einzelncn
und Gruppen, sendem auch durch iibergreifende Konzeptio-
nen in Recht und Politik, Der neuen Situation und ihren
Problemen entsprechend miissen Begriffe wie 'Einwande-
rung’ und ‘Einwanderungsland’ new durchdacht werden. Es
gilt, ‘Einwanderung” als langfristigen und umfassenden, mit
ganzheitlichen Konzeptionen zu begleitenden Sozial- und
Kullurprozel verstehen zu lermen, also als gesellschaftliche
Aufesbe ersien Ranges vnd nicht etwa nur als punkiuellen
Rechtzakt im Sinne der Einbiirgerung. MNiitg ist ein neues
Selbstverstindnis der Republik, das den unilbersehbaren ge-
sellschafilichen Fakten Rechnung trigt: Die Bundesrepublik
Deutschiand ist ein Einwanderungsland neven Typs.

il

D verforene Jahrzehnt

Legislative und politische Antworten auf Einwanderungsfra-
gen heiben niche ‘Auslinderrecht” und *Ausliinderpolitik’,
sondern ‘Einwanderungsgesetzgebung’ und “Einwande-
rungspolitik’. Aversionen dagegen haben ihren Grund oft in
der einseitigen Orientierung am europiischen Massenexodus
in die “Klassischen® iberseeischen Einwanderungslinder des
19. Jahrhunderts, in einer Gleichsetzung von “Einwande-
rungspolitik’ mit blofier Binwanderungsfirderung oder gar
in der Vorstellung, schon die schiere amiliche Beschiftigung
mit dem miBliebigen Phiinomen fiihwe nur zur Verschiirfung
der damit verbundenen Probleme, Das erinnert an die preki-
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re, aller *Realpolitik’ ferne Vorstellung Bismarcks, die ange-
sichts ainer in den 1880er Jahren jahrlich nach Honderttan-
senden zihlenden Massenauswanderung immer wieder go-
forderte, aber bis zum Ende seiner Amiszeit verweigerte
Auswanderungsgesetzgebung werde nur dazu beitragen, die
miBlichige Massenauswanderung noch zu fordemn und damit
die ‘Leutenot’ in der ostelbischen Landwirtschaft zu meh-
ren. Ergebnis war eine absurde historische Verspitung: Das
erste *Reichsauswanderongsgesetz” kam erst 1897, als die
sikulare Massenauswanderung schon der Vergangenheit an-
gehisrte. Damals freilich ging es ‘nur” darum, daB Millionen
von Auswanderern aof dem Weg in die Fremde ohne zurei-
chenden Gesetresschutz blieben, Das war mitunter folgen-
reich filr sie, nicht aber filr das Auswanderungsland selbst.
Hewte schliigt die historische Verspdung direkt zuriick: Die
Einwanderer sind schon lange da, andere driingen nach und
das sperrige Einwanderungsland wider Willen gerit unter
den Diruck der Folgen eigener Versdumnisse.

Ein Einwanderungsland um Sinne ‘klassischer” Einwande-
rungslinder des 19, Jahrhunderts kann die Bundesrepublik
ohnehin weder sein noch werden. Auch die nene Einwande-
rungssituation ist, trotz mancher Verwandtschaften und Pa-
rallelen in wesentlichen Problemfeldern, nicht zu verwech-
seln mit ‘klassischen’ FEinwanderungssitvationen in den
iiberseeischen Neuen Welten des 19, Jahrhunderts: Sie ver-
standen sich nicht nur a priori als Einwanderungslander. Thre
Gesellschaften wurden durch den Einwanderungsprozel
salhat auch noch mehr oder minder devtlich mitgepragt,
obgleich in dieser Hinsicht Historiographie und kollektives
Selbstverstiindnis reich waren an identititsstiftenden Le-
gendenbildungen — gerade im Land der vermeintlich “unbe-
grenzten Maglichkeiten': Beim *amerikanischen Traum’ vom
sumindest iniergenerativen Weg zum Gliick war nur das
Triumen unbegrenzt, die Verwirklichung des Traums aber
ethnosozial um so begrengter, Am vorliofigen BEnde des
amerikanischen Wegs steht, trotz *Ethno-Pop’ und freundli-
cher Zigarettenreklame (*come together'), weniger eine aus
dem oft iiberschiitzten ‘Schmelzticgel” hervorgegangene neue
Einheit als cine teils ‘ethnoplurale’, teils *multikuliurelle’
Gemengelage mit cthnosozialen Spannungen.

Heute ist der Anpassungsdruck im Einwanderungsprozeld
sicher hiher. Durch die Infragestellung einscitiger
Anpassungsforderungen und die zunchmende Verbreitung
multikultureller Lebensformen sind aber auch Freirinme
enistanden fiir offenere Formen gesellschaftlicher Begeg-
nung in der Einwanderungssituation. Von einer falschen
Alternative ginge dabei die Frage aus, ob multikulturelle
Lchensformen Durchgangsstadien im Einwanderungspro-
zell seien, oder umgekchrt Einwanderungssituationen
Erappen auf dem Weg zur multikulturellen Gesellschaft:
Jenseits engerer, vom Rechisakt der Einbiirgerung ausge-
hender Vorstellungen ist Einwanderung ein in der Regel
intergenerativer Sozial- und Kulturprozell; daher auch die
Rede von der ‘ersten’ oder ‘zweiten (EinwandereriCene-
ration’. Eine multikulturelle Perspektive wiirde in diesem
Zusammenhang stirker davaul absiellen, Einwanderung als
cinen Prozed auf Gegenseitigkeit zwischen Aufnahme-
gesellschaft und Einwanderern zu betrachien und zu gestal-
ten. Multikulturalismus kann, als Leitmotiv sozialen Han-
delns und nicht als sozialromantische Ersatzreligion ver-

standen, den EinwanderungsprozeB entkrampfen, aber nicht
ersetzen — micht ¢inmal, wie das kanadische Beispiel zeigt,
im Range eines Verfassungsauftrags, Letztlich wiire selbst
eine multikulturelle Gesellschaft, gerade zum Schuez threr
Lebensformen, auf Einwanderer- bzw. Einwanderungsge-
setzgehung und -politik verwiesen.

Um so wichtiger wiire es, wenn es in der Diskussion um
Gestaltungskonzepte fiir die anstehenden und abschbaren
gesellschaftlichen Probleme nicht zur Konfrontation von zwei
jeweils einseitig an Einwanderungsvorstellungen oder am
Multikulturalismus orientierten Perspektiven kiime, deren
Vertreter sich pegenseitig reaktiondirer ethnisch-nationalisti-
scher Assimilationstheoreme bew. utopistisch-ethnoromanti-
scher Sozialillusionen verdichtigten. Nistig ist eine kreative
Verschriinkung beider Gestaltungsperspektiven. Die gesell-
schaftlich gefihrlichsten Probleme und Spannungen liegen
ohnchin weniger im ethnokulturellen als im ethnosozialen
Bereich, bei jener “ethnischen Klassenbildung' nimlich, hin-
ter der sozialdkonomische Verteilungsprobleme stehen.
Hinzu kommt, daB es in diesem Zusammenhang nicht mehr
nur um nationale, sordern um europdische Lisungsmodelle
gehr, Herkimmliche nationalstaatliche Strukturen werden
sunehmend von oben durch supranationale Formen und von
unten durch Regionalisierung aufgebrochen, bis hin zu der
Vision von einer Art ‘multikulmurellem Buropa der Regionen'.
Ob es angesichts ethnisch-nationalistischer Spannungen im
Osten und Sidosten Evropas einerseits und der Wirtschafis-
und Gesellschafiskrise im deutschen Osten andererseits einen
europlischen und deutschen Weg von ethnopluralisuscher
Tolerany it aktivern Multikulturalismus geben kann, muB die
Zukunft zeigen. Diese Zukunit aber hat in Gestalt der neuen
Einwandenngssituation lingst begonnen, wihrend die zu ih-
rer Gestaltung notwendigen legislativen, institutionellen und
palitischen Instrumentarien noch fehlen oder aber auf Pro-
blemfragen der Vergangenheit zielen.

Der mittlerweile schon geschichisnotorische Mangel an
ganzheitlichen Gestaltungskonzepten und der daraus resul-
tierende Mangel an Perspektive und Transparenz haben bei-
getragen zu Desorientierung, lrmitation und 2u auf der Fru-
strations-Aggressions-Spirale wachsenden fremdenfeindli-
chen Abwehrhaltungen. Das war schon Anfang der 1980er
Ighre ahsehbar und wurde von den verschiedensten wissen-
schaftlichen Sachkennern ebenso Gffentlich angesprochen
wit von Praktikern der Auslinderarbeit, Vertretern von Kir-
chen, Gewerkschaften und Wohlfahrisverbiinden. Dringen-
den, scit Jahren aufgestauten gesellschaftlichen Erklirungs-
bedarf unbefriedigt zu lassen, ist eine politische Einladung
an radikale Vereinfacher und eine Herausforderung zum
Protest, gerade bei jiingeren Menschen.

Tm Kontext solcher Bestandsaufnahmen, Analysen und pro-
spektiven Uberlegungen ist seinerzeit auch immer wieder
nachdriicklich vor den Folgen defensiver Erkenntnisverwei-
gerung, fahrlissigen Zuwanens und davor gewarnt worden,
daf am Ende zumindest in ihren Dimensionen vermeidbare
ethnosoziale Probleme stehen kinnten, Sie treten in den
seinerzell bereits in den Grundziigen abschbaren Formen
ldngst schon so deutlich hervor, dall es inzwischen weniger
wm Konflikivermeidong als om Schadensbegrenzung geht.
Das ist zwar nicht nur, aber doch ganz wesentlich auch ein
Ergebnis politischer Verdriingungen und Versiumnisse. Sie
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werden ex post gern mit dem Hinweis legitieniert, all das
habe man ‘damals’ doch gar nicht wissen kdnnen. Man
konnte, aber wollie nicht. Es wird noch lange hinreichend
AnlaP geben, sich an dic Versiumnisse von ‘damals’ und,
wenn sich nicht vieles rasch und grundlegend fndert, auch
noch an die von heute zu érinnem. Digjenigen aber, die in
politischer Handlungsverantwortung standen und stehen,
werden dann vielleicht schon ihre Pensionen verzehren und
in ermiidendem Gleichklang immer noch an 'damals’ angeh-
lich mangelnde politische Handlungsspielriume erinnern,
vor allem aber daran, daf, rickblickend betrachtet, "damals’
vielleicht manches néitig, aber doch gar nicht begriindbar
und misglich gewesen sei — weil man das, was man angeblich
hitte wissen milssen, doch gar nicht wissen konnte ...
Anfang der 1990er Jahre blickt man deshalb zuriick auf ein
in der Gestaltung der Problembereiche von Migration, Inte-
gration und Minderheiten in vieler Hinsicht verlorencs Jahr-
zehnt, An seinem Ende standen 1989790 lediglich Diskussi-
on und Verabschiedung der iiber Legislaurperioden hinweg
folgenlos angekiindigien Reform des Auslinderrechts. Sie
hat Klirungen gebracht, schwer kalkulierbarc Ermesséns-
spielriiume begrenzt, aber auch neve Barrieren errichtet und
viele anstehende Fragen nichr aufgegriffen. Das war Kirchen,
Gewerkschaften, Wohlfahrtsverbiinden und den Ausléinder-
beauftragten von Bund, Lindern und Gemeinden Anlall zu
dem kritischen Urteil, daB die Reform des Auslinderrechts
weder situationsgerecht noch langfristig integrations firdernd
sei. Aul Einwanderungsfragen kann sie schon deswegen
nicht antworten, weil Auslinderrecht und Aushinderpolitik
keinen Ersatz bieten fir die bereits Anfang der 1980er Jahro
geforderte und Anfang der 1990er Jahre nach wic vor fehlende
Einwanderungsgesetzgebung und Einwanderungspolitik. Das
ist das Ergebnis amtlicher Versuche, eine gesellschaftliche
Wirklichkeit zu *dementieren’ (*Die Bundesrepublik ist kein
Einwanderungsland!”) und mit der amtlichen Tabuisierung
des Reizwortes “Einwanderung” auch das Problem selbst zu
bannen. Seine Bewiltigung unter Hinweis auf eine europdi-
sche Lasung weiter zu vertagen, scheint die neucste Form
der Verdriingung zu sein. Dieses Land hiitte zumindest legis-
lativ und institutionell hesser geriistet sein konnen, als 1990
in der Konfrontation mit dem Schreckbild ‘Vélkerwande-
rung’ in der dffentlichen Diskussion die Panikschaukel von
Angst und Ratlosigkeit in Bewegung geriet.
Wanderungsbewegungen sind gesellschaftliche Antworten auf
das Fuszmmenwirken der verschiedensten materielien und
immateriellen Faktoren in Ausgangs- und Zielriumen, Chne
deren Kenntnis sind sie nicht zureichend zu verstehen und 2u
erkliren. Deshalb sind zwar Strukturtrends in schon laufenden
Bewegungen absehbar, kiinftige Bewegungsabliufe selbst aber
kaum: Ende der 1970er. Anfang der 1980er Tahre konnte, wer
wollte, den Wandel von der echemaligen *Gastarbeiterbeviilke-
rung" zur Einwandererminoritit in der Bundesrepublik erken-
nen, daraus und aus den Trendlinien der natiirlichen Bevil-
kerungsentwicklung Perspektiven und konkrete Gestaltungs-
aufgaben ableiten. Nicht absehbar hingegen waren die fir das
Wanderungsgeschehen entscheidenden duBeren Szenarien-
wechsel der spiten 1980er Jahre. Das gilt fiir das Ende des
Kalten Krieges, die Offnung der Ost-West-Grenzen und fiir
Krise und Verfall des real existierenden Sozialismus als Re-
gierungs- und Wirtschaftsform ebenso wie tiir die deutsche

Vereinigung. Um so wichtiger wiire es, nun diese neuerliche
“historische’ Chance nicht abermals zu verpassen und aus den
WVersiiumnissen der Vergangenheis zi lernen.

IV
Migrations-, Integrations- und Minderfieitenpolitik
Als Grundlage fiir die Gestaliung nitig ist ein ganzheitli-
ches, pescllschaftspolitisch fundiertes, auf klare Rechis-
grundlagen gestiltzies und alle Politikbereiche umfassendes
Gesamtkonzept einer Migrations-, Integrations- und Min-
derheitenpolitik. Es mul die gesamte Bandbreite erfassen —
von befristefen Arbeitswanderungen und Davcraufenthalien
ohne Einbiirgerung {iber definitive Einwanderungen bis hin
zum groben und flicBenden Grenzbereich jener multikausa-
len Fluchtwanderungen, denen ein in seiner Interpretation
auf politische Verfolgung im engsten Sinne beschrinkies
Asylrecht allein schon lange nicht mehr gewachsen ist.
Ein solches Gesamtkonzept mull mithin beide Seiten der Me-
daille im Blick behalten: das vielgestaltige grenziiberschrei-
tende Wanderungsgeschehen mit seinen Bestimmungsfakio-
ren und Entwicklungsbedingungen ebenso wie die inzwischen
schon sehr tiefgestaffolte Einwanderungssituation, die standig
in Bewegung ist. [n der Einwanderungssituation selbst geht es
darem, durch Ausgleichs- und Vermittlungsfunktionen, gege-
benentalls auch durch AntidiskriminierungsmaGnatimen, dazu
beizutragen, daB ethnische und kulturelle Minderheiten de
jure et de facto gleichgestellt werden und einzelne Gruppen
im ethnosozialen Spannungsfeld nicht gegeneinander driften
oder gar gegensinander ausgespiell werden.
Ein solches Konzept darf in Enwicklung und Umsetzung
nicht rechistechnischer Gestaltung allein iiberlassen bleiben.
Es muB in seinen Perspektiven und Dimensionen in Abstim-
mung mit den gesellschaftlichen Kridften und in Auseinan-
dersetzung mit vorliegenden, oft noch ungenutzien For-
schungsergebnissen der verschiedensten Wissenschaftsdiszi-
plinen entwickelt werden,
Im Innern notwendig ist eine umfassende und weitsichlige
Einwanderes- und Minderheitenpolinik, nach aulien hin cine
nicht minder weit vorausdenkende und vorausplanende, d.h.
nicht nur passiv verwaltende, sondern aktiv gestaltende
Einwanderungspolitik. Der unndtige Streit um ‘Einwande-
rer'- adder ‘Einwanderungspolitik’ entstand durch eine falsche
Alternative. Beides ist nitig: Einwandererpelitit fiir dicje-
nigen, die schon da sind und als auf Verstindnis angewiese-
ne Minderheiten gegen eine oft wenig verstindnisbereite
Mehrheit Hilfestellung bew. Schutz brauchen im Einwande-
rungsprozeB; Einwanderungspolitik als vorausplanende und
begleitende Gesamisteuerung fir, gegebenenfalls aber auch
gegen neue Zuwanderungen von auBen. Bei pohaltendem
Zuwanderungsdruck mub es auch Einwandererguoten geben
und in griBerem Umifang midglichst intemational abgestmmie
kollektive Kontingentre gelungen fir Flichilinge jenseits des
verfassungsrechilich garantierten individuellen Anspruchs
politisch Verfolgter auf Asyl.
Durch eine zumindest in der Zielorienticrung so umfassend
und ganzheitlich konzipierte Migrations-, Integrations- und
Minderheitenpolitik triten an die Steile des Versteckspiels
mit der Wirklichkeit und der inhumanen Improvisahon in
schwankenden Ermessensspielriiumen Transparenz, Bere-
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chenbarkeit und klare Perspektiven fir alle Beteiligten auf
beiden Seiten, Notig ist ferner fir alle Bereiche eine diffe-
renzierte, gestufte und in den Ubergangszonen flexible Inte-
grationskonzeplion, die ein instinsioneiles Metzwerk bieten
sollte mit Orientierungs- und Hilfsangeboten fie die ver-
schiedensten Problembereiche und Ubergangsstufen der
Einwanderungssituation.

Wenn Migrations-, Integrations- und Minderheitenpolitik von
einer ganzheitlichen Konzeption aus gestaliet werden sollen,
mub dem auch in den Entscheidungs- und Verwaltungs-
strukturen entsprochen werden. Strukturprobleme liegen heute
auf Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene in Zustindig-
keitsliicken und Kompetenziiberschnzidungen, in Res-
sortabgrenzung urd Ressortkonkurrenz im Blick auf die vielen
Besonderheiten, aber auch Gemeinsamkeiten in den Proble-
men zugewanderter Gruppen, In die Gestallungsbereiche
fiberspringende und dont geradewegs kontraproduktiv wir-
kende Probleme resultieren zum Teil aus konkurrierenden
Konzepten und Strategien verschiedener Provenienz. Erinnert
sei hier nur an dic jahrelange auskinderrechtliche und
auslinderpolitische Frontstellung bei wechsclseitiger Infra-
gestellung der Sachkompetenz zwischen der dem Bundesar-
beitsministerium organisatorisch zugeordneten *Auslander-
heauftragten’ Lisclotte Funcke (FDP) und dem [riiheren In-
nenminister Friedrich Zimmermann {CSU), in dessen Ressort
wiederum der * Aussiedlerbeauftragte’ Horst Waffenschmidt
{CSUY um Sympathie fiir die ihm Anvertrauten ausgerechnet
mit der rechtlich sicher zutreffenden, aber politisch gefihrli-
chen Spaltformel warb: ‘Aussiedler sind keine Auslidnder!’,

Insgesamt gibt cs dabei Handlungsbedarf auf allen Ebenen —
von der Bundes- iiber die Landes- bis hin zur kommunalen
Ebene. In der Sache reichen die vielfiltigen, hier auch nicht
ansatzweise zu erfassenden Gestaltungsaufgaben von Polirik
und Verwalreng bis hin zu Forschung und Aushildung. Drei
Beispicle aus diesen Bereichen:

Beispiel 1: Im Bereich von Politik und Verwaltung ndug ist
auf Bundesebene ein fir alle zugewanderien Minderheiten
zustindiges, ressortiibergreifendes Bundesamt fiir Migration
st Integration mit Konzeptionsaufgaben und Koordinati-
onsfunktionen in interministeriellen Bereichen, zwischen
Bundes- und Landeschene, nationaler und supranationaler
Fhene sowie mit Ombudsman-Funktionen. Es sollie kein
allzustindiger biirokratischer Wasserkopf werden, aber Ge-
wicht genug haben, um Gesamtkonzeptionen mit Bindewir-
kung zu entwerfen, praxisorientier fortzuschreiben, auf ihre
Umsetzung zu achten, Zustindigkeitslicken aufzuspiiren, zu
{iberbriicken und Lihmender Ressortkonkurrenz im behdrd-
lichen Kompetenzgerangel zu wehren. Mit interministericl-
len Kommissionen allein ist das auf Dauer nicht zu machen.
Ftatismus ist nicht angesagt, aber doch ein Mindestmal an
iibergreifender Strukiur, das der gesellschafispolitischen
Bedeutung des Problemfelds entspricht.

Es gab, in der ersten Republik, schon einmal einen — glick-
losen — Versuch zu einer solchen Institution, der eher geeig-
niet ist, im historischen Rickblick aus Fenlern zu lemen: Es
war das vergessene ‘Reichsamt fiir deutsche Einwanderung,
Riickwanderung und Auswanderung (Reichswanderung-
camt)’, das in der Weimarer Republik 1919-1924 existicrte,
Trotz seines umfassenden Titels beschiftigle es sich, zeithe-
dingt, vorwiegend mit Auswanderungsfragen. Als Behirde

blieh &5, zwischen AuBen- und Innenressort vergritscht, eine
strukturelle Fehlgeburt mit grofern Apparat, geringer Kom-
petenz und Effizienz. Bs war deshalb auch nachgerade pra-
destiniert fiir eine Opferrelle in der Havshalismisere seiner
Zeit: 1924 worde es wvom Sparkommissar zusammenge-
strichen zu einer dem begehrlichen lonenministerium
unterstellten ‘Reichssielle fiir das Aunswanderungswiesen’,
die als solche bis 1944 bestand. Thre Nachfolgeinstitution,
die ‘Bundesstelle fir das Auswanderungswesen” ven 1950

Peter Jilani, Flichtingsbeaufragter des Diskonischen Werkes
Stolzenau (mit Tochter) und Maleks Lorestani Majid, Manuela Jilani

und das ‘Bundesamt fiir Auswanderung’ von 1952 wurden
zu behdrdlichen Stationen auf dem Weg zum heutigen Bun-
desverwaltungsamt {19557,

Neben dem Ami fiir Migration und Integration auf Bunde-
sebene erforderlich ist die auch im letzten Bericht der im Juli
1991 aus Protest gegen die Unzulinglichkeiten der Migrati-
ons- und Integrationspolitik zuriickpetretenen Auslinderbe-
aufiragten der Bundesregicrung, Liselotte Funcke, geforderte
Suindige Kommission fiir Migration und Integration: Dem
Bundesamt fiir Migration und Integration zugeordnet, sollte
sie als Beratungsinstitution die unterschiedlichen Sichtweisen,
Wahmehmungsformen und Erfahrungsdimensionen der re-
levanten gesellschaftlichen Gruppen einschlicBlich der zu-
gewanderten Minderheiten einbringen und Jdas konzeptionelle
Bemiihen um ein méglichst einvernehmliches Zusam-
menleben vonm Mehrheit und Minderheit aul breiten
gesellschafilichen Konsens griinden.

Auf Landesebene nitig sind in allen Bundeslindern nicht
mehr nur *Auslinderbeanfragte’, sondemn Beauftragte fiir
sugewanderte Minderheiten mit Staatssckretdirsrang, zurei-
chender Ausstattung und Kompeienz. Auf kommunaler
Ebene fehlt ein im Umnifang noch deutlich tiber das bestehen-
de Beratungssystem der Wohlfahrtsverbiinde hinausgehendes
Netz von Eimwandererberatungsstellen zur Begleitung im
Einwanderungsprozel. All das bedarf sorgsamer Abstimmung
uril einer flexiblen Praxis, damit micht eine Sonderbiirokra-
tic critsteht, die durch kontraproduktives Verwaltungshandeln
segregativ statt integrativ wirkt.

Hier kann heute nicht mehr nur von iiberseeischen
Einwanderungslindern gelemt werden, sondern inzwischen
auch schon von anderen europiischen Staaten, in denen das
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entsprechende Institutionengefilpe in einiger Hinsicht deut-
lich weiter entwickelt ist. Das gilt vom ‘Nationalen Rat fiir
die Einwandererbevilkerung', dem ‘Interministerielien In-
tegrationskomites” und dem *Hohen Rar fiir die Integration”
in Frankreich iiber die *Kommission filr rassische Gleichheit”
in England und die ‘Eidgendssische Kommission filr Aus-
linderprobleme” in der Schweiz bis zu dem von zwei Mini-
stern geleiteten *Arbeits- und Migrationsministerium’, dem
*Staatlichen Migrationsamit® und dem ‘Ombudsman gegen
ethnische Diskriminierung” in Schweden.

Beispiel 2: Tm Bereich der Forschung geht es um die
Intensiviermng und damit auch wum eine geziclte Schwer-
punkifdrderung von Migrations-, Integrationsforschung und
interkulturellen Studien im interdiszipliniiren Verbund, Nicht
kurzlebige Einzelprojekis sollten dabei im Vordergrund ste-
hen, sondem langfristige Forschungsprogramme und inter-
disziplindre Forschungsinstitute, wie es sie in den meisten
Lindern gibt, die mit vergleichbaren Problemen von Migra-
tion, Akkulturation und Ethnizitit konfrontiert sind: von
Jugoslawien (2B, ‘Institute for Migration and Ethnicity’,
Zagreb) dber die Niederlande (z.B. *Centre for the Study of
Multi-Ethnic Societies’, Utrecht), Belgien (z.B. 'Groupe
d'Etude des Migrations et des Relations Imterethnigques’,
Leuven) und Schweden (z.B. ‘Centre for Multiethnic Eese-
arch’, Uppsala) bis in die Vereinigten Staaten (z.B. *Center
for Migration Studies’, New York) und nach Awstralien (2B,
‘Center for Multicultural Studies’, Wollongong).

Als Briicke zwischen Wissenschaft, Verwaltung und Politk
hinzutreten sollte ein auBeruniversitires, it den einschiigl-
gen Fachwissenschalien und interdisziplindren Forschungsin-
stituten kooperierendes Bundesingtinee fir Migrations- wnd
Integrationgforsehung. In seiner Grundkonzeption in einiger
Hinsicht zum Beispiel dem Wicsbadener Bundesamt fiir Be-
volkerungsforschung oder dem anders konzipierten Institut
fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschong bel der Miimberger
Bundesanstalt filr Arbeit vergleichbar, kénnte es dem Bun-
desamt fir Migration und Integration angegliedert werden.
Die Aufgaben eines solchen Instituts wiirden z.B. aktuells
Besmandsanfnahmen, deren kontinuierliche Fortschreibung,
vergleichende Problemanalysen wnd prospektive Modellrech-
nungen ebenso einschilieben wie die fehlends Verbindung von
*historischen’ Erfahrungen und akivellen Problemen. Das gilt
ctwa fiir die oft pestelhte Frage, was aus der “Verwaltung'
friiherer filr hewtige Einwanderungsprobleme ‘gelemt’ werden
kann, z.B. aus der Flichtlingsintegration des Nachkriepgsjahr-
zehnts filr die Aussisdlerintegration heute. Es gilt aber auch
filr die dem Migrationshistoriker vom Aktenstudivm her ver-
traute Erkenntnis, dafl sich gerade anf diesem, in der deutschen
Politik- und Verwaltungsgeschichte sehr wechselvollen Pro-
blemfeld nach einiger Zeit immer wieder eine neue Generation
von Beamen um Einsichten und Erfzhrungen im Verwal-
wngshandeln miiht, die cine frihere Generation zum Teil
schon hatte. Insgesamt geht es damim, Erkennbares rechteeitiz
erkeénnbar zu machen und so dazu beizutragen, in der Migra-
tions-, Integrations- und Minderheitenpolitik die Ara der
ﬂh&n‘a.%chungen ind reaktiven Improvisationen 2o iiberwinden
zugunsten von aktiver Planung auf im Rahmen des Moglichen
gesicherten Grundlagen.

Beispiel 3: Fiir dic vielfiltigen Aufgabenbereiche mit unter-
schiedlichem Verantwortungsrang — von der Gbergreifenden

Planung und Problemsteverung bis zur begleitenden Bera-
tung und Betreuung im Alltag der Emwandenungssituation —
fehlt es an Fachpersomal wnd Aushildungskapazitdten: Da-
bei geht es in Universitdten und Fachhechschilen um inter-
diszipliniire Erweitcrungs- und Auofbaustudiengiinge, um
kompletie Studiengdnge in Zuseammenarbeit mit besonderen
praxisorientierten Auwsbildungsinstitutionen und um die he-
rufshegleitends Foribildung. Entscheidend ist dabei die pro-
blemorientierte, fEchenibergreifende Kooperation im Aus-
bildungsangebot. Teildisziplinen wie Auslinderpidagogik
oder Zweisprachendidaktik sind wichtig, aber unzursichend.
Es peniigt auch nicht, Jurist zu sein und sich in den Rest
einzuarbeiten. Sozialpidagopen, in den Krisen des Alltags
als Midchen fiir alles ohnehin schon vielfach Oberfordert,
diirfen nicht ohne Zusatzaushildung alleingelassen wenden
mit dem Krisenmanagement der Einwanderungssituation.,
‘Learning by doing” ist kein Ausbildungsersatz,

All dies sind nur einige Belspicle und Vorschliige fiir Gestal-
tungsaufzaven auf Bundes-, Landes- und kommunaler Ebe-
ne, Sic missen verschrinkt werden mit Konzepten einer
europiischen Migrations-, Integrations- und Minderheiten-
politik sowiz mit dem grofen Bereich einer europSischen
Flichtlingspolitik. Von dieser supranationalen Ebene ans
mull im internationalen und globalen Zusammenhang &in
gemeinsamer Beitrag erbracht werden zu jener entwick-
lungsorientierten Migrationspolitik baw. migrationsorien-
tierten Entwicklungspolitik, die ohne internationalen “La-
stenausgleich’ nicht mehr denkbar ist.

Europiiische Kenzepte aber sollten nicht nur von oben nach
unten, also von der supranaficnalen (iber die nationalz herab bis
zur kommunalen Ebene strukturisnt werden, sondem gewisser-
mafien auch 'quer’ zu diesen Soukturen — denn die zu erwar-
tenden ethnosozialen und regionalen Probleme innerhalb eimes
zusammenwachsenden Evropa licgen selbst quer zu diesen
Strukterhierarchien. Ohne die Bereitschaft, auf naticnaler Ebene
umzndenken, wird sich freilich auch suf curo-infemationaler
Ebene vieles par nicht, anderes wenig und alles insgesamt zu
spét bewegen, “Aufl Europa warten” war und ist hier ebenso
bedenklich wie das Bestreben, an Europa worbei tioch voralb
durch bi- bzw. multinationale Absprachen Tabuzonen fiir die
anstehende europdische Gestaltung zu crtichien,

Migrations-, Iniegrations- und Minderheitenpolitik als
langfristige Gestaltungsaufgabe aber setet, sumindest in den
Grundziigen, einen gesellschaftlichen Fundamentalkonsens
voraus tber die Gestaltung der eigenen Zukunft. Fir lang-
fristige Planungen grundlegende Daten, aus Modellrechnun-
gen abgeleitete Struktuertrends und alternative Srenarien lie-
gen vor bis zum Jahr 2050, Was fehlt, ist die darauf pestiitzte
politischie und gesellschafiliche Generaldebatte zum Thema
Zukunft, bei der fretlich nicht in Legislaturpenoden, sondem
in Generationén zu denken ist

Gekiirzie Fassung eines Beitrages aus: Klaus 1. Bade (Hg.),
Deutsche im Ausland — Fremde in Dieotschland: Migration in
Geschichte und Gegenwant, Verlag C. H. Beck, Miinchen 1992,
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