Frankfurter Rund-
schau vom 29.8.1991

Die Zuwanderung von Fliichtlingen
und Aussiedlern nach Deutschland
stellt die Politik vor grofle Probleme
und irritiert die Bevolkerung. Die ge-
fahrliche Suche nach ,raschen Losun-
gen“ droht; ,grofe Vereinfacher" tre-
-ten auf den Plan. Ganzheitliche Ge-

- staltungskonzepte der Politik sind
~hingegen nicht in Sicht. Wir warnen
davor, das zentrale Politikfeld der Zu-
wanderung und der Eingliederung zu-
.gewanderter Minderheiten weiter zu
. vernachléssigen.
1. Deutschland ist kein klassisches
' Einwanderungsland, aber ein attrakti-
. ves Ziel fiir Wanderungen aus allen
Regionen der Welt. In dieser Situation
_ist es falsch, nur in Kategorien der
Abwehr zu denken und entsprechende
rechtlich-polizeiliche ~Handlungskon-
zepte vorzulegen, von der Einschrén-
kung der GG-Artikel 16 (Asyl) bzw.
116 (deutschstdmmige Aussiedler) bis
zum FEinsatz des Bundesgrenzschut-
zes, die allesamt die aufgetretenen
Probleme nicht l6sen kdnnen. Die Pro-
bleme der Zuwanderung und der Ein-
gliederung zugewanderter Minderhei-
ten miissen endlich als entscheidende
Zukunftsaufgabe deutscher und euro-
paischer Politik begriffen und mit um-
fassenden Konzepten gestaltet wer-
den. Die Lage wird sich zuspitzen,
wenn nicht vorausschauend politisch
gehandelt wird.

2. In- der Debatte um.Zuwanderung:

und Eingliederung besteht  ein poli
tisch zu iiberbriickender Widerspruch

_zwischen,; kurzfristigen ~Problemstel::
lungen-und langfristigen-Entwicklun-:
-gen:-Unvorhergesehene und ‘unkoordi--

nierte Zuwanderungen stellen die Ver-
waltungen ad hoc vor erhebliche in-
frastrukturelle Schwierigkeiten und
die Bevodlkerung vor ebenso grofie
psychologische Belastungen. Beides
driickt sich in dem Slogan aus: ,Das
Boot ist voll! ‘Auf der anderen Seite

. sendwende

Im Wortlaut: Zur Asyldebatte

Deutschland muB Platz bieten

Die Zuwanderung und Eingliederung von zugewanderten Fllchtlingen und Aussiedlern
miisse endlich als entscheidende Zukunftsaufgabe deutscher und européischer Politik
begriffen werden, fordern namhafte Wissenschaftler verschiedener Fachrichtungep in
einem Appell zur Einwanderungs- und Asyldebatte. Sie machen dazu auch Vorschléage.
Der Appell der Wissenschaftler hat nachstehenden Wortiaut:

" geht aus allen demographischen. Pro- |

gnosen hervor, dal nach der Jahrtau-
unter  verschiedenen
Aspekten (z. B."Arbeitsmarkt, Soziale
Sicherheit) in der Alterspyramide
Liicken aufreifen, die nur durch Zu-
wanderung von auflen zu fiillen sind.
Mit anderen Worten: Deutschland
macht auf kurze Sicht fiir Menschen
keinen Platz, die auf lange Sicht
durchaus erwiinscht sind.

3. In dieser Situation muf iiber den
Tag hinaus gedacht und in Verantwor-
tung fiir die Zukunft gehandelt wer-
den. Dazu fehlt es nach wie vor an
Ideen, Instrumenten und  Institutio-
nen. Beunruhigungen und Angste ent-
springen mehr dieser Abwesenheit
von Politik als tiefverwurzelter Frem-
denfeindschaft. Deutsche Politik in
Europa kann auch kiinftig nur auf
Freiziigigkeit und Offenheit beruhen.
Ein reines Abwehr- und Schutzkon-
zept ist nicht ,billiger" und vor allem
weniger erfolgversprechend als ‘ein
wohliiberlegtes
Zuwanderung und Eingliederung. Die
Politik muB jetzt einleuchtende Vor-

schlige machen, wie das notwendige ..
MaB an Solidaritat, zu der ein reiches .

Land verpflichtet und in der Lage ist,
mit Nutzenerwartungen fiir die Zu- .
kunft zu verbinden ist.

Dies ist mdglich und wird auch den .
Konsens in der Bevolkerung finden.
Wir machen dazu die folgenden Re-
formvorschlage: '

4. Zuwanderung und Eingliederung
sind nationale Aufgaben, bei deren
Gestaltung die Zustdndigkeiten zwi-
schen Bund, Lindern und Gemeinden
in einem plausiblen und geschlosse-
nen Gesamtkonzept geregelt sein
miissen. Die Gesellschaft mufl an die-

ser Aufgabe mitwirken und sichtbar |

beteiligt werden. Beides ist derzeit
nur unzureichend verwirklicht.

Gesamtkonzept  filir .

" a) Politik: Statt nun vermehrte poli-

tische Anstrengungen zur Koordina-

tion des neuen Politikfeldes Zuwande-
rung und Eingliederung zu unterneh-
men, ist das Amt des Auslanderbeauf-

tragten der Bundesregierung im ver- :

gangenen Jahrzehnt véllig an den
Rand gedréngt worden. Es mufB im
Zuge seiner anstehenden Neubeset-
zung mit mehr Kompetenzen ausge-
stattet und als Bundesamt fiir Wande-
rung und Eingliederung mit neuem
Leben erfiillt werden. Zu den Aufga-

ben einer solchen Institution, die kei-.

ne ausufernde zentralistische Sonder-

biirokratie beansprucht, gehéren die

Formulierung von wanderungspoliti-
schen Zielen sowie Planungs- und Ko-
ordinierungsaufgaben in Abstimmung
mit den Landern und Gemeinden (die
entsprechende Behorden zum Teil
schon eingerichtet haben oder Migra-
tionsbeauftragte schaffen sollten) und

der europiischen Ebene. Das Amt soll -

konzeptionelle Anregungen fiir die

verschiedenen Bereiche der Eingliede-

rung von der ‘schulischen und berufli- .

chen Integration bis zur wohnungspo- |

Vorschlige fiir: eine . verstandnisvolle

Vermittlung und gegebenenfalls auch
Konfliktregelungen zwischen Mehr-
beit und zugewanderten Minderheiten
erarbeiten.

b) Wissenschaft: Das Amt sollte

litischen . und . stidtebaulichen Kon-,
zeptbildung . ‘geben  ‘und praktische

neue wissenschaftliche Erkenntnisse |
{iber Wanderungsbewegungen und In-

tegrationsfragen systematisch einbe-
ziehen und berticksichtigen. Ein inter-
disziplindr zusammengesetzter
wissenschaftlicher Beirat sollte dazu

einen jahrlichen Bericht {iber Ent-

wicklung, Stand und Tendenzen von
Zuwanderung und Eingliederung ge-

ben und in zentralen Problemfeldern ]

gutachterlich und beratend titig sein.

c) Gesellschaft: Die politische Ge- :

‘staitung erfordert nicht nur Zustim-

mung in den gesellschaftlichen Grup-
pen (vor allem solchen, die Zuwande-
rung kurzfristig als Beeintrdchtigung
ihrer Lebenssituation erleben oder be-
fiirchten), sondern auch Mitwirkung

bei solchen, die ohne Illusionen, aber -

mit Tatkraft interkulturelles Leben
als Chance und Herausforderung an-
nehmen. Dazu sollie eine stédndige

Kommission gebildet werden, die alle '
fiir Zuwanderung und Eingliederung '

bedeutsamen Gruppen umfaft und die.

Organisation zugewanderter Minder-
heiten einbezieht.
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