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Hilfe statt Abwehr

Thesen zu einem ganzheitlichen Konzept
fur Zuwanderungspolitik

These 1:

Wanderungspolitik setzt ein ganzheitliches Konzept fir die
verschiedenen Politikbereiche voraus, das die unterschiedlichen Ursachen
und die gleichartigen Probleme von Wanderung beriicksichtigt

Die Bundesrepublik Deutschland ist
seit Mitte der achtziger Jahre Ziel
einer stetig wachsenden Zuwande-
rung. Anders als die aus arbeits-
marktpolitischen Griinden bis 1973
betriehene Anwerbung wvon Ar-
beitskréften aus Stdeuropa, die
sich im Ergebnis als Einwanderung
erwies, ist die neve Zuwanderung
nicht vom Aufnahmeland ausdriick-
lich gewollt, Deshalb ist es begriff-
lich ungenau, unter den derzeitigen
Bedingungen von ,Einwande-
rung’’ zu sprechen oder die Bun-
desrepublik Deutschland als ,,Ein-
wanderungsland’” zu bezeichnen.

Wir verwenden deshalb im folgen-
den die Begriffe , Wonderung'’
oder ,,Zuwanderung’” in der glei-
chen Bedeutung, die im internatio-
nalen Sprachgebrauch dem Wort
.Migration zukemmt.

Wanderungen sind ein Urphano-
men der Menschheit. Unter den Be-
dingungen des modernen Trans-
portwesens ist es den Menschen
leichter méglich, ihre Heimat auf-
zugeben, um anderswo eine neue
Heimat zu finden. Die Griinde fiir
Wanderungen haben sich in der
Geschichte der Menschheit nicht
verdndert, verandert hat sich allen-
falls die Intensitdt von Wanderun-
gen. Menschen machen sich ouf
Wanderschaft, weil sie

— ihre wirtschaftliche Lage ver-
bessern wollen oder vor

— Krieg und Birgerkrieg,

— wirtschaftlicher Mot,

— Maturkatastrophen und daraus
resultierender Not oder vor

— Verfolgung aus politischen, na-
tionalen, ethnischen, rassischen
bzw. religidgsen Grinden flie-
hen.

Den verstandlichen Beunruhigun-
gen und Angsten der Bevilkerung,
man sei der Zuwanderung wvon
Fremden nicht gewachsen, kann
die Politik nur mit einem einleuch-
tenden und gut begriindeten Kon-
zept begegnen. Voraussetzung fiir
eine gestaltende EinfluBnahme ist
ein Konzept des Aumahmestaates
fur Zuwanderung und Integration.
Deutschland verfigt bisher Uber
kein solches “Konzept, vielmehr
wurde in der Vergangenheit stefs
versucht, durch Zugangsverhinde-
rung Verschlechterung des Status
oder leistungsverminderung die
Attraktivitat fir Zuwanderung zu
senken. Awsloser fir solche Ab-
wehrmalBnahmen war regelmabig
die Betirchtung, Zuwanderung
werde in der einheimischen Bevél-
kerung abgelehnt.

Als  Zuwanderer werden dabei
zumeist Asylsuchende und Flicht-
linge verstanden. Eine ganzheitli-
che Konzeption muB alle Formen
von Zuwanderung einbezishen,
also z.B. auch Arbeitsmigranten,
(deutschstiimmige) Aussiedler und
schlieBlich die Angehérigen der Eu-
ropdischen Gemeinschaft. Sie mull
auch in der Lage sein, auf neu auf-

tretende Probleme zu reagieren,
wie z. B. die Zuwanderung von Ju-
den aus der Sowjetunion. Sie muB
auf einer einheitlichen Betrach-
tungsweise beruhen, da Zuwande-
rung ungeachtet der auslésenden
Momente in vielfacher Hinsicht
gleichartige Probleme stellt (z. B.
bei Unterbringung und Integra-
tion). Besondere Lisungen sind ins-
besondere da nétig, wo die Zuge-
wanderten auf léngere Zeit in
Deutschland bleiben und sich die
MNotwendigkeit der Integration
stellt.

Ein Zuwanderungskonzept muB
umfassen:

— neve logistische MalBnahmen
zur Erstfaufnahme von Zuwan-
derern,

— Instrumente zur Verteilung von
Wanderung auf Grund natio-
naler oder regionaler Méglich-
keiten und Notwendigkeiten so-
wie ggf. zur Erméglichung van
Rickwanderung,

— Instrumente zur Integration der
Zuwanderer; dazu geh&rt es,
den Zugang zum Arbeitsmarkt
zu regeln und der einheimi-
schen Bevilkerung die Notwen-
digkeit der Aufnohme von Zu-
gewanderten zu vermitteln,

— Instrumente  zur Begrenzung
und nottalls Abwehr von nicht-
bewdltigharer Wanderung,

— Méglichkeiten zur Bekampfung
von Ursachen, die Wanderung
nétig machen.



These 2:

MNur mit nationaler Politik lassen sich die Zuwanderungsprobleme nicht lsen.
Deshalb brauchen wir ein evropdisches Konzept

Die meisten europdaischen Staaten
sind in gleicher Weise wie die Bun-
desrepublik Deutschland Ziel von
Wanderung. In den vorigen Jahe-
zehnten vollzog sich Wanderung
vor allem von Siden nach Morden
— in einigen Landern als Nachwir-
kung der Kolonialzeit. Mit dem Aus-
einanderfallen des Ostblocks und
der Offnung seiner Westgrenzen
nimmt die Ost-West-Wanderung
zu, Das AusmaB kiinftiger Wande-
rung ist nicht vorauszusagen.

Evropo ist als Wohlstandskonti-
nent sowie als Region politischer
Stabilitat und Sicherheit ein Anzie-
hungspunkt dieser globalen Wan-
derung.
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Méglichkeiten der Verhinderung ven Wanderung aus Not

Mit der Herstellung des Binnen-
marktes Ende 1992 soll Mobilitatin-
nerhalb der Europdischen Gemein-
schaft hergestellt sein. Da wir eine
solche Freizigigkeit wollen, durfen
wir uns aber auch einer gemeinza-
men Regelung fiir die Zuwande-
rung aus auBereuropdischen Staa-
ten nicht verschlieBen. Die Ausar-
beitung eines Wanderungskonzep-
tes fir die Europdische Gemein-
schaft hat zur Folge, dab sich die
zugangsregulierenden  MaBnah-
men von den Binnengrenzen an die
AuBengrenzen verlagern. Die Eu-
ropéische Gemeinschaft muld sich
fragen, ob sie unter den kiinftigen
Bedingungen des Binnenmarktes
und angesichts seiner auBenwirt-

schaftlichen Abhangigkeiten zu ei-
ner Festung gegeniber aulereuro-
pdischen Zuwanderern werden
will. Wir brauchen eine politische
Gestaltung und deshalb eine euro-
pdische Innenpolitik tir Wande-
rungsfragen.

Ein europdisches Wanderungskon-
zept kann gegenlaufige nationale
Wanderungsstrategien korrigieren
und ergffnet die Chance des Aus-
gleichs. Fir die Bundesrepublik
stellt sich das bescndere Problem,
ob die Zuwanderung Deutschstam-
miger aus ost- und siidosteuropéi-
schen  Siedlungsgebieten  auf
Grund Art. 116 GG weiterhin ge-
wollt ist,

Wenn es um Steverung und Kon-
trolle oder gegebenentalls Verhin-
derung von Zuwanderung geht,
werden kurzfristige Abwehrmall-
nahmen, wie sie bisher von den eu-
ropéischen Staaten praktiziert wur-
den, nicht helfen. Will man Wande-
rung beeinflussen oder verhindern,
mull man bereit sein, auf die Ursa-
chen einzugehen, aus denen Men-
schen ihre Heimat aufgeben und
andernorts eine neue Heimat be-
grinden wollen; diese sind in der
These 1 genannt.

‘Wer Wanderung steuern oder ver-
hindern will, muB bei den Ur-

These 4:
Leitgedanke Freizigigkeit

sachen ansetzen und entstandene
MNotlagen beseitigen oder die Le-
benslage der Betroffenen verbes-
sern helfen.

Nétig ist eine aktive AuBenpolitik,
die im Dialog mit den Herkunftslan-
dern und betroffenen Léndern in
deren Nachbarschaft Zusammen-
arbeit und gegebenenfalls Entwick-
lungs- und Katastrophenhilfe an-
bietet.

Diplomatie muB sich dazu bereitfin-
den, die Einhaltung von Menschen-
rechten nicht nur wverbal, son-
dern gegebenenfalls auch mit dem

Nachdruck von Sanktionen einzu-
fordern, weil die Zahl der Men-
schen steigt, die wegen der Verlet-
zung ihrer Rechte heimatlos
werden.

MNeue diplomatische Farmen setzen
die Zusammenarbeit auf europdi-
scher Ebene voraus. Der Europa-
rat, das System der Vereinten Na-
tionen und die KSZE kénnen die Fo-
ren fir eine solche Politik sein. Der
Europarat hat den Verzug, daB ei-
nige der Ursprungslénder wvon
Wanderung bereits jetzt bzw. auf
Grund von Aufnahmebegehren in
der Zukunft ansprechbar sind.

Es steht einer modernen, weltoffe-
nen Gesellschaft gut an, ihre Wan-
derungskonzeption unter den Leit-
gedanken Freizigigkeit zu stellen.
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Dieser hohe Anspruch verlangt,
dall sehr sorgféltig die Falle be-
stimmt werden, in denen Zuwande-
rung versagt wird,

Mach der Herstellung der deut-
schen Einheit gilt Art. 11 Abs. 1 des

Grundgesetzes auch in den neuven
Bundeslandern, so daBl Zuwande-



rung in der Form der sogenannten
Ubersiedlung kein Problem mehr
ist, das besonderer Regelungen be-
darf oder rechtlicher Beschrénkun-
gen zugdnglich ist.

Fiir den europdischen Binnenmarkt
gewinnt Freizigigkeit mit Ablauf
des Jahres 1992 eine neue Dimen-
sion. Regulierende MaBnahmen
wirden dem Geist der Rémischen
Vertrage widersprechen. Im dbri-
gen ist angesichts der relativ gerin-
gen Inanspruchnahme der fiir Ar-
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beitnehmer innerhalb der EG be-
reits in der Vergangenheit be-
stehenden Zugongsmaglichkeiten
nicht zu erwarten, dall mit der Her-
stellung der europdischen Freizi-
gigkeit grisBere Wanderungen aus-
gelést werden.

Zur Erfillung von Winschen nach
ausléndischen Arbeitskréiften bie-
ten sich die bis 1973 praktizierten
Anwerbevereinbarungen an, wie
sie erstmals inzwischen wieder mit
Polen abgeschlossen wurden. Es

empfiehlt sich, saisonalen Schwan-
kungen durch zeitlich befristete Ar-
beitsvertriige zu begegnen.

Vorrangig muB jedoch der Bedarf
an zusdatzlichen Arbeitskréften aus
schon zugewanderten Gruppen
befriedigt werden; auch deshalb
sollten Einschrankungen des Rechts
auf Arbeit for Asylbewerber und
anerkannte Fliichtlinge aufgeho-
ben werden. Hierdurch wiirden
auch die Sozialhoushalte entlastet
werden.

Die Beschrankung des Asylrechts begrenzt die Zahl der Zufluchtsuchenden nicht

Politisch Verfolgten ist im Grundge-
setz Schutz zugesagt worden (Art.
16, Abs. 2, Satz 2 GG ). Die Grund-
rechtsverbirgung ist vor dem Hin-
tergrund der Verfolgung Deutscher
in der MNazizeit zu sehen, die auf
Verfolgungsschutz in anderen Lan-
dern angewiesen waren, der in der
groBen Zahl der Félle auch ge-
wiahrt wurde; der Individualrechts-
anspruch auf Asyl geht iber das all-
gemeine Vélkerrecht hinaus.

Jede Diskussion um eine weitere
Ricknahme der Asylgewdhrung
hat in Rechnung zu stellen, daB un-
ter den zahlreichen, in die Bundes-
republik Deutschland gelangenden
Flichtlingen nur noch ein kleiner
Teil dos Aufenthaltsrecht aus Art.
16, ll, Satz 2 GG ableitet; dies gilt
nur fir Erstanerkennung und die
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Anerkennungen von Asyl im Kla-
gewege.

Es ware ein lrrtum anzunehmen,
die Zahl der Zufluchtsuchenden
kénne durch eine Beschréinkung
des Asylrechts nennenswert ge-
senkt werden. Selbst wenn der gré-
Bere Teil der Zuwanderer, die sich
auf das Asylrecht berufen, kein
Recht auf Zuwanderung aus Art,
16, Abs. 2, Satz 2 GG herleiten
kann, hat er auf Grund internatio-
naler Normen (Genfer Flichtlings-
kenvention und Européische Men-
schenrechtskonvention) sowie aus
humanitéaren Griinden ein Bleibe-
recht. Auch unfer den schwieriger
gewordenen Bedingungen sollte
die Empfehlung Carlo Schmids im
Parlamentarischen Rat beherzigt
werden, die Asylgewdihrung sei

Das Kriegsfolgenrecht muB abgeschlossen werden

immer eine Froge der Genero-
sitdit.

Gegeniber Zuwanderern, die we-
der ein Asyl- noch ein Bleiberecht
hoben, muB die Wiederausreise
konsequent durchgesetzt werden,
gegebenenfalls durch Abschiebung.

Die Vertinderung von Zugangshe-
dingungen, etwa durch Verschér-
fung der Visapolitik oder durch
grenzpolizeiliche AbwehrmaBngh-
men, verhindern unerwiinschte Zu-
wanderung nicht; sie reizen viel-
mehr zu illegalen Grenziibertritten
on und setzen uns dem Vorwurf
aus, internationales Recht nicht zu
beachten. Eine wirksame Verringe-
rung von Flichtlingszahlen kann
besser durch Beseitigung der
Fluchtursachen erreicht werden,

Die umfangreichste Zuwanderung
findet seit zwei Johren ous dem
Kreis derer statt, denen auf Grund
Art. 116 Abs. 1 in Verbindung mit
§ 6 des Bundesvertriebenengeset-
zes vom 23. Oktober 1961 als dem
deutschen Volk Zugehérige das
Recht zum Erwerb der deutschen

Staatsangehérigkeit und damit des
Zuganges in die Bundesrepublik
Deutschland zusteht. Art. 116 ist im
Zusammenhang der Regelung von
Kriegsfolgen zu erkldren. Mit dem
Abschluf des 2+ 4-Vertrages ist der
Kriegszustand formell beendet;
nach allgemeiner Auffassung hat

sich Art. 116 GG damit erledigt,
maglicherweise ist er sogar verfas-
sungswidrig.

Art. 116 GG gehért zu den Verfas-
sungsvorschriften, deren Anderung
in Art. 5 des Einigungsvertrages
vorbehalten ist. Damit ist auch die
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Erméchtigungsgrundlage fiir das
Bundesvertriebenengesetz minde-
stens insoweit fortgefallen, als dort
die deutsche Volkszugehbrigkeit
definiert wird. Im Zuge der Ubar-
prifung ist auch das Bundesvertrie-
benengesetz insoweit zu revidie-
ren. Daran muB sich dann auch ei-
ne Uberpifung des Ersten Staats-
angehérigkeitsregelungsgesetzes
anschliefen, das den Erwerb der
deutschen Staatsangehdrigkeit auf
Grund der deutschen Volkszugehs-
rigkeit erdffnet hat.

In diesem Zusammenhang bedarf
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g5 einer politischen Festlegung, ob
die Zuwanderung aus dem Kreis
derer, die als dem deutschen Volk
zugehérig definiert werden, poli-
tisch weiter erwiinscht ist. Diese
Festlegung muB auch deshalb ge-
troffen werden, weil nach der bis-
herigen Rechtslage die in Osteura-
pa lebenden Deutschsté@mmigen
gegeniiber denen privilegiert wa-
ren, deren Vorfohren in andere
Weltregionen ausgewandert sind.

Aus Grinden des "-"'E_rl'rc:uensﬁchuf—
zes sollten fiir eine Ubergangszeit
mit den Heimatlandern auszuhan-

Integration erleichtert gutnachbarschaftliches
Zusammenleben zwischen Einheimischen und Zuwanderern

deinde Aufnaohmequoten die Zu-
wanderung Deutschstammiger er-
maglichen.

Der Vertrauensschutz kénnte dieje-
nigen Deutschstammigen erfassen,
die bereits Auswanderungsantréige
gestellt haben. Soweit die Betroffe-
nen infolge von Kriegshandlungen
zwangsweise umgesiedelt worden
sind, sollten mit den beteiligten Re-
gierungen Konzepte erarbeitet wer-
den, die die Rockkehr in angestamm-
te, oder gegebenenfalls neve ge-
schlossene Siedlungsgebiete in den
Heimatlandern ermaglichen.

Aufgabe der Zuwanderungspolitik
ist fir diejenigen, die auf langere
Zeit oder auf Daver bei uns blei-
ben, die Integration zu ermadgli-
chen, d.h. gleichberechtigte Teilha-
be am Rechts-, Sozial- und Wirt-
schaftssystem des Gastlandes.
Aber auch fir nur kurzfristig Zuge-
wanderte besteht die Verpflichtung
des Aufnohmelandes, ihnen eine
humane Existenz zu ermdglichen.
Viele Schwierigkeiten zwischen ein-
heimischer Bevdlkerung und Zu-
wanderern haben ihre Ursache in
der Vernachldssigung politischer
Aufgaben, die der Integration von
Zuwanderern dienen. Hierbei gilt
besonderes Augenmerk folgenden
Problemfeldern:

a) Wohnen

Die Unterbringung von Zuwande-
rern ist hdufig dos erste und vor-
dringlichste Bediirfnis nach der Ein-
reise. Haufig sind diese Probleme
auch die Ursachen fir Spannungen
zwischen zugewanderten Gruppen
und Einheimischen. In der Situation
knappen Wohnraums wird dann
oftmals Zuwanderern die Verant-
wortung fir die Knappheit auf dem
Wehnungsmerkt zugewiesen.

Erforderlich sind SofortmaBnah-
men fir die [befristete) Erstunter-

b

bringung. Hier sind koordinierte,
regionale Belastungen ausglei-
chende Kaopozitaten zu schaffen
und flexibel zu nutzen.

Fur die langerfristige Unterbrin-
gung soll auf eine isclierte Woh-
nungspolitik fir Zuwanderer ver-
zichtet werden. Das Ziel der Inte-
aration erfordert auch den durch
Zuwanderung voraussehbaren zu-
séitzlichen Bedarf in die allgemeine
Politik der Wohnraumfarderung
einzubeziehen.

Zuwanderer gehéren zu den wirt-
schaftlich schwachen Personen-
gruppen. Dies erfordert eine Wie-
derbelebung des sozialen Woh-
nungsbaues, die im Ubrigen Be-
standteil einer aktiven Wohnungs-
politik auch diejenigen Defizite
beheben soll, die die einheimische
Bevélkerung belasten. Nur so sind
negative Auswirkungen zuungun-
sten der Zuwanderer zu verhin-
dern.

Dabei miissen die berechtigen Sor-
en der sich allein gelassen fihlen-
gen Einheimischen in oftmals ohne-
hin benachteiligten Wohngebieten
mit hohem Anteil von Zuwanderern
ernst genommen und mit sozial-
und wohnungsbaupolitischen Mal3-
nohmen beantwortet werden.

b} Bildung und Ausbildung

Die Integration der jungen und er-
wachsenen Zuwanderer wird durch
ihre Einbeziehung in Bildungs- und
AusbildungsmaBnahmen wesent-
lich geférdert. Auf unterschiedliche
Sprachkenntnisse ist ebenso Riick-
sicht zu nehmen wie auf die ver-
schiedenartige soziale und kulturel-
le Situation der Zuwanderer. Die
Farderung mull frihzeifig einset-
zen, etwa im Vorschulbereich, wo
einheimische Kinder und Kinder
aus anderen Lindern in einer sehr
frihen Lebensphase lernen kén-
nen, vorurteilsfrei miteinander um-
zugehen.

Einheimische und zugewanderte
Jugendliche sind grundsatzlich ge-
meinsam zu unterrichten. Nach
muttersprachlichen und ethnischen
Gesichtspunkten sollen gesonderte
Schulklassen nur auf ausdrickli-
chen Wunsch der Zuwanderer ge-
bildet werden. Zur Erhaltung der
kulturellen |dentitét und zur Férde-
rung der Integrationsbereitschaft
ist muttersprachlicher Unterricht
anzubieten.

MaBnahmen zur Berufsvorberei-
tung und Berufsausbildung, gege-
benenfalls in der Form der berufli-
chen MNachqualifizierung, kommt



besondere Bedeutung zu. Der Zu-
gang zu den Mafnahmen der Fort-
und Weiterbildung ist besonders zu
fordern. Dabei ist auf die Situation
von Frauen und Madchen Riicksicht
zu nehmen.

Im Hinblick ouf Zuwanderer, deren
Aufenthalt in Deutschland zeitlich
begrenzt jst, spielt die berufliche
Qualifikation fiir die Erleichterung
der Rickwanderung eine groBe
Rolle. Es liegt auch in unserem Inter-
esse, daB Rickwanderer Gelegen-
heit erhalten, mit einer beruflichen
Qualifikation Aufbau- und Entwick-
lungshilfe in ihren HeimatlGndern
zu leisten.

c) Integration,
nicht Assimilation

Zugewanderte missen die Még-
lichkeit behalten, im Rohmen der
Rechtsordnung des Gastlandes das
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Kulturgut ihres Herkunftslandes zu
bewahren. Das schliet die gegen-
seifige Bereitschaft zur Respektie-
rung kultureller Eigenarten und die
Offenheit fir kulturelle Begegnun-
en ein, denn mit dem Erleben
remder Kuliuren erféhrt auch die
eigene Kultur Ausweitung und Be-
reicherung.

Zugewanderte missen bereit sein,
die Lebensart des Gastlandes zu re-
spektieren und sich unter Wahrung
ihrer Identitat in die soziale, wirt-
schaftliche und rechtliche Ordnung

des Gastlandes einzugliedern.

d) Rechtssicherheit

Die Novellierung des Ausléinderge-
setzes hat den Rechtsstatus von Zu-
wanderern in einigen Bereichen
verbessert, insbesondere in bezug
auf auslandische Jugendliche je-
doch deutliche Verschlechterungen

Festsetzung klarer Zustdndigkeiten

gebracht. Anderungen sind nétig in
den Bereichen Familiennachzug,
Aufenthaltsverfestigung und Schutz
vor Ausweisung.

Das Staatshirgerrecht ist grundle-
gend zu novellieren; dabei sind ins-
besondere die integrationsférderli-
chen Gesichtspunkte zu beriicksich-
tigen. Die Erlangung der Staatsbir-
gerschaft sollte erleichtert werden.
Wo dies erforderlich ist, sollte der
Erwerb der deutschen Staatsange-
harigkeit neben einer fortbestehen-
den fremden Staatsangehdrigkeit
ermaglicht werden. Es ist zu erwd-
gen, im Staatsbirgerrecht vom Prin-
zip der Abstammung auf das Prinzip
des Geburtsorts iberzugehen,

Der Grundsatz der ainheitlichen
Staatsbiirgerschaft bei Familien ist
aufzugeben. Nach festzusetzender
Verweildauer soll ein Anspruch auf
Einbirgerung bestehen.

Grundsatzlich ist die Lésung von
Problemen im Zuge von Zuwande-
rung eine nationale Aufgabe — al-
so die Aufgabe von Bundestag und
Bundesregierung —, die hinsicht-
lich des Vollzuges an nachgeordne-
te Ebenen delegiert werden mul.

Deshalb sollte der Bund verpflichtet
sein, die notwendige Infrastruktur
bereitzuhalten, um Zuwanderer

These 9:

avfzunehmen. Die Definition des
organisatorischen Rahmens, in wel-
chem Wanderungspolitik sich voll-
ziehen soll, setzt die Festlegung kla-
rer Zustéindigkeiten zwischen Bund,
Landern und Kommunen voraus,

Teil einer planenden Wanderungs-
politik mull es sein, fir die Aufnah-
me gefdhrdeter Gruppen, deren
Zugangsrecht nicht zweifelsfrei ist,

Staatliches Amt fir Wanderungsfragen und Integration

im Benehmen mit den Bundesldn-
dern Aufnohmeguoten festzu-
legen.

In diesem Zusammenhang ist es
auch eine gesamtstaatliche Autga-
be, das gesellschaftliche Umfeld zu
bereiten, das die Aufnahme von Zu-
wanderern und im Falle threr dau-
erhaften Ansiedlung ihre Integra-
tion ermoglicht.

Zustandig fir alle Fragen im Zu-
sammenhang mit Zuwanderung
sollte ein Bundesamt fir Wande-
rungsfragen und Integration sein.
Diesem kommt neben der Formulie-
rung der Wanderungspolitik die
Aufgabe einer nationalen Pla-
nungsinstanz bzw. eines Instrumen-
tes zur Koordinierung der Aufgao-
ben- und Lastenteilung zwischen

Bund, den Landern und Kemmunen
zu, aber auch die Keordination im
europdischen Rahmen. Hierbei sol-
len auch MaBnahmen zur schuli-
schen, beruflichen und schlieBlich
auch zur sozialen Integration koor-
diniert werden. Aufgabe des Amtes
muB es sein, die Entscheidung iiber
Aufnohmequoten herbeizufihren
— ebenso Fragen der Weiter- und

Rickwanderung. Wenn Zuwande-
rungspoelitik als eine gesamtstaatli-
che Aufgabe wverstonden wird,
dann empfiehlt es sich, Haushalts-
mittal fir Zuwanderar auf der Bun-
desebene zu zentralisieren. Ein sol-
cher Ansatz wiirde es erméglichen,
regionale und lokale Ungleichge-
wichtigkeiten besser auszuglei-
chen.
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Beirat fir Wanderung unter Beteiligung der gesellschaftlichen Gruppen
und der Selbsthilfe-Initiativen

Zuwanderungen kénnen nur dann
problemlos verlaufen, wenn sie von
der Gesellschaft akzeptiert wer-
den. Aus diesem Grunde kommt
dem Beitrag der gesellschaftlichen
Kréifte bei der Durchfithrung einer
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Zuwanderungspolitik eine wichtige
Bedeutung zu.

Es empfiehlt sich deshalb, diese
Kréfte in einem dem Amt fir Wan-
derungsfragen zugeordneten na-
tionalen Beirat fir Wanderung zu-

sammenzufaszen. In der Zusom-
menarbeit zwischen dem Beirat
und dem Amt kdnnen nichtstaatli-
che Aktivitaten bei der Aufnahme
und Integration von Zuwanderern
koardiniert werden.

Beschleunigung von Anerkennungsverfahren durch Menschenrechtsbericht

Die Fortschreibung der Zuwande-
rungspolitik sollte in enger Abstim-
mung mit dem Parlament erfolgen.
Aus diesem Grunde empfiehlt es
sich, daB der Deutsche Bundestag
mindestens einmal in jedem Jahr
Gelegenheit erhalt, die fuwande-
rungssituation zu beraten. In die-
sem Zusammenhang wird es nicht
zu umgehen sein, daB das Parla-
ment sich mit den Griinden befalit,
aus denen sich Menschen aus ande-
ren Regionen der Welt auf Wan-
derschaft mit dem Ziel Bundesrepu-
blik Deutschland bzw. Europa be-
geben. Es empfiehlt sich, den Vor-
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schlag eines alljghrlichen Men-
schenrechtsberichtes aufzugreifen,
in dem jene lénder banannt wer-
den, die durch Menschenrechtsver-
letzungen Ursachen fir Wande-
rung geben. Hier sollte zunéchst
ein Schwerpunkt der AuBenpolitik
gesetzt werden, der auf die Beseiti-
gung der Menschenrechtsverlet-
zungen abzielt. Das Parlament hat
bei der Regierung darauf hinzuwir-
ken, daB diese allein oder im Zu-
sammenwirken mit anderen Regie-
rungen und internationalen Orga-
nisationen die politischen und vél-
kerrechtlichen Instrumentarien ein-

Europdisches Amt fir Migration

setzen, mit den Menschenrechts-
verletzungen des betroffenen Stao-
tes wirksam begegnet werden kann.
Die Ergebnisse dieser Berichterstat-
tung kénnten zur Beschleunigung
von Anerkennungsverfahren inso-
fern eingesetzt werden, als Flicht-
linge aus denjenigen Stoaten, die
sich massiver Menschenrechtsver-
letzungen schuldig machen, die
Vermutung fir sich haben, daB ihr
Asylbegehren gerechferfigt ist.
Dies kann bei der Durchfihrung
des Verwaltungsverfahrens zur An-
erkennung des Asylbegehrens zu
einer Beweislastumkehr fihren,

Zur Vorbereitung und Durchfih-
rung einer eurcpdischen Wande-
rungspolitik sollte ein Europiiisches
Amt fiir Migration, zweckmé@Biger-
weise beim Europaraf, eingerichtet
werden.

Einer solchen Institution kéme die
Aufgabe zu, die europdische
Wanderungs- und Flichtlingspoli-
tik zu formulieren, die Lasten
der Zuwanderung entsprechend
dem Leistungsvermégen der eu-

ropdischen Stoaten zu verteilen,
gegebenenfalls Quoten festzule-
gen und einheitliche Handha-
bung des Verfahrens der Auf-
nahme von Zuwandernden zu
iberwachen.
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