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Integration ist in Deutschland besser als ihr Ruf im Land. So lautete die wichtigste
Kernbotschaft des ersten Jahresgutachtens des Sachverstandigenrates deutscher
Stiftungen fir Integration und Migration (SVR) unter dem Titel ,Einwanderungsgesellschaft
2010'. Das gilt heute noch mehr als damals, trotz aller noch immer herrschenden
Chancenungleichheiten in den Bereichen Bildung und Arbeitsmarkt.
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Auch andere Schattenseiten bestdtigen als Ausnahmen eher die Regel der insgesamt
relativ positiven Integrationsbilanz; relativ im Blick auf die lange wenig
integrationsférdernden politischen Rahmenbedingungen, unter denen sich diese
Integration entwickeln musste - in einem vermeintlichen Nicht-Einwanderungsland mit
Jahrzehnte tiberdauernden politischen Erkenntnis- und Handlungsblockaden. Das hat sich
im Kern erst seit rund anderthalb Jahrzehnten zunehmend und in den letzten Jahren
nachgerade rasant verbessert.

Viele im Ausland beneiden uns um diese relativ positive Integrationsbilanz. Sie wundern
sich Gber das deutsche Gejammer auf hohem Niveau und besonders Gber ,the German
Kulturangst'. In der AuBensicht auf Deutschland ist ,the German Kulturangst' als neues
teutonisches Hystericum dabei, in der Rangliste der deutschen kollektiven Todesangste
den Klassiker ,le Waldsterben' zu lberrunden.

Kulturangst ist die Angst vor einer Gefahrdung der eigenen Wertvorstellungen und
Lebensformen bzw. dessen, was man je und je darunter versteht, durch als fremd
empfundene oder so beschriebene Wertvorstellungen und Lebensformen bzw. das, was
man je und je darunter versteht. In beiden Perspektiven erscheint Kultur nicht als
historischer Prozess, sondern als ahistorischer Zustand.

Kulturangst ist kein tragfdhiges Fundament fiir Willkommenskultur; denn Einwanderer
willkommen heiBen kann nur, wer keine Angst vor ihnen hat.

Kulturangst hat auch mit Identitatsfragen in der Einwanderungsgesellschaft zu tun; denn
Einwanderung in groBer Zahl verandert auch Gesellschaft und Kultur des
Einwanderungslandes. Das Zusammenwachsen von Mehrheits- und
Einwandererbevélkerung zur Einwanderungsgesellschaft ist ein eigendynamischer,
unilbersichtlicher und mitunter anstrengender Kultur- und Sozialprozess. Er kann auch
Identitatsangste, Vertrauenskrisen und Aggressionen ausldsen.

Kulturvielfalt und Kulturangst - das deutsche Kulturparadox

Jingere Menschen akzeptieren den alltaglichen kulturellen und sozialen Wandel in der
Einwanderungsgesellschaft inzwischen weithin als alltagliche Struktur ihrer Lebenswelt.
Bei alteren Menschen gibt es oft eine niedrigere Schwelle zur Kulturangst. Sie spricht zum
Beispiel aus dem Geflihl, ,Fremde im eigenen Land' zu werden.

Das ist aber nicht nur ein Generationenproblem. Es gibt vielmehr eine paradoxe kulturelle
Spannung in der Einwanderungsgesellschaft: auf der einen Seite die stark wachsende Zahl
der verhaltenen Kulturoptimisten oder doch niichternen Kulturpragmatiker; auf der
anderen Seite die schrumpfende, aber umso lauter protestierende Zahl der
Kulturpessimisten. Diese Spannung wird zu wenig ernst genommen.

Kulturangst ist ein wesentlicher Hintergrund fiir Abwehrhaltungen gegeniiber starken
Zuwanderungen aus anders gepragten Kulturen. Das reicht bis zum mentalen
Schulterschluss kulturell verunsicherter Kreise der Mehrheitsbevolkerung in der
tendenziellen Ausgrenzung einer starken, hier insbesondere muslimischen Minderheit, die
als kulturelles Gegenbild beschrieben wird. Dieser vermeintlich Zusammenhalt und
Identitat stiftende Auskreisungsdiskurs aber schafft nur funktionale und briichige Schein-
bzw. Ersatzidentitdaten zu Lasten Dritter.




Im angloamerikanischen Kontext nennt man diesen Effekt ,Othering', in Deutschland
,Anderung' oder ,negative Integration' (Bade). Er ist, mit wechselnden Feindbildern, aus
der Migrations- und Integrationsgeschichte bestens bekannt und wird in Deutschland
heute nur neu erfahren bzw. neu entdeckt. Literaturkenntnis schiitzt vor
Neuentdeckungen.

Willkommenstechnik + Anerkennungstechnik = Willkommenskultur? Eine falsche
Rechnung

Willkommenskultur wird heute oft als Allheilmittel fir Probleme der sich entfaltenden
Einwanderungsgesellschaft gepredigt. In Wahrheit geht es zumeist eher um
Willkommenstechnik mit dem Ziel, qualifizierte Zuwanderer als Einwanderer auf Dauer zu
bekommen, um den wachsenden Druck des demographischen Wandels auf Arbeitsmarkt
und Sozialsysteme noch etwas abzufedern und damit Zeit zu gewinnen fir die langst
Uberfalligen Sozialreformen.

Hierzu gibt es vielfaltige Initiativen von Politik, Wirtschaft, Stiftungen, Kommunen und
Behdérden. Davon soll hier nur das Engagement des Bundesamtes fiir Migration und
Flichtlinge (BAMF) kurz beleuchtet werden:

Dem BAMF geht es mit seinem zehn Bundeslénder und zehn Auslénderbehérden
umfassenden GroBprojekt zundchst und vor allem um den Versuch, die Verwandlung von
Auslanderbehérden in *‘Willkommensbehérden' zu beférdern. Dazu gibt es bislang, trotz
aller Bemihungen, erst wenige amtliche Leuchttiirme, wie das Hamburger Welcome-
Center und vergleichbare Zentren zum Beispiel in Dresden, Essen und Stuttgart. Das
gehort also in den Bereich der Willkommenstechnik, indem es erkennbare, wenngleich
muihsame Fortschritte gibt.

Das Nurnberger Bundesamt geht mit seinem GroBprojekt einen Schritt weiter in Richtung
Willkommenskultur; denn auch das Stichwort ,Anerkennung' hat einen doppelten Boden:
Wenn von ,Anerkennung' die Rede war, dann war damit lange meist die Anerkennung
formeller Abschlisse und beruflicher Erfahrungen von zugewanderten Fachkraften
gemeint. Das gehort in den Bereich der Anerkennungstechnik, also der Akzeptanz des
sozialen Kapitals von Einwanderern als begriiBenswerte Investition in die
Einwanderungsgesellschaft.

Das BAMF will seine Initiative aber nicht nur verwaltungstechnisch, sondern auch
gesellschaftspolitisch verstanden wissen. Sein GroBprojekt zielt auf eine Verbindung von
»Willkommens- und Anerkennungskultur®.

Willkommenskultur und Gesellschaftspolitik

Das BAMF definiert: ,Anerkennungskultur meint Wertschatzung gegenuber kultureller
Vielfalt und soll als Grundlage den gesellschaftlichen Zusammenhalt unterstiitzen.™ Dem
Nirnberger Bundesamt geht es dabei auch um ,Anerkennungskultur vor Ort" mit dem
konkreten Ziel, ,blrgerliches Engagement interkulturell zu 6ffnen und zu starken®. Das ist
ein wichtiger Schritt von der Perfektionierung behdérdlicher Anerkennungstechnik zum
Bemihen um die Férderung gesellschaftlicher Anerkennungskultur, also um die Akzeptanz
des kulturellen Kapitals der Einwanderer als begriiBenswerte Investition in die
Einwanderungsgesellschaft.

Neben dem Engagement des BAMF gibt es auch andere groBe Willkommens- und
Anerkennungsinitiativen. Das gilt zum Beispiel fiir die ,Charta der Vielfalt', deren
Selbstverpflichtungen schon 1700 Betriebe unterzeichnet haben. Hierher gehéren aber
auch das vom Bundeswirtschaftsministerium geschaltete Werbeportal ,Make it in
Germany' und besonders das vom Bundesministerium fiir Bildung und Forschung
gemeinsam mit dem Bundesinstitut fiir Berufsbildung entwickelte, in sieben Sprachen
werbende Anerkennungsportal zum Anerkennungsgesetz des Bundes. Das sind groBe, auf
amtlicher Seite noch vor einem Jahrzehnt kaum vorstellbare Fortschritte.

Sie kdnnen aber keinen Ersatz bieten fur zwei Mangel auBen und innen: Nach auBen hin
fehlt noch immer ein hinreichendes Zu- bzw. Einwanderungsmanagement unter
Einbeziehung auch der deutschen Auslandsvertretungen. Im Innern fehlen nach wie vor
auf die Kollektivmentalitaten in der Einwanderungsgesellschaft zielende
gesellschaftspolitische Visionen und Konzepte, denn: Gelebte Willkommenskultur muss
mehr sein als eine Verbindung von attraktiver AuBenwerbung und freundlichen
BegriiBungsritualen am Hauseingang. Im Gegensatz zu Willkommenstechnik muss
Willkommenskultur auch das Innenleben im gesellschaftlichen Haus verandern.
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Dabei geht es einerseits um den Umgang mit schon Giber Generationen im Land lebenden
Einwanderern, insbesondere wenn sie aus muslimischen Familien mit tiirkischem
Migrationshintergrund stammen. Auch hier geht es um die Akzeptanz von sozialem und
kulturellem Kapital als begriiBenswerte Investitionen in die Einwanderungsgesellschaft.

Es geht andererseits um die in der Diskussion um Migration und Integration oft
vergessene Mehrheitsbevélkerung, also um die Deutschen ohne Migrationshintergrund.

Flr beide Seiten brauchen wir ein neues, Zusammenhalt forderndes Selbstverstandnis der
Einwanderungsgesellschaft als ideelle Grundlage einer teilhabeorientierten
Gesellschaftspolitik fir alle.

Dazu gehort eine Mehrheits- und Einwandererbevélkerung mental zusammenbindende
groBe gemeinsame Erzahlung (N. Foroutan), die Einwanderung als konstitutives Element
in der Bevoélkerungs-, Gesellschafts- und Kulturgeschichte Europas und Deutschlands
verankert.

Dieses neue, Zusammenhalt in der Einwanderungsgesellschaft férdernde Selbstbild sollte
auf verstandliche Weise in allen 6ffentlichkeitswirksamen Bereichen kultursensibel
vermittelt und gelebt werden - von der vorschulischen Erziehung tiber Schulen und
Betriebe bis zur kultursensiblen Altenpflege.

Selbstbilder klassischer Einwanderungslander
Auch die klassischen Einwanderungslander haben kollektivmentale Bindungsformeln oft
erst spat nachgefiihrt und verankert:

Der Schliisselbegriff im Selbstbild der Vereinigten Staaten als ,Nation of Immigrants'
stammt erst aus den 1960er Jahren mit ihren das Land spaltenden Rassenkonflikten.

Und in Kanada fand die diversitare Inklusionsformel ,Vielfalt ist unsere Starke' (,Diversity
is Our Strength') erst in den 1980er Jahren Eingang in die politische Kommunikation.

Ganz zu schweigen von Australien mit seinem spaten Bekenntnis zu Einwanderung als
Lebensfrage (,Populate or Perish'), wobei der von gewaltigen Medienkampagnen begleitete
Versuch, von der Politik des ,weiBen Australien' auf Multikulturalitdt umzustellen, nach
Anfangserfolgen zu erheblichen Problemen flihrte.

Orientierungshilfen in der Einwanderungsgesellschaft

Das dauerhafte Ausbleiben eines belastbaren, Einwanderer- und Mehrheitsbevélkerung
einschlieBenden Selbstbildes kann mentale Defizite, soziale Spannungen und letztlich
Strukturkrisen in der Einwanderungsgesellschaft fordern:

In der Einwandererbevdlkerung kdnnte, besonders unter jingeren, in ihrem
Identifikationsbedarf perspektiviosen Menschen die Anfalligkeit fir radikale
Ersatzidentitdten mit simplen bindren Orientierungsangeboten wachsen.

In der Mehrheitsbevélkerung kénnte, trotz insgesamt zunehmender Akzeptanz von
Zuwanderung und kultureller Vielfalt, die Zahl derer wachsen, die sich libergangen fihlen
und sich deshalb vernehmlich oder gar aggressiv gegen ,Uberfremdung' wenden.

Der internationale Vergleich mit der Entwicklung einwanderungs- bzw. fremdenfeindlicher
Stromungen in anderen europadischen Einwanderungslandern sollte hier eine Warnung
sein, zumal entsprechende Entwicklungen auch hierzulande schon in Gang gekommen
sind.

Stattdessen funktioniert die 6ffentliche und politische Inszenierung von
Willkommenskultur in Deutschland oft eher als selbstgefallige Ubertiinchung von hinter
dieser Willkommensfassade liegenden, in Umfragen immer wieder ausgeleuchteten
Problemfelder und Spannungszonen, die schlicht das Gegenteil von Willkommenskultur
sind.

Dabei geht es besonders um teils diffuse, teils gruppenbezogene Abwertungen und
Abwehrhaltungen. Sie zeigen sich heute besonders in antiislamischen bzw.
antimuslimischen Dispositionen, in der teils latenten, teils offenen Sozialverachtung und
insbesondere antiziganistischen Aggressivitat gegenliber sogenannten Armutswanderern
sowie in der sprunghaft gestiegenen Abwehrhaltung gegeniiber Flichtlingen und
Asylsuchenden.




Diese und andere gruppenbezogenen Abwertungen und Abwehrhaltungen belegen
zahlreiche umfragegestiitzte Untersuchungen, zuletzt die neue ,Mitte'-Studie der
Universitat Leipzig und die Studie des Bielefelder Instituts fir interdisziplinare Konflikt-
und Gewaltforschung. So betrachtet ist der Weg zu gelebter Willkommenskultur noch
weit.

Politische Gestaltung und 6ffentliche Wahrnehmung

Die Diskussion um ,Willkommenskultur' ist jedenfalls ein wichtiger Schritt, um eine
auffallige Asymmetrie im Verhaltnis von politischer Gestaltung und o6ffentlicher
Wahrnehmung zu entzerren:

Jahrzehntelang eilte in Deutschland die 6ffentliche Diskussion um Einwanderungsland und
Einwanderungsgesellschaft der nachhinkenden politischen Gestaltung voran. Das hat sich
in Teilen der Offentlichkeit heute tendenziell umgekehrt.

Die aktive politische Gestaltung und deren legislative Rahmung im Bereich der
bedarfsorientierten Zuwanderungspolitik — im Gegensatz zur Asyl- und Flichtlingspolitik -
scheint in der erst langsam nachriickenden 6ffentlichen Wahrnehmung teilweise noch
gewdhnungsbediirftig zu sein. Die Folgen sind bereichsweise kulturelle Angste, politischer
Protest und eine wachsende Anziehungskraft demagogischer Parolen.

Umso dringlicher ist es, dass die bedarfs-, also marktorientierte, genauer gesagt
arbeitgeberorientierte Zuwanderungspolitik ihr Gbergeordnetes Pendant findet in einer
teilhabeorientierten Gesellschaftspolitik fir alle, getragen von einem Zusammenhalt
fordernden visionaren Selbstbild der demokratischen Einwanderungsgesellschaft. Ohne ein
solches gesellschaftspolitisches und ideelles Fundament ware Willkommenskultur nur ein
Schmiermittel fur die Maschinerie der bedarfsorientierten Zuwanderungspolitik.
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