Min. Préds. Gerhard Schréder, Ms, fiir Vortrag am IMIS, 3. 2. 1993
i. V. in freier Rede vorgetragen durch Staatssekr. Dr. Wolf Weber

Es gilt das gesprochene Wort!

Brauchen wir Zuwanderung?

Die Asyldebatte ist beendet - wenigstens
furs erste. Uber ihr Ergebnis mag man
streiten. Unbestreibar ist, daf? die Bundes-
republik in dieser Debatte Schaden ge-
nommen hat.

Hier soll nicht die Rede sein von Terror
und Rassismus, von Brandstiftungen und
Mordanschlagen, die tiefe Narben im
Antlitz der Bundesrepublik hinterlassen.
Schaden hat in dieser Debatte auch die
Zukunftsfahigkeit der deutschen Politik
genommen.

Wer die Stimmungen genauer untersucht,
die sich in den Debatten um das Asylrecht
breitgemacht haben, wird feststellen, dal’
sie sich von ihrem ursprlinglichen Aniaf}
weit entfernt haben. Das einzige rational
greifbare Problem - die Uberlastung vieler
Kommunen bei der Unterbringung von
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Asylbewerbern - spielte in der Debatte
langt keine Rolle mehr. Um Einschrankun-
gen des Asylrechts zu begrinden,
genligte der Hinweis, dal} es "zu viele"
Asylbewerber gibt, und dal} die meisten
das Asylrecht "mil3brauchen”.

"Zu viele" hiefd der Konsens, der nicht
mehr hinterfragt wurde. "Zu viele" wovon
eigentlich? Zu viele Asylbewerber? Zu
viele Asylberechtigte? Zu viele lllegale?
Oder einfach: Zu viele Nicht-Deutsche?

An den Stammtischen machte man sich
mit dieser Unterscheidung keine Miihe:
Einfach zu viele Fremde, die Aussiedler
und Aussiedlerinnen und manchmal sogar
die Menschen aus der ehemaligen DDR
eingeschlossen. Und die Politik tat wenig,
auf diesen Unterschieden zu bestehen:;
nicht wenige Politiker liel3en sich anstek-
ken von dieser Stimmung, und einige for-
derten sie aktiv. Parteipolitisch mag das
sogar Sinn machen: Solange sich der
Unmut Gber alle méglichen Mi3stande ge-
gen Fremde richtet, braucht man tber die
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katastrophalen eigenen Fehler in der
Wirtschafts-, Sozial- und Wohnungsbau-
politik nicht zu reden.

Das Boot ist voll, hield schlielRlich der
dumpfe Konsens, der seine Bestatigung
tagtaglich in Medien fast aller Couleur
fand. Das Boot ist voll, hérten wir aus dem
Bonner Innenministerium und der baye-
rischen Staatskanzlei. Nur fir die Nach-
fahren deutscher Familien in Polen und
der ehemaligen Sowjetunion, da schien
der Platz unbegrenzt.

Aber reden wir ruhig tUber das Boot, das
angeblich voll ist. Reden wir von den
Menschen, die sich in der Bundesrepublik
ein besseres Leben erhoffen, von Flicht-
lingen, von illegalen Arbeitskraften, aber
auch von den Aussiedlern und Aussied-
lerinnen: Ob eine rumanische Familie per
Asylantrag in die Bundesrepublik kommt
oder unter Berufung auf ihren deutschen
UrgroRvater, das macht weder fiir die
realen Integrationsprobleme einen Unter-
schied noch flr eingebildete
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"Uberfremdung". Reden wir also von Zu-
wanderung.

3,5 Millionen Menschen sind von 1988 bis
1991 in die Bundesrepublik gekommen -
darunter weit mehr Aus- und Ubersiedler
als Asylbewerber. Zu viele? Halten wir zu-
nachst dreierlei fest:

Erstens: Ohne diese Zuwanderung ware
die Arbeitslosigkeit in der Bundesrepublik
nicht niedriger, sondern héher. Nach Be-
rechnungen des Rheinisch-Westfalischen
Instituts fir Wirtschaftsforschung (RWI)
haben die 3,5 Millionen mehr Arbeits-
platze geschaffen als sie selbst besetzen.
Und: Sie arbeiten an all den Stellen, wo
kein Deutscher mehr arbeiten will. Ohne
Aussiedler wiirden zahllose Betriebe,
Krankenhduser und Nahverkehrsunter-
nehmen zusammenbrechen.

Zweitens: Auch ohne Zuwanderung gabe

es in der Bundesrepublik drastische Woh-
nungsnot, weil die deutsche Bevélkerung

heute pro Kopf 50 Prozent mehr Wohn-
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raum beansprucht als vor 20 Jahren. Zu-
dem hat der Bund den sozialen Woh-
nungsbau in den achtziger Jahren faktisch
eingestellt, statt die massenhafte Vernich-
tung preiswerten Wohnraums zu stoppen.
Und: Ausléandische Familien wohnen oft in
Wohnungen, in die einzuziehende Deut-
sche sich schlicht weigern wiirden.

Drittens: Ohne Zuwanderung wéren die
Sozialversicherungsbeitrage héher und
die Sozialleistungen niedriger. Nach der
RWI-Berechnung haben die 3,5 Millionen
Zuwanderer den staatlichen und Sozial-
kassen im Jahre 1991 direkt und indirekt
einen Reingewinn von 41 Milliarden Mark
gebracht - die Kosten fiir inre Unterbrin-
gung, Eingliederung und Sozialhilfe be-
reits abgerechnet.

Diese Beitrage werden in den nachsten
Jahren flr uns noch wichtiger werden:
Well es unter der deutschen Bevélkerung
immer mehr Alte und immer weniger
Junge gibt, wird nach Prognosen des Ver-
bandes Deutscher Rentenversicherer im
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Jahre 2040 auf jeden deutschen Erwerbs-
tatigen ein Rentner kommen. Das heildt:
Wir brauchen Zuwanderung. Wir brau-
chen Menschen von aulden. Oder wir kdn-
nen ausrechnen, wann mit dem Genera-
tionsvertrag die Grundlage unseres sozia-
len Systems zusammenbricht.

Das ist eine ganz nlichterne statistische
Feststellung und hat mit multikultureller
Schwéarmerei nichts zu tun. Unsere Ge-
sellschaft wird multikulturell sein, ob wir
das wollen oder nicht. Und diese Gesell-
schaft wird kein harmonisches Volksfest
mit Bauchtanz und Zaziki an jeder Stra-
Renecke sein. Sie wird neue Probleme
und Verteilungskdmpfe bringen. Die Frage
ist nur, ob wir an diesen Problemen arbei-
ten - oder sie einfach leugnen, wie Bonn
es bis heute tut.

Rund eine Million Zuwanderer pro Jahr,
das sind - auf die Bevélkerung umgerech-
net - finfmal soviel, wie das "klassische
Einwanderungsland” USA in den nachsten
Jahren aufnehmen will. Die Bonner Koali-
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tion aber héalt stur an dem Trugbild fest:
"Die Bundesrepublik ist kein Einwande-
rungsland”. Und wie es mit allen Trugbil-
dern ist: Sie machen das Leben nicht
leichter, sondern schwerer. Denn sie ver-
hindern, dal} wir die Zuwanderung steu-
ern, die wir haben und die wir brauchen.

Sie verhindern, dafd wir endlich eine posi-
tiv definierte Auslanderpolitik entwickeln.
Die Asyldebatte hat alle Anséatze hierzu
erstickt. Dald wir in der Bundesrepublik
einmal Uber ein kommunales Wahlrecht
far Auslander und Auslanderinnen disku-
tiert haben, scheint vergessen.

Darin liegt der langfristige Schaden dieser
Debatte. Denn die Gleichstellung von
Auslandern und Deutschen ist angesichts
des sich breit machenden Fremdenhas-
ses noch dringlicher geworden: Das Klima
far Auslander in unserer Gesellschaft wird
gepragt durch unsere Politik. Solange es
In der Bundesrepublik Menschen minde-
ren Rechtes gibt, wird es auch Leute ge-
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ben, die sie flir Menschen minderen
Wertes halten.

Wir brauchen also ein Einblirgerungs-
recht, das sich vom Mythos des deut-
schen Blutes 16st und endlich nachvoll-
zieht, was in fast allen européaischen
Staaten langst Praxis ist: Hatte die Bun-
desrepublik ein Einbuirgerungsrecht wie
Frankreich oder Schweden, so wiirden
zwel Drittel der hier lebenden Auslander
auf Anhieb einen deutschen Pal} erhalten.

Wir brauchen die Gleichberechtigung von
Auslandern und Auslanderinnen auf dem
Arbeits- und Ausbildungsmarkt. Und wir
sollten Uber ein Antidiskriminierungsge-
setz reden, das die Diskriminierung von
Auslandern - bzw. von Minderheiten lber-
haupt - unter Strafe stellt. In den Nieder-
landen hat sich ein solches Gesetz bereits
bewahrt.

Das "Auslanderproblem" werden wir erst
wirklich gelést haben, wenn wir Menschen
fremder Herkunft nicht mehr als Fremde
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behandeln, sondern als das, was sie sind:
Als Bereicherung flir unser wirtschaftli-
ches, soziales und kulturelles Leben. Und
wenn wir sie, wo es notig ist, auch kritisie-
ren kbnnen, ohne damit gleich rassisti-
sche Ressentiments zu bestéarken.

Aber das ist nur die eine Seite. Auf der
anderen stehen die erbarmlichen Lebens-
verhéltnisse in vielen Regionen der Dritten
Welt, stehen Diktaturen, die nicht selten
von den Industrieldndern gestitzt werden,
stehen Kriege, die die Menschen aus ihrer
Heimat vertreiben. Die Ursachen der
Fluchtbewegung haben wir selbst mit er-
zeugt. Also brauchen wir endlich eine
Entwicklungspolitik, die sich ehrlich muht,
diese Ursachen in den Heimatlandern der
Flichtlinge zu beseitigen.

Fir heute aber miissen wir mit dem Zu-
wanderungsdruck leben. Auch der Asyl-
kompromifd wird die Wanderungsbewe-
gung nicht stoppen. Je mehr wir die M6g-
lichkeiten einer legalen Zuwanderung ein-
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schranken, umso mehr wird die illegale
zunehmen.

Es geht heute vor allem um Zuwanderung
aus dem Osten. Um die Folgen von offe-
nen Grenzen und Reisefreiheit, deren
Fehlen wir jahrzehntelang beklagt haben.
Heute missen wir erkennen: Der Eiserne
Vorhang hat uns nicht nur getrennt. Er hat
uns auch geschitzt. Und wir missen uns
entscheiden, ob wir an der Vision eines
offenen Europa vom Atlantik bis zum Ural
festhalten oder ob wir uns von der restli-
chen Welt abschotten wollen auf unserer
Wohlistandsinsel.

Selbst wenn wir letztes wollten: Es ginge
nicht. Wir kbnnen unser soziales System
nicht aufrechterhalten ohne Zuwanderung.
Wir kénnen die Exporterfolge unserer
Wirtschaft nicht halten, wenn wir uns von
ihren Handelspartnern abschotten. Wir
kdnnen nicht von Europa reden und das
"Deutschtum" wieder aus der Mottenkiste
holen.



Man muld es so deutlich sagen: Niemand
vor den Nationalsozialisten hat
"Deutschstammigkeit" zur bestimmenden
Grundlage von Politik gemacht. Nirgends
sonst finden wir eine aktive Politik zum
Schutz des "Deutschtums” vor
"Uberfremdung"”. PreuRRen, der deutsche-
ste aller Staaten, hatte Ende des 18.
Jahrhunderts mehr polnische als deutsche
Einwohner. "Kein schéner Land in dieser
Zeit", dieses urdeutsche Volkslied, schrieb
der ltaliener Anton Florentino von Zuc-
calmaglio, der sich spéater Wilhelm von
Waldbrél nannte. Berlin. die deutsche
Metropole, stieg zum kulturellen und wirt-
schaftlichen Zentrum mit Hilfe der Huge-
notten auf, politischen Flichtlingen aus
Frankreich, die heute Asylbewerber wa-
ren. Unsere niederdeutsche Stadt Buxte-
hude wurde von hollandischen Religions-
flichtlingen gegriindet. Und Tatort-Kom-
missar Schimanski - wo kommt der ei-
gentlich her?

Wir brauchen keine neuen Mauern, wir
brauchen eine neue Politik. Wir brauchen



einen legalen Weg fur Auslander, in die
Bundesrepublik einwandern zu kénnen -
ohne die Kriike einer deutschen Abstam-
mung oder eines Asylantrages. Und wir
brauchen eine Kontrolle dieser Zuwande-
rung und eine Quotierung, die wir selbst
sozialvertraglich festlegen kénnen.

Vor allem aber brauchen wir endliche eine
politische Flhrung, die den Menschen in
Deutschland die Notwendigkeit der Zu-
wanderung erklart anstatt den Eindruck zu
erwecken, man kénne die Zahl der Aus-
lander in der Bundesrepublik dauerhaft
senken. Da schliel3t sich der Kreis. Wer
seine Politik ausdriicklich als
"Zuwanderungsbegrenzungspolitik"
verkauft, der definiert Zuwanderung als
etwas Negatives, Bedrohliches. Und der
darf sich nicht wundern, wenn diese
negative Haltung als Ausgrenzung von
Zuwanderern ihr Echo in der Bevdélkerung
findet.

Aber dies ist eben nicht nur eine morali-
sche Frage. An der Zuwanderungspolitik



- 13 -

entscheidet sich die wirtschaftliche und
soziale Zukunft der Bundesrepublik. Mit
der Arbeit an diesem Konsens miissen wir

nach der Asyldebatte wieder ganz von
vorn anfangen.



