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OFFENER BRIEF

Rat fur Migration fordert institutionelle
Reformen in der Integrationspolitik

| 1. Oktober 2013

Uber sechzig Wissenschaftler und weitere Erstunterzeichner fordern die
kiinftige Bundesregierung auf, die Integrationspolitik institutionell zu
reformieren. Die Zustdndigkeit soll nicht mehr beim Innenministerium
liegen. MiGAZIN dokumentiert den Aufruf im Wortlaut:

Wir leben in einer Einwanderungsgesellschaft mit schon mehreren Generationen von Einwanderern.
Strukturen und Lebensformen verandern sich, beschleunigt durch den Druck des demografischen
Wandels. Migration und Integration sind Schliisselthemen von Gegenwart und Zukunft, die fast alle
Politikbereiche durchdringen. Nétig sind dazu umfassende und langfristig ausgerichtete
gesellschaftspolitische Gestaltungsperspektiven.

Die Verhandlungen um einen
Koalitionsvertrag fiir die neue Legislaturperiode bieten dazu eine besondere Chance: Zur Aufgabe
gemacht werden sollte dabei die Konzipierung einer zukunftsweisenden und transparent koordinierten
Migrationspolitik sowie einer Integrationspolitik, die nicht mehr Sozialtherapie fir Menschen mit
Migrationshintergrund ist, sondern teilhabeorientierte Gesellschaftspolitik fir alle. Notig dazu sind
institutionelle Reformen.

Es gibt in Sachen Migrations- und insbesondere Integrationspolitik auf der Bundesebene eine
expandierende und zunehmend handlungslahmende Vielfalt von konkurrierenden Kompetenzen: Das
Bundesministerium des Innern (BMI) versteht sich als Integrationsministerium, vor allem mit Blick auf
die integrationspolitischen Instrumente des Aufenthaltsgesetzes. Die Federfiihrung fiir Fragen der
Arbeitsmigration liegt beim Bundesarbeitsministerium. Die Visavergabe in den deutschen
Auslandsvertretungen fallt in die Zustandigkeit des BundesauBenministers. Eine Vielzahl von anderen,
mit Integrationsfragen befassten Ministerien hat inzwischen selber ein Integrationsreferat oder einen
Integrationsschwerpunkt. Um die diffundierenden Krafte zu koordinieren, wurde eine interministerielle
Arbeitsgruppe eingerichtet, die aber institutionell nicht hinreichend abgesichert ist. Im
Bundeskanzleramt sitzt das Amt der Beauftragten der Bundesregierung fiir Migration, Flichtlinge und
Integration. Sie hat aber keine Zustandigkeit fir das in Nirnberg residierende Bundesamt fiir Migration
und Flichtlinge, das zugleich mit seinen Integrationskursen eines der wichtigsten Gestaltungszentren
fur Integrationsforderung ist, aber dem Bundesinnenministerium zugeordnet wurde.

Das lahmende Kompetenz-Wirrwarr reicht bis zur Information durch Dokumentation: Bis heute ist es
nicht einmal gelungen, einen geschlossenen Migrations- und Integrationsbericht vorzulegen und
kontinuierlich fortzuschreiben. Vielmehr geben die Berliner Beauftragte der Bundesregierung ihren
Integrationsbericht und das Nirnberger Bundesamt seinen Migrationsbericht heraus, unabhangig
voneinander und noch dazu zu unterschiedlichen Zeitpunkten und deshalb auch mit unterschiedlichen



Berichtszeitraumen - obgleich Migration und Integration doch zwei Seiten der gleichen Medaille sind.
Uberdies sind in Deutschland die oft sehr unterschiedliche Wege gehenden Bundeslander zusténdig fiir
Integration. Die aber spielt sich ohnehin weder auf Bundes- noch auf Landerebene ab, sondern in den
Kommunen, deren Leistungen auf diesem Gebiet bei weitem unterschatzt werden und die nicht im
Blickfeld der Bundespolitik, sondern, wenn lberhaupt, der jeweiligen Landespolitik liegen.

Zur Petition: Sie unterstlitzen die Forderung des Rates fiir Migration? Auf change.org
kénnen Sie die Forderung unterzeichnen und die Forderung nach institutionellen Reformen
unterstitzen.

Erschwerend kommt hinzu, dass das Bundesministerium des Innern mit seiner Konzentration auf
Sicherheitspolitik und Gefahrenabwehr das falsche Zentralressort ist: fiir die Forderung von
Willkommenskultur gegeniiber der nétigen Zuwanderung ebenso wie fiir Integrationspolitik im Sinne
teilhabeorientierter Gesellschaftspolitik fiir alle. Das machtige Ministerium ist iberdies mit einer selbst
intern kaum mehr Gberschaubaren Aufgabenfiille liberlastet. Es sollte auch deshalb in der neuen
Legislaturperiode von der Federfliihrung in Fragen der Migrations- und Integrationspolitik entlastet
werden durch die Blindelung der entsprechenden Belange in einem Querschnitts-Ministerium.

Dies schlieBt die Zustandigkeit fiir das Aufenthaltsrecht und damit verkniipfte Bereiche
(Flichtlingsrecht, Freiziigigkeit von Unionsbiirgern) sowie das Staatsangehdrigkeitsrecht ausdricklich
ein. Gerade diese Bereiche setzen entscheidende Rahmenbedingungen, die unter einer
gesellschaftspolitischen und nicht nur sicherheitspolitischen Perspektive zu gestalten sind. Das BMI ware
dann in Sachen Migration und Integration nur mehr ein mit beratendes Ministerium unter anderen.

Fir Migration und Integration sollte stattdessen ein Querschnitts-Ministerium federfliihrend zustandig
sein, das die Aufgabenbereiche Migration und Integration mit der Arbeits- und Sozialpolitik verknipft
und darliber hinaus die Briicke zu anderen, fir Migration und Integration wichtigen Aufgabenfeldern
schldagt. Dies wdre ein aus dem Bundesministerium fir Arbeit und Soziales hervorgehendes
Bundesministerium fir Arbeit, Soziales, Migration und Integration. Hier sollte kiinftig auch das
Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge als nachgeordnete Behérde angebunden sein. Das Amt der
Integrationsbeauftragten der Bundesregierung sollte in Kompetenz und Ausstattung gestarkt werden.
Bei dem neuen Ministerium ldge dann auch die Federflihrung fiir die Verhandlungen auf der Ebene der
Europdischen Union, wo zentrale Fragen des Migrationsrechts heute entschieden werden. SchlieBlich
sollten in Bundestag und Bundesrat entsprechende Fachausschiisse gebildet werden, um die Arbeit zu
flankieren und zu kontrollieren.

In den Bundeslandern Rheinland-Pfalz, Schleswig-Holstein und Thiiringen sind Integration und
Ausld@nderrecht bereits gemeinsam in einem Ministerium verankert, was eine kohdrente Politik
erleichtert. Allerdings ist das nur in Rheinland-Pfalz ein sozialpolitisches Ressort (Ministerium fir
Integration, Familie, Kinder, Jugend und Frauen), in Schleswig-Holstein und Thiringen sind es die
Innenministerien. Deutschland kénnte sich hier auch an Vorbildern aus Schweden und vielen anderen
europaischen Staaten orientieren. Diese Erfahrungen sollten in die institutionelle Reform auf der
Bundesebene einbezogen werden.

Begleitet werden sollte eine solche Neuordnung der Zustandigkeiten innerhalb der Bundesregierung
durch ein Bundesmigrations- und Integrationsgesetz. Es sollte in der Migrationspolitik rahmensetzend
und koordinierend wirken. Es sollte zugleich in der Integrationspolitik als Gleichstellungsgesetz die
gesellschaftlichen Teilhabeméglichkeiten fir alle férdern, die interkulturelle Offnung vorantreiben und
mehr Ressourcen daflir zur Verfligung stellen. Dabei kann von den Erfahrungen der Bundesléander
Nordrhein-Westfalen und Berlin profitiert werden, die solche Gesetze bereits haben. Weitere
Orientierungshilfe kann die Gleichstellungspolitik im Bereich Frauen bieten.

Weil Migration und Integration fiir nachgerade alle Bereiche des gesellschaftlichen Lebens belangvolle
Dimensionen sind, sollte das neue Querschnitts-Ministerium auch die Dimensionen Bevélkerung,
Wirtschaft, Gesellschaft und Kultur im Blick haben und damit Gber seine eigenen Ressortgrenzen hinaus
wirken. Es sollte deshalb auch die Aktivitdaten anderer Ressorts im Bereich von Migration und
Integration koordinieren, also insbesondere diejenigen des Bildungs-, Familien-, Wirtschafts-, Innen-,
Justiz- und AuBenministeriums. Auf diese Weise kann das zu schaffende Querschnitts-Ministerium
entscheidend beitragen zu einem Wandel von der herkdmmlichen und durch die Entfaltung der
Einwanderungsgesellschaft Giberholten ,Integrationspolitik’ fiir ,Migranten' zu einer teilhabeorientierten
Gesellschaftspolitik fir alle.

Wir fordern die Koalitionsunterhandler, die neue Bundesregierung und die zukinftigen
Bundestagsabgeordneten auf, sich unsere zukunftsorientierten Forderungen zu eigen zu machen.

Lesen Sie auf der ndchsten Seite die Liste der Erstunterzeichner aus dem Rat fiir Migration sowie
weitere Erstunterzeichner.



Erstunterzeichner aus dem Rat fiir Migration (RfM):

Prof. Dr. Werner Schiffauer, Berlin (Vorsitzender)
Prof. Dr. Iman Attia, Berlin

Prof. Dr. Klaus J. Bade, Berlin

Prof. Dr. Jirgen Bast, Nijmegen/GieBen
Prof. Dr. Sigrid Baringhorst, Siegen

Dr. Naika Foroutan, Berlin

Prof. Dr. Sara Firstenau, Minster

Prof. Dr. Ingrid Gogolin, Hamburg

Prof. Dr. Thomas Grof3, Osnabriick

Prof. Dr. Rainer GeiBler, Siegen

Prof. Dr. Sabine Hess, Goéttingen

Prof. Dr. Dirk Hoerder, Salzburg

Prof. Dr. Yasemin Karakasoglu, Bremen
Prof. Dr. Claus Leggwie, Essen

Prof. Dr. Marianne Kriiger-Potratz, Minster
Prof. Dr. Max Matter, Freiburg

Prof. Dr. Paul Mecheril, Oldenburg

Dr. Ursula Mehrlander, Stuttgart

Prof. Dr. Karl-Heinz Meier-Braun, Tibingen
Prof. Dr. Boris Nieswand, Tlbingen

Prof. Dr. Franz Nuscheler, Duisburg

Prof. Dr. Dieter Oberndorfer, Freiburg
Apl. Prof. Dr. Jochen Oltmer, Osnabriick
Prof. Dr. Bernd Ostendorf, Miinchen
Christian Petry, Weinheim

Prof. Dr. Andreas Pott, Osnabriick

Prof. Dr. Frank-Olaf Radtke, Frankfurt
Prof. Dr. Regina Rémbhild, Berlin

Prof. Dr. Georg Ruhrmann, Jena

Prof. Dr. Levent Tezcan, Tilborg

Prof. Dr. Alexander Thomas, Regensburg
Prof. Dr. Dietrich Thranhardt, Minster
Prof. Dr. Annette Treibel, Karlsruhe

Prof. Dr. Albrecht Weber, Osnabriick

Dr. Reinhold Weber, Stuttgart

Prof. Dr. Karin Weiss, Mainz/Berlin

Dr. Andreas M. Wiist, Mannheim

Prof. Dr. Andreas Zick, Bielefeld

Weitere Erstunterzeichner:

Prof. Dr. Drs.h.c. Jirgen Baumert, Direktor, MPIB, Berlin
Prof. Dr. Elisabeth Beck-Gernsheim, Minchen

Prof. Dr. Ulrich Beck, Miinchen

Prof. Dr. Wolfgang Benz, Berlin

Farhad Dilmaghani, Staatssekretar a.D., Berlin

Prof. Dr. Hartmut Esser, Mannheim

Prof. Dr. Thomas Faist, Bielefeld

Dr. Heiner GeiBler, Bundesminister a.D., Rodalben

Prof. Dr. Kai Hafez, Erfurt

Prof. Dr. Wilhelm Heitmeyer, Bielefeld

Prof. Dr. Leonie Herwartz-Emden, Augsburg

Michael Hugo, MIGRA, Rostock

PD Dr. Uwe Hunger, Osnabriick

Heiko Kauffmann, PRO ASYL, Dusseldorf

Prof. Dr. Uta Klein, Kiel

Cilly Kugelmann, Stellv. Dir., Jidisches Mus. Berlin

Dr. Reinhard Marx, Frankfurt

Dr. Jirgen Micksch, Interkultureller Rat in Deutschland, Darmstadt
Glnter Piening, Integrationsbeauftragter a.D., Berlin

PD Dr. Christoph Rass, Osnabriick

Dr. Wolfgang Richter, Rostock

Prof. Dr. J6rg Roche, Miinchen

Cornelia Schmalz-Jacobsen, Ausléanderbeauftragte der Bundesregierung 1991-98, Miinchen
Prof. Dr. Ulrich Schneckener, Osnabriick



Prof. Dr. Klaus Schubert, Minster

Prof. Dr. Axel Schulte, Hannover

Ekrem Senol, MiGAZIN, Kdln

Prof. Dr. Petra Stanat, Dir. IQB, Berlin

Prof. Dr. Steven Vertovec, Gottingen

Dieter Wiefelsplitz, MdB, Innenpolitischer Sprecher der SPD-Bundestagsfraktion 1998-2011,
Berlin
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