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,Zuwanderer wie Bittsteller behandelt*

Migrationsforscher Bade liber unhéfliche Blirokraten und die beratungsresistente Politik

In den 80ern wurde der Migrationsfor-
scher Klaus J. Bade wegen seiner Vor-
schlage oft noch beldchelt — heute
sind sie politischer Konsens. Nach
drei Jahren tritt der 68-Jahrige, der
lange in NUrnberg lebte, als Vorsitzen-
der des Sachverstandigenrats deut-
scher Stiftungen fur Integration und
Migration (SVR) zuriick. Und meldet
sich nun wieder provokanter zu Wort.

Herr Bade, standig ist die Rede von
einer neuen Willkommenskultur —
trotzdem fiihlen sich viele Migranten
nach der Einreise gar nicht willkom-
men. Woran liegt das?

Bade: Oft werden einladende Inter-
net-Portale mit wenig einladenden
Amtern verwechselt. Was soll das
ganze Willkommens-Gedons im Netz,
wenn qualifizierte Zuwanderer im
Ausldnderamt oft immer noch herab-
lassend wie Bittsteller behandelt wer-
den? Ausgerechnet in Behorden wer-
den nach unseren Untersuchungen
heute die meisten Diskriminierungs-
gefiihle erzeugt. Und die ,,Kunden*
wagen es nicht, sich zu beschweren.
Das ist ein Skandal in einem Land,
das sich fiir Zuwanderer attraktiv
machen will.

Heute ist oft von , vorausschauen-
der Integration “ die Rede. Sie prigten
auch den Begriff der ,nachholenden
Integrationspolitik“ — als Kritik an
Versdumnissen. Wo stehen wir jetzt?

Bade: Bis heute muss mit nachholen-
der Integration kostspielige Repara-
turpolitik betrieben werden — weil vie-
les versdumt worden ist. Ich habe
schon Anfang der 1980er Jahre klare
Konzepte flir Zuwanderungssteue-
rung und Integrationsférderung ver-
langt. Ich habe, ebenso vergeblich,
davor gewarnt, Integration als ,,gesell-
schaftspolitisches Problem ersten Ran-
ges“ zu unterschitzen. Dariiber haben
sich damals viele aus vermeintlich
hoherer politischer Warte mokiert.
Heute betreibenen sie endlich auch
vorausplanende Integrationspolitik.
Dieser Begriff ist iibrigens auch von
mir.

Wie steht Deutschland im Gegen-
satz zu anderen EU-Staaten da?

Bade: Trotz aller Versidumnisse ist
Integration in Deutschland heute viel
besser als ihr Ruf im Land, auch im
internationalen Vergleich. Die eigent-
liche Leistung kam aber nicht aus den
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politischen Fiihrungseliten auf Bun-
des- und Landerebene — die waren
lange eher hinderlich mit ihren wirk-
lichkeitsfremden Blockadekonzepten
im Sinne des Tabu-Mottos ,,Deutsch-
land ist kein Einwanderungsland“.
Die Biirger waren es, die jeden Tag tat-
sachlich zur Integration beigetragen
haben, gestiitzt von den Kommunen
und deren Integrationsbeauftragten.

Was hat Sie in all den Integrations-
debatten am meisten gedrgert?

Bade: Die Beratungsresistenz der
Regierungen. Das hat sich erst im letz-
ten Jahrzehnt gedndert, in dem migra-
tions- und integrationspolitisch viel
mehr bewegt wurde als in allen vier
Jahrzehnten davor. Viele wissen-
schaftliche Ratschlage, die frither mit
lautstarkem populistischem Klamauk
zuriickgewiesen wurden, sind spéter
stillschweigend umgesetzt worden.
Dass vieles Jahrzehnte frither leich-
ter, besser und billiger machbar gewe-
sen wiare, will hinterher natiirlich kei-
ner wissen. Politiker, die zu ihren
Fehlleistungen stehen, sind eine sel-
tene Gattung.

Viele Migranten zdgern, sich fiir die
deutsche Staatsbiirgerschaft zu ent-
scheiden, weil sie ihre urspriingliche
dann verlieren. Finden Sie diese Ent-
scheidungspflicht richtig?

Bade: Nein - das Optionsmodell
war und ist eine komplette Fehlent-
scheidung. Natiirlich fehlt es oft auch
an zureichender Information, was fir
Vorteile die deutsche Staatsbiirger-
schaft bietet. Aber richtig ware gewe-
sen, die doppelte Staatsangehorigkeit
auch Nichtangehorigen der EU anzu-
bieten. Das war im rot-griinen Gesetz-

entwurf 1990 vorgese-
hen; die CDU/CSU hat
es aber bekampft wie das
Fegefeuer. Dann hat die
FDP das Optionsmodell
vorgeschlagen - dass
Auslander die deutsche
Staatsangehorigkeit
durch Geburt im Land
erwerben konnen und
sich zwischen dem 18.
und 23. Lebensjahr ent-
scheiden miissen. Sonst
wéare die ganze Reform
des Staatsangehorig-
keitsrechts gescheitert.
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Zehntausende Gedul-
dete leben seit Jahren in Deutschland,
bleiben aber meist am Rande der
Gesellschaft. Muss die Politik mehr
tun, um diese Menschen zu integrie-
ren?

Bade: Kettenduldungen tiber Jahre
hinweg sollten, ohne inhumane Ent-
scheidungszwinge, schon lange abge-
schafft werden, laufen aber immer
wieder aufs Neue auf. Da geht es bei
der Ausschopfung aller rechtlichen
Mittel manchmal um eine Quadratur
des Kreises: Duldung ist nur die Aner-
kennung der Tatsache, dass ein abge-
lehnter und ausreisepflichtiger Asyl-
bewerber aufgrund besonderer Um-
stidnde gerade nicht abgeschoben wer-
den kann. Die Integration am Arbeits-
markt ist so fast unméglich. Politik
sollte deshalb im Rahmen des Mogli-
chen versuchen, die Existenzbedin-
gungen und damit vor allem die
Arbeitsbedingungen zu verbessern.

Noch schlechter als Geduldete sind

Asylbewerber dran.
Bade: Fiir sie habe ich klare Vor-
schliage, erstens: Schafft endlich

anstandige Lebensbedingungen, die
nicht , verlockend“, aber menschlich
vertretbar sind. Die ausgrenzende
Lagerhaltung von Asylbewerbern, die
man selbst bei Legehennen bekampft,
muss ebenso weg wie ihre finanzielle
Unterversorgung. Zweitens: Lasst die
Asylbewerber friher arbeiten, damit
sie die Kosten ihres Aufenthalts sel-
ber erwirtschaften konnen. Das wol-
len sie meistens selber. Mit diesem
Konzept wiare der Import von Asylsu-
chenden in Gegenden ohne Arbeit erle-
digt — und auch das Konfliktpoten-
zial, das damit verbunden ist.
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