Mehr Kooperation fiir bessere Integration

Stiftungen fordern, dass Bund, TLander und Kommunen bei der Eingliederung von Migranten enger zusammenarbeiten

VoN RuTH CIESINGER

BERLIN - Kritik wird verpackt in eine gute
Nachricht: Die Mehrheit der Bevélkerung
in Deutschland hilt eine aktive Integrati-
onspolitik mit klaren Zielen nicht nur fiir
richtig, sondern fordert sie auch ein, sagt
Klaus Bade, Vorsitzender des Sachverstin-
digenrates deutscher Stiftungen fiir Inte-
grationund Migration (SVR). Doch die Po-
litik traue dem Biirger offenbar nicht. Je-
denfalls hinke sie mit ihren Manahmen
oft um Jahrzehnte hinterher - so wie bei
dem am 1. April in Kraft getretenen Ge-
setz zur Anerkennung auslindischer Ab-
schliisse. ,Hunderttausende zum Teil
héchst qualifizierte Zuwanderer* errei-
che das Gesetz nicht mehr, da sie entwe-
der Ersatzkarrieren ,unter ihrem Niveau*
eingeschlagen hitten oder als Taxifahrer
oder Hausmeister in Rente gegangen
seien, kritisiert Bade. Vor allem aber, und
das ist die Hauptbotschaft des diesjihri-
gen SVR-Jahresgutachten, sei das fode-
rale System der Bundesrepublik ,nur be-
dingt tauglich“, integrationspolitische
Mafnahmen zu vernetzen und zu koordi-
nieren.

Der SVR, eine Initiative von acht priva-
ten Stiftungen, hat seinendritten Integrati-
onsbericht und das zweite sogenannte In-
tegrationsbarometer vorgelegt. Diesmal
geht es um die institutionellen Vorausset-
zungen fiir Integration in Deutschland,
die nach Ansicht der Experten stark ver-
besserungswiirdig sind -besonders im Bil-
dungsbereich, aberauchinder Arbeitsver-
‘waltung und beim Sozialen Wohnen. Um
das ,eher unkoordinierte Nebeneinan-
der“ zu vermeiden und ,Informations-
transfer sowie Vernetzung“ zu gewihrleis-
ten, schldgt der SVR eine ,zentrale Ser-
viceagentur fiir kommunale Integrations-
politik“vor, diebeispielsweise an das Bun-
desamt fiir Migration und Fliichtlinge an-
geschlossen werden kénne.

Auch hofft Bade auf eine ,Entlastung
des Bundesinnenministeriums®, das ,in
der Einwander llschaft noch

Der Hauptgeschiftsfithrer des Deutsche
Stidte- und Gemeindebundes, Gerd
Landsberg, der am Dienstag der Vorstel-
lung einer anderen Studie zur kommuna-
len Integration beiwohnte (siehe Kasten),
betont sogar, es gebe kaum einen Bereich,
wo Bund, Linder und Kommunen so stark
vernetzt seien wie bei der Integration.

Dass aber Bildung fiir die Integration
zentralist, dariiber ist mansich einig. Hier
kritisiert der SVR das mit der Foderalis-
musreform von 2006 beschlossene ,,Ko-
operationsverbot“ zwischen Bund und
Lindern als kontraproduktiv. Die Rege-
lung, die verhindert, dass der Bund zum
Beispiel arme Linder bei der Finanzie-
rungihrer Schulen unterstiitzt, gehtre ab-
geschafft. Die Lander miissten die unter-
schiedliche Finanzkraft der Kommunen
stirker ausgleichenalsbisher, da, Integra-
tion nicht von den zufilligen Rahmenbe-
dingungen der Kommune abhingen*
diirfe, so der Rat.

Besonders deutliche Worte findet der
scheidende SVR-Vorsitzende Bade fiir das
geplante Betreuungsgeld. Ein ,,Schuss in

den Ofen* sei es, zu-
mindestintegrations-

H politisch. Es werde
Taxifahrer »absehbar dazu fiih-
statt Arzt - ren, dass der Be-

Abschliisse such einer Kita aus-
gerechnet bei Kin-

wurden lange  dern zuriickgeht, de-
H ren Eltern die sozia-
nicht len Startnachteile ih-
rer Kinder bei Bil-

anerkannt
——————  dung oder Deutsch-
kenntnissen  nicht
aus eigener Kraft bis Schulbeginn aus-
gleichen konnen®. Eine Kitapflicht for-
dert der SVR zwar nicht, aber Bade
fordert, auch hier darauf zu achten,
dass nicht durch ungleiche Ausgangs-
chancen der Kinder die , Transferabhéin-
gigkeit von einer Generation zur néchs-
ten“ weitergegeben wird. Integration
sei eben kein Thema ausschlieRlich mit

nicht angekommen® sei. Maria Bshmer
(CDU), Staatsministerin fiir Integration,
lehnte eine solche Serviceagentur aber
postwendend ab, da die ,Vertreter der
Stidte keine Vorgaben von oben wollen®.
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Migrationshi rund, sondern betreffe
die gesamte Gesellschaft.

DasindiesemJahr zumzweiten Mal vor-
gestellte Integrationsbarometer, fiir das
insgesamt 9200 Personen mit und ohne
Migrationshintergrund in fiinf Ballungs-
regionen, darunter Berlin-Brandenburg,
befragt wurden, fillt angesichts heftiger
offentlicher Debatten {iber den Integrati-
onswillen verschiedener Einwanderungs-
gruppen und Angst vor dem Islam sta-
bil positiv aus. Mehr als die Hilfte der
Bevolkerung erwartet Verbesserungen
der Integration durch die Politik, eben-
falls etwa 50 Prozent der Befragten -
mit und ohne Migrationshintergrund
- beklagt aber, dass die ffentliche Dis-
kussion iiber Integration ,eher negativ*
gefithrt werde. Dazu passt auch, dass
die Integration am eigenen Wohnort
meist als sehr viel besser wahrgenommen
wird als anderswo.
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»Schuss in den Ofen“. Das geplante Betreuungsgeld stift bei Integrationsexperten auf Un-

verstdndnis. Denn es behindere die Integration von Kindern.
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SICHT DER KOMMUNEN
Hilfe
erwinscht

Zeitgleich mit dem Sachverstandigenrat
fir Integration und Migration, aber an
anderem Ort in Berlin, hat am Dienstag
das Institut fiir Demokratische Ent-
wicklung und Soziale Integration
(Desi) eine Studie zur Rolle der Kom-
munen bei der Integration vorgestellt.
Die Ergebnisse der beiden Berichte hat-
ten sich gut erganzt. So messen laut
Desi-Studie, die von der Bundesregie-
rung beauftragt worden war, knapp drei
Viertel der 228 erfassten Kommunen
der Integration eine sehr hohe Bedeu-
tung bei. Sie wlinschen sich aber von
Bund und Landern mehr systematische
und langfristige Unterstiitzung. Das
betrifft die Sprachforderung, die Aner-
kennung von Schul- und Bildungsab-
schliissen sowie strukturelle Refor-
men des Bildungssystems. Dass Inte-
gration heute in Grostadten ,Chefsa-
che* sei und in Uber der Halfte der Kom-
munen als Querschnittsaufgabe gelte,
flhrt Studienautor Frank Gesemann
mafigeblich auf Initiativen auf Bundes-
und Lénderebene zurlck, wie etwa den
Nationalen Integrationsplan. Wichtig sei
den Kommunen vor allem die Bildungs-
forderung und das Vorgehen gegen
Fremdenfeindlichkeit. Der Hauptge-
schéftsfihrer des Deutschen Stadteta-
ges, Stephan Articus, raumt aber ein,
dass es ,viele Liicken“ bei der Integra-
tion gebe. So sei man bei der interkultu-
rellen Offnung ,noch nicht so richtig wei-
tergekommen*“. Nach den jlingsten Tarif-
abschlissen im Offentlichen Dienst
werde sich das nicht &ndern: Vielen
Kommunen werde ,nichts anderes Ub-
rig bleiben®, als Arbeitsplatze abzu-
bauen, anstatt verstarkt Migranten ein-
zustellen. Articus verweist in dem Zu-
sammenhang auch auf die hohe Zahl
von unter Mi;

die doppelt so hoch ist wie unter
deutschstémmigen Jugendlichen. Ge-
rade Kommunen mit hoher Arbeitslo-
sigkeit fehlten die Mittel fiir eine bes-
sere Integration. Die Kommunen kriti-
sierten, es gebe keine ausreichende Da-
tenlage zur Migrantenbevélkerung und
bestehenden Projekten, insbesondere
sei der Erfolg von Sprachférderkursen
bislang wenig belegt. Programme soll-
ten besser abgestimmt werden. Und die
Kommunen wollen mehr finanzielle Un-
terstiitzung der Lander. Die Staatsmi-
nisterin firr Integration, Maria Bohmer
(CDU), sagte, es muissten mehr Zuwan-
derer ,in den 6ffentlichen Dienst, bei-
spielsweise als Erzieherinnen, Lehr-
kréfte, bei der Polizei, Feuerwehr oder in
der Verwaltung®. KNA/AFP/Tsp
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