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Integrationsangebote .
im aufgekiarten
Eigeninteresse des
Einwanderungslandes
Deutschiand

Migrations-, Integrations- und Kul-
turpolitik sind gesellschaftspolitisch
miteinander verschrankte Schiiis-
selaufgaben. thre Erflllung ist mit-
entscheidend tber kulturelle Tole-
'ranz und sozialen Frieden in der Ein-
wanderungsgeselischaft. Wer Mi-
gration und Integration nicht als
Kernfragen der Gesellschaftspolitik
Zu begreifen imstande ist, wer dar-
aus nicht die Einsicht in die Notwen-

digkeit besonderer Investitionsbe- -

reitschaft in schulische Bildung so-
wie berufliche Aus- und Fortbildung

ableitet, hat in einem zentralen Ge-

staltungsfeld der Einwanderungssi-
tuation konzeptionell schon verlo-
ren. Wer nicht begreift, dass Men-
schen, die auf langere Zeit oder auf
Dauer im Lande bleiben, so ausge-
stattet werden missen, dass sie an
den sozialdkonomischen Chancen-
angeboten im Land auch tatsachlich
gleichberechtigt partizipieren kén-
nen, der verfehit grundlegende ge-
sellschaftspolitische . Gestaltungs-
aufgaben im Einwanderungsland.

Arbeitsmarktpolitik, Beschéaftigungs-
politik und Integrationspolitik hangen
dabei eng miteinander zusammen,
denn: Berufliche QualifikationsmaB-
nahmen erreichen ihre Adressaten
nicht oder nur zum Teil, wenn die
sprachlich-kulturellen Vioraussetzun-
gen fehlen. Wir brauchen deshalb
adéaquat zugeschnittene Angebote —
maglichst weit ,aus einer Hand“ und
mdglichst wenig nach Statusgruppen
- fir alle Zuwanderergruppen der
Gegenwart und absehbaren Zukunit.
Und wir brauchen nachholende Inte-
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grationsangebote fUr diejenigen; die
schon lange dauerhaft unter uns le-
ben, aber keine Chance hatten von
solchen Angeboten Gebrauch zu
machen. Integrationshilfen sind teu-
er und doch zugleich immer sozial
Jentable”  Zukunftsinvestitionen;
denn die sozialen Folgekosten der
Nichtintegration sind ungleich héher
als rechtzeitig angebotene Integrati-
onshilien.

Die sozialen Folgekosten
der Nichtintegration sind
ungleich héher als
rechtzeitig angebotene
Integrationshilfen.

Dabei muss eines klar bleiben: Es
kann sich nur um — werbend formu-
lierte und im Rahmen des Mégli-
chen mit Anreizen verbundene — In-
tegrationsangebote handeln, nicht
um Integrationspolitik im Passiv: Zu-
wanderer werden nicht integriert,
sondern integrieren sich selber —
oder eben nicht. Was sie brauchen,
sind Rechtssicherheit, Vertrauens-
schutz und Integrationsangebote.
Darlber hinaus ist Einwanderung
lebensgeschichtlich immer ein
spannungsreiches und auch riskan-
tes Geschaéft, bei dem es allumfas-
sende und zukunftssichernde Le-
benshilfe nicht gibt.

Im Rickblick auf den Umgang mit
der Einwanderungssituation gibt es
in der Bundesrepublik einerseits —
trotz mancher Versdumnisse -
durchaus keinen Grund zu historio-
graphischer Hysterie und keinen
Anlass, beschamt von einem neuen
deutschen ‘Sonderweg’ zu spre-
chen. Die Ergebnisse des Integrati-
onsprozesses, der sich in der Bun-
desrepublik Deutschland seit den
1970er Jahren volizogen hat, kén-

Statements

nen sich vielmehr im européischen
Vergleich sehr wohl sehen lassen,
auch wenn viele Deutsche dazu
selbst noch immer kein Verhaltnis
gefunden haben. Das darf anderer-
seits aber kein Anlass sein zu riick-
blickender Schénrederei der Ver-
sadumnisse, die es eben gab und de-
ren Folgen wir heute in Gestalt von
Schadensbegrenzung bereits in die
integrationspolitischen Gestal-
tungsaufgaben einbeziehen miis-
sen, einschlieBlich der Tatsache,
dass seit Mitte der 90er Jahre die
Sprachkenntnhisse bei der nach-
wachsenden dritten Einwanderer-
generation aus den bekannten
Grlinden zum Teil nicht besser, son-
dern sogar schlechter geworden
sind.

Der erste Auslanderbeauftragte der
Bundesrepublik, der vormalige Mi-
nisterprdsident von Nordrhein-
Westfalen, Heinz Kiihn (SPD), hatte
1979

Es ist zu begriBen, dass
das Zuwanderungsgesetz
ernst macht mit der
Integrationsférderung als

) Gesetzesauftrag.

sinngemaB gewarnt: Was man heu-
te nicht in die Integration investiere,
misse man u.U. spater fur Resozi-
alisierung und Polizei bezahlen.
Dass es nicht so kam und die Ein-
wanderer ein stabiler Bestandteil
dieser Gesellschaft geworden sind,
ist weniger den deutschen Integrati-
onshilfen als der Integrationsbereit-
schaft der Zuwandererbevélkerung
zu verdanken.

Toricht ware die Vorstellung, dass
das immer so bleiben wiirde. Zu be-
griiBen ist es deshalb, dass das Zu-
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wanderungsgesetz ernst macht mit
der integrationsférderung als Ge-
setzesauftrag. Das Lernen der
Mehrheitssprache darf nicht auf Ko-
sten der Férderung der Mehrspra-
chigkeit auch bei der einheimischen,
d.h. bei der Bevélkerung ohne Mi-
grationshintergrund gehen. Dabei
konnte der Anreiz zum Vergleich mit
der Zuwandererbevélkerung, die
Deutsch gelernt hat und in der Schu-
le noch eine andere moderne euro-
paische Fremdsprache, z.B. Eng-

integrationskompetenz
muss mehr sein als
Sprachvermittlungs-
Kompetenz

lisch, lernt, als Anreiz verstanden
werden — denn die Zugewanderten
sprechen dann drei, die ,Von-Hau-
se-aus-Deutschen” nur zwei moder-
‘ ne Fremdsprachen. Insoweit gilte
es, auch in der éffentlichen und poli-
tischen Diskussion abzugehen von
der vorwiegend defizitar begriinde-
ten, kompensatorischen Sprachfor-
derung.
Es gibt eine groBe Vielfalt von Inte-
grationsagenturen und Kompetenz-
zentren im Bereich der Integrations-
férderung dber Sprachférderung.
Wie steht es um Standardisierung,

Vernetzung, Koordination und Eva-
luation? Wie sieht es aus mit der
Ausbildung der Ausbilder an Univer-
sitdten und Fachhochschulen. Ist
das Fach ,Deutsch als Fremdspra-
che” daflir konzeptionell und perso-
nell gerUstet genug? Woher soil dar-
Gber hinaus jene unabdingbare Inte-
grationskompetenz kommen, die
mehr sein muss als Sprachvermitt-
lungs-Kompetenz?

Zu fragen ist schlieBlich nach der Er-
fillung der Konzeptkompetenz des
Bundes in Sachen Integration, die
nach wie vor Landerwache ist, im
Sinne der — hier noch nicht zurei-
chend klaren Forderungen des neu-
en Zuwanderungsgesetzes.

Nicht zu vergessen: Die Runde, die
in Berlin diskutierte, war weitgehend
ein internes Experteninnen-Publi-
kum. DrauBen aber leben rund 82
Millionen Menschen, von denen vie-
le ein Bild von der Sache mit ganz
andere Schwerpunktsetzungen ha-
ben: Zureichende Integrationsange-

bote kosten jahrlich Milliarden. Es

gibt fast vier - die verdeckte Arbeits-
losigkeit eingerechnet ca. sechs Mil-

lionen — Arbeitslose. Es gibt zur glei-
chen Zeit méglicherweise mehr als 1
Million mit dem unscharfen Begriff
‘llegale’ umschriebene Menschen
ohne Rechtsstatus und — von den
‘registrierten lllegalen’ (‘Geduldete’)
abgesehen — ohne Rechtsanspruch
auf Sozialleistungen, von den
menschlichen Grundrechien abge-
sehen. Was am meisten boomt, ist
der ,informelle Sektor®, in dem aus-
landische ,lllegale” mit einheimi-
schen ,Schwarzarbeitern“ konkur-
rieren, von denen viele in Wirklich-
keit doppelt illegal” sind — weil sie
nicht nur ,schwarz” arbeiten, son-
dern im Blick auf unrechtmaBig ab-
geforderte  Sozialleistungen  zu-
gleich Sozialbetriger sind. Will sa-
gen: Wer im aufgeklarten Eigeninte-
resse des Einwanderungslandes
Deutschland flir zureichende Inte-
grationsangebote  votiert, muss
nicht nur gute Argumente haben und
bei den Adressaten der Integrations-
politik, sondern auch bei denen da-
far werben, flr die Migration und In-
tegration hach wie vor eher ein ge-
sellschaftliches Argernis sind.
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