Integrationsstrategien

Ziele statt Zahlen

ZWISCHEN
HYSTERIE UND
UTOPIE

Deuzschland ist ein Eimuvanderungsland und Zuwanderungspolitik eine europdische Aufgabe. Doch noch im-
mer mangelt es an einer ehrlichen, sffentlichen Diskussion um die Ziele und Aufgaben der Migrations- und

Gesellschafispolitik. Die lingst fertigen Integrationskonzepte bleiben in den Schubladen der Parteien.

von Klaus J. Bade

eutschland ist schon seit den frithen

acheziger Jahren ein Einwanderungs-

land in einem Einwanderungskonti-

nent Europa, Integration wurde in
Deutschland als nationalem Wohlfahrrsstzar admi-
nistrativ erfolgreich prakriziert, aber gesellschafts-
politisch kaum thematisiert. Entsprechende Versu-
che von Wissenschaftlern, aber auch Kirchen, Ge-
werkschaften, Auslinderbeauftragren und Prakri-
kern der Ausliinderarbeir prallten lange an demon-
strativem politischem Desinteresse ab, das in der
bekannten Tabuformel gipfelte: ,Die Bundesrepu-
blik ist kein Einwanderungsland.” Aber admini-
seratives Management und politische Tabuisierung
waren kein Ersatz fiir Gesellschaftspolitik. Die
Quittung kam mic den Exzessen der frithen neun-
ziger Jahre. Spitestens seitdem durf es kein Aus-
weichen mehr vor der Einsicht geben, dass Migra-
tions- und Integrationspolitik zencrale Bereiche
der Gesellschaftspolirik sind, die mit umfassenden,
integralen und rransparenten Konzepten zu gestal-
ten sind.

Fiir politische Uberzeugungsarbeit aber’
braucht man iiberzeugende politische Konzepre.
Daran fehlt es nach wie vor. Deshalb drehr sich
hierzulande im gesellschaftspolitischen Problem-
feld von Migration und Integration vieles noch
immer im Kreis. Migrationspolitik kann nur
erfolgreich sein, wenn sie sich auf einen breiten
Fundamentalkonsens stiitzen kann, Wir brauchen
dazu ein pragmatisches, nach Méglichkeit posici-

Migrationspolitik ist immer auch Gesellschaftspo-
litik.

Nétig fiir die Férderung gesellschaftlicher Ak-
zeptanz transnationaler Migration und ihrer alle
auf je unterschiedliche Weise betreffenden Folgen
ist deshalb ein komplexer Dialog auf mehreren
Ebenen iiber einen , postnationalen® Gesellschafts-
vertrag, Dieser sollte supranational und interdiszi-
plinir, zwischen Wissenschafren, Politik und den
verschiedensten Bereichen der prakrischen Gestal-
tung verhandelt werden und immer auch mir de-
nen, um die es dabei niche nur im Passiv gehen
darf - die Migranten und deren Verrretungen. Es
geht michin, eroez aller Komplexiciic, immer auch
um das Bernithen um einen gesellschaftlichen Dia-
log in Augenhéhe und niche tiber die Kopfe hin-
weg.

Migrationspolirik ist keine isolierbare Grole.
Sie hat im Gesamtkonzert von Wirtschaft, Gesell-
schaft und Politik keine eigene Partitur. Sie muss
konzeptionell eingebunden werden. Wer Migra-
tionspolitik machen will, soll deshalb nicht gleich
von Zahlen, sondern zuerst einmal von Zielen re-
den. Wir miissen illusionslos dariiber reden, was
wir wollen und was nicht - und iiber die wirt-
schaftlichen und sozialen, aber auch iiber die poli-
tischen und kulturellen Kosten von Tun und Las-
sen in diesem Feld. Einwanderungspolitik und
Eingliederungspolitik sind dabei zwei Seiten der-
selben Medaille. Einwanderungsgesetzgebung
heifit: Eingliederung ist keine einseitige Anpas-

sungsleistung, sondern immer auch ein ge-

sellschaftliches Geschift auf Gegenseirig-
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”Elnglle.derung Ist kEIne.elnSEItlge AI‘!paS- keit, das beide Seiten verindert. Das aber

SU"gSlElStl.lng, sondern immer auch EII:I .ge' .. Wwird von den Einheimischen leichrer ak-

sellschaftliches Geschéft auf Gegenseitigkeit, zcpricrr, wenn Steuerung und Begrenzung

das beide Seiten verindert.“ nach auffen die Einwanderung iiberschau-
bar halten.

Fiir gesellschaftliche Probleme ist Einwande-
rung kein Allheilmiteel. Abstiirzende Geburtenra-
ten kénnen nicht mit Einwandererimport ausge-
glichen werden. Die Geburtenraten der Einwan-
dererbevélkerung pflegen sich denen der Aufnah-

megesellschaft anzugfeichen, so dass soziale Sicher-

ves oder doch wenigstens gelasseneres Verhilnis
zu diesen Gestaltungsbereichen im Innern und
nach auflen. Horrorszenarien, Festungsmentalitit
und die Stimulierung von Verteidigungsbereit-
schaft in Migrationsfragen fordern das Gegenteil -
Abgrenzung, Intoleranz und Abwehrhaltungen.



hett fiir morgen nicht etwa vorwiegend iiber Ein-
wanderung finanziert werden kann. Einwanderer
kénnen bei der Bewiltigung gesellschaftlicher Pro-
bleme nur Hilfe leisten, wenn sie, sozialversiche-
rungspflichtig, vom Ertrag ihrer Arbeit und niche
von Sozialhilfe oder Schwarzarbeit leben. An um-
fassenden und integralen Konzepten fithrt auch
deshalb kein Weg vorbei. Sie liegen heute lingst in
den Schubladen aller Parteien. Die Angst vor dem
Wihler hil sie verschlossen.

In Sachen Migrationspolitik gibe es keine na-
tionalen Alleingéinge mehr, Das gilt in der Eu-
ropiischen Union spitestens seit Amsterdam. Der
Hinweis auf Europa darf aber kein politischer
Fluchtweg sein fiir die Delegation unliebsam ge-
~ wordener Probleme. Was in Deutschland gesell-
schaftspolitisch versiumt worden ist, kann nicht
an die europiische Adresse delegiert werden, auch
wenn die nationalen Handlungsspielriume kleiner
geworden sind. Wir brauchen auf europiischer
Ebene abgestimmre Konzepte fiir Steuerungsauf-
gaben - weniger im Sinne defensiver Sicherheits-
politik (,Festung Europa®) als im Sinne klarer und
méglichst transparent und human zu gestaltender
Verkehrsregeln fiir kiinfrige Einwanderungen nach
Deutschland und Europa. Europiische Konzepte
miissen zwischen supranationaler und nationaler
Ebene koordiniert und konzeptionell fortgeschrie-
ben werden.

Nationale Amter fiir Migration

Fiir diese Kommunikation sind entsprechende
Insticutionen auf beiden Ebenen notwendig - auf
deurscher Seite beispiclsweise ein Amt fir Migration
und Integration, das die doppelte Briicke zu einer
zentralen europiischen Migrationsinstitution und zu
entsprechenden Institutionen der Bundeslinder bil-
det. Unabdingbar ist auf europiischer Ebene auch
eine niichterne Auseinandersetzung mit irreguldren
Aufenthalten und illegaler Einwanderung, die einer-
seits mit zunehmender Abschottung der ,Festung
Europa” gestiegen sind und andererseits durch den
Arbeitskriftebedarf der Schattenwirtschaften des in-
formellen Sekrors stimuliert werden. In einem Euro-
pa ohne Binnengrenzen muss iiber flexible Konzep-
te, auch iiber supranationale Legalisierungsprogram-
me nachgedacht werden, wenn die weitere Expan-
sion hdufig ethnisch scrukeurierter Enklaven rechtlo-
ser Selbstausbeuter begrenzt werden soll.

Der Abstand zwischen gesellschaftlicher Eigen-
dynamik und staatlicher Regelungskompetenz ist
auch im Bereich von Migration und Integration
stark gewachsen. Staatliche Handlungsspielriume in
Europa sind unter Druck geraten: von aufen durch
den Prozess der Globalisierung; von unten durch
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Prozesse der Regionalisie-
rung und sogar des ,Lokalis-
mus“; von oben durch die
Delegation nationaler Funk-
tionen an die supranationale
europiische Ebene; und von
innen gleich auf doppelte
Weise: zum einen durch die
abnehmende Bedeutung der
Staatsangehdrigkeir fiir die
soziale Partizipation; zum
anderen durch die Heraus-
bildung transnationaler und
transkultureller Identititen.
Absurd aber wiire der Glau-
be, dem nationalen Wohl-
fahrtsstaat in Europa schon
Adieu sagen zu kénnen,
wihrend die Grundlagen fiir
einen europiischen noch
weitgehend fehlen.

Eine wichtige Unter-
scheidung ist auch die zwi-
schen Fluche/Asyl und Ar-
beitswanderung/Einwande-
rung. Troez aller Uber-
schneidungen im Wande-
rungsgeschehen miissen die-
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se unterscheidbar bleiben. Flucht und Asyl sind hu-
manitire Aufgaben: Es geht um den Schutz der
Fliichtlinge und um die Beldimpfung von Fluchtur-
sachen in den Herkunftsgebieten, sofern sie denn
bekimpfbar sind. Bei Arbeitswanderung und Ein-
wanderung geht es um die Steuerung von Migra-
tionsprozessen im wohlverstandenen Eigeninteresse
des Aufnahmelandes. Beide Bereiche sollten in um-
fassenden Konzeptionen einander zugeordnet, aber

nicht gegeneinander aufgerechnet oder gar gegenein-
ander ausgespielt werden. Dies in europiischer Ab-
stimmung unter Beriicksichtigung der Interessen der
Herkunfrslinder zu tun, heifdt, die Briicke zu schla-
gen zu einer migrationsorientierten Entwicklungs-
politik bzw. einer entwicklungsorientierten Migrari-
onspolitik. Ohne einen ,internationalen Lastenaus-
gleich* (Franz Nuscheler) kann das jedoch nicht
funktionieren, wenn das globale Desaster gebremst
werden soll, das die weleweiten Wanderungen for-
ciert. Das wire in der Tat ein Beitrag zu jenem Kingst
zur Redensart erstarreen ,nachhaltigen Wachstum®
als Leitvorstellung, bei der es darum gehr, eine le-
benswerte Welt zu schaffen, deren Uberleben nicht
auf Kosten kiinftiger Generationen gehr.
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