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Westlich und éstlich der Elbe erlebte Deutschland seit dem Zweiten Weltkrieg massive Wanderungs- und Fluchtbewegungen

Wenn zwei deutsche Staaten Migration dementieren und tabuisieren

Deutschland im Zweiten Weltkrieg - Flichtlinge aus den Ostgebieten ziehen im Treck nach Westen: Hier durch das Spreewaldgebiet - Winter 1944/45, Foto: Ulistein



Von Klaus J, Bade

Das Wanderungsgeschehen war ein
entscheidender Fakior in der deut-
schen Wirtschafts-, Sozial- und Kultur-
geschichte seit dem Zweiten Weltkrieg.
Dabei gab es oft gegensétzliche Er-
fahrungen in Deutschland-Ost und
Deutschland-West. Manches wurde auf
beiden Seiten tabuisiert. In der Bundes-
republik dominierten in den kollektiven
Migrationserfahrungen ~ Zuwanderung
und Eingliederung, in der DDR hingegen
Abwanderung und Ausgliederung durch
Ubersiedlung oder Flucht in den Westen.
Nach der Griindung der beiden deut-
schen Staaten wechselten bis zum Bau
der Mauer 1961 rund 3,1 Millionen
Deutsche vor Ost nach West (aber auch
etwa 400000 in umgekehrter Richtung).
Die Flucht aus dem kommunistischen
Machtbereich* wihrend des Kalten
Kriegs galt im Westen als Abstimmung
mit den FiiRen im Konkurrenzkampf der
Systeme und diente zugleich als wiin-
- schenswerter Arbeitskréftezufluss. In der
DDR wiederum war der seit dem Mauer-
bau illegale Weg in den Westen als ,Re-
publikflucht” ein Straftatbestand.

Die Gegensitze wurden bereits bei der
Eingliederung der Veririebenen nach
dem Krieg sichtbar; Im Westen wurden
sie mahnend ,Helmatvertriebene®, im
Osten schonfirberisch ,Umsiedler” ge-
nannt. Was in der Bundesrepublik jahr-
zehntelang von einflussretchen  Ver-
triebenenorganisationen &ffentlich als
JRecht auf Heimat* eingefordert wurde,
blieb in der DDR als ,,Umsiedlerproble-
matik® mit Riicksicht auf die gstlichen
Nachbarn tabuisiert. :

Die Integration der ,Umsiedler wur-
de in der Sowjetischen Besatzungszone
und dann in der DDR nach einem SED-
Konzept straff umgesetzt, die ,,Umsied-
lerproblematik® 1952 bereits fiir abge-
schlossen erkldrt. Wer dies fortan 6ffent-
lich zum Thema machte, handelte gegen
die Parteilinie und hatte mit Konsequen-
zen zu rechnen. In der Bundesrepublik
hingegen mischten die Vertriebenenver-
binde noch bei der Diskussion um die
deutsche Vereinigung mit.

Im Westen fiberdauerte die Zuwande-
rung von ,Aussiedlern” bzw. ,Spétaus-
siedlern® aus Ost- und Siidosteuropa das
Ende der organisierten Vertreibungen:
Rund 4,1 Millionen dieser Menschen
passierten seit 1951 die Grenzdurch-
gangslager. Im Osten gab es, jenseits der
,Umsiedlerproblematik”, nur wenig Aus-
siedlerzuwanderung, die in der DDR oh-
nehin nur als ,Familienzusammen-
fithrung“ in Prage kam.

in vieler Hinsicht unterschiediich bis
gegensitzlich war auch die Entwicklung
der Arbeitsmigration in die beiden deut-
schen Staaten. Im Westen bildete der
deutsch-italienische Vertrag von 1955

den Auftakt zur amtlich organisierten
Anwerbung auslindischer Arbeitskrifte
ins Land des , Wirtschaftswunders®. Die
Aufnahme der ,Gastarbeiter” wurde
nach dem Ende des Zustroms aus der
DDR 1961 weiter forciert. Bis zum ,An-
werbestopp” von 1973 kamen rund 14
Millionen Ménner und Frauen, etwa elf
Millionen von ihnen kehrten in ihre Hei-
mat zuriick. Der Rest blieb, zog die Fa-
milien nach und lebte zum Grofteil
schon in den spiten 70er-Jahren in ei-
nem gesellschaftlichen Paradox - in ei-
ner Einwanderungssituation ohne Ein-
wanderungsland.

Verdrangtes Phdnomen

Dieses Phidnomen wurde in der Bun-
desrepublik regierungsamtlich ,demen-
tiert“, im politischen Entscheidungspro-
zess verdringt und in der Behérdenpra-
xis tabuisiert. Die tiberfdlligen Konzepte
filr Zuwanderungs- und Eingliederungs-
fragen. blieben so folgerichtig aus: Was
man tabuisiert, das kann man nicht ge-
stalten.

Auch in der DDR gab es in geringem
Umfang Migrantenbeschiftigung auf der
Grundlage von Regierungsabkommen.
Im Bereich des Rates fiir gegenseitige
Wirtschaftshilfe (RGW) stand die DDR
mit einem Ausldnderanteil von rund ei-
nem Prozent der erwerbstétigen Bevédl-
kerung an fihrender Stelle. Diese Zu-

- wanderer im ,Paradies der Werktétigen“

stammten zuletzt vorwiegend aus Viet-
nam und Mosamhbik. Die Arbeitsmigran-
ten stellten einen geringfiigigen Ersatz
fiir Verluste durch Abwanderung nach
Westen dar und schufteten, ganz wie die
,Gastarbeiter* in der Bundesrepublik,
meist in den am wenigsten geschdtzten
Berufen mit den hértesten Arbeitsbedin-
gungen; drei Viertel waren im Schicht-
dienst tatig.

Diese Auslinderbeschiftigung wurde
in der DDR offiziell totgeschwiegen, ,.de-
mentiert oder als ,Ausbildungswande-
rung” verharmlost. Fiir die mit befriste-
ten Vertrigen in den eingemauerten
Staat geholten Migranten gab es zwar
eine administrativ geleitete, autoritdre
,Betreuung®. Im Prinzip ging es aber we-



niger um eine soziale Integration als viel-
mehbr um eine staatlich verordnete Segre-
gation und sogar um rdumliche Ghettoi-
sierung. Die Ausldnder wurden vielfach
in separaten Gemeinschaftsunterkiinften
einquartiert und damit auch gesellschaft-
lich auf Distanz gehaiten. Nidhere Kon-
takte waren genehmigungs- und be-
richtspflichtig. Von einer ostdeutschen
wForm der Apartheid” spricht Wolfgang
Thierse, von ,Xenophobie hinter ver-
schlossenen Tiiren* Cornelia Schmalz-
Jacobsen. Nach dem Ende der tota-
litdren Disziplinierung brachen latente
fremdenfeindliche Spannungen offen
aus.

Auch bei Asylsuchenden und anderen
auslindischen Fliichtlingen iiberwogen
die Gegensitze zwischen den beiden
Staaten. Die Antwort der Nachkriegs-
deutschen im Westen auf die Aufnahme
— aber auch auf die Nichtaufnahme -
deutscher Exilanten im Ausland zwi-
schen 1933 und 1945 war die beriihmte
Botschaft der vier Worte in Artikel 16
des Grundgesetzes: ,Politisch Verfolgte
genieRen Asylrecht.®

Dieses weltweit offenste Asyirecht
sollte allen, die glaubten, einen entspre-
chenden Anspruch anmelden zu kén-
nen, bis zur Entscheidung iiber ihren
Antrag einen sicheren Aufenthalt
gewihren. Mit der zunehmenden Inan-
spruchnahme dieses Rechts durch
Fliichtlinge aus aller Welt wuchs zu-
néchst die Tendenz zu Restriktionen in
der Praxis. Schlieflich folgte 1993 die
Einschrinkung des Grundrechts selbst.

Die Zahl der jahrlichen Asylgesuche
hatte bis Anfang der 70er-Jahre relativ
niedrig gelegen - sieht man von den
Spitzen zur Zeit der Niederschlagung
des Ungarn-Aufstands 1956 und des
»Prager Friihlings™ 1968 ab. Die meisten
Fliichtlinge kamen aus dem ,Ostblock*:
Sie lieferten im Kalten Krieg willkomme-
ne und tiberschaubare Nachweise fiir die
Anziehungskraft des Westens,

In der DDR gab es ebenfalls politische
Fliichtlinge, Asylbewerber und Asylbe-
rechtigte, wenn auch in sehr viel kleine-
rer Zahl. Im Osten Deutschlands war
das Asylrecht ebenfalls in der Verfassung
verankert — aber nicht als Anspruch der

Asylsuchenden, sondern als Recht des
Staates, iiber dessen Auslibung allein der
Ministerrat entschied. Von der Staats-
grimdung 1949 bis Mitte der 70er-Jahre
wurden in der DDR vor allem sozialisti-
sche und kommunistische Fliichtlinge
aufgenommen, in  gréBerer Zahl
zundchst aus Griechenland und Spani-
en, dann aus Chile. Zur Zeit des Kalten
Kriegs hétten diese Menschen in der
Bundesrepublik als Asylbewerber zwei-
felsohne keine Chance gehabt.

AbwehrmaBBnahmen

Seit dem letzten Drittel der 70er-Jahre
stiegen die Antrédge in der Bundesrepub-
lik rapide an. Die Mehrheit der Fliicht-
linge stammte jetzt aus der ,Dritten
Welt“, Das war nicht vorgesehen, und .
der Kampf gegen den ,Misshrauch des
Asylrechts” begann. 1980 {iberschritt die
Kurve der Gesuche erstmals die Marke
von 100000, Diese Ziffer wurde im Ver-
lauf der 80er-Jahre durch verschiedenste
Abwehrmalnahmen mit unterschiedli-
chem Effekt gedrosselt, bis die Entwick-
lung gegen Ende jenes Jahrzehnts kurz-
fristig auRer Kontrolle geriet und die
Zahl im vereinigten Deutschland 1992
auf fast 440000 kletterte. Dabei spielten
aber schon Flucht- und Minderheiten-
wanderungen eine Rolle: Es kamen vor
allem Menschen aus dem Raum Jugosla-
wien, aber auch Roma aus Ruménien.
1993 wurde dann die Wende im Kurven-
verlauf erzwungen: Die Asylrechtsre-
form, flankierende Malnahmen und ver-
schirfte Grenzkontrollen driickten die
Ziffern bis 1998 wieder unter die
Schwelle von 100000 (knapp 99000 in
jenem Jahr) und lieBen die Zahlen seit-
her weiter sinken (2000 waren es noch
knapp 79000).

Seit dem blutigen Zerfall von Ex-
Jugoslawien wuchs die Zuwanderung
von Kriegs- und Biirgerkriegsfliichtlin- -
gen. Zu diesem Personenkreis gehirten
in der Bundesrepublik 1994 etwa 350 000
Menschen, mehr als doppelt so viele wie
in allen anderen Ldndern der EU zusam-
men. Mit der Belastung standen die
Deutschen ziemlich allein: Von einer eu-
ropdischen Lastenteilung (,burden sha-
ring*) war nichts zu bemerken. Inzwi-
schen sind die Zahlen wieder zuriickge-
gangen — wegen einer teils freiwilligen,
teils unter Druck vollzogenen Riickkehr
vieler dieser Fliichtlinge in die Heimat.

Recht jung erst ist die Immigration
von Juden aus Nachfolgestaaten der ehe-
maligen Sowjetunion ins Land des Holo-
caust. Diese Menschen finden vor dem
Hintergrund des diistersten Kapitels der
deutschen Geschichte Aufnahme als so
genannte Kontingentfliichtlinge -~ ausge-
stattet mit einem Status, der annidhernd
demjenigen der Asylberechtigten ent-
spricht. .



