»An Deutschlands Grenzen
kollidieren Trdume und Alb-
traume: Da gibt es die Trdu-
me derer, die drauB3en sind
und gerne kdmen, wenn sie
nur kénnten. Drinnen wecken
sie Albtrdume, dass die Frem-
den wirklich kommen und
ihre Teilhabe fordern am
vermeintlichen Gliick in der
Mitte der >Festung Europac.. .«
So beschreibt Klaus J. Bade
die heutige Situation. Uber
Geschichte und Gegenwart
von Migration in Mitteleuropa
sprach G/GESCHICHTE mit
dem Begriinder des IMIS (Ins-
titut fiir Migrationsforschung
und Interkulturelle Studien)

der Universitit Osnabriick.

G: Herr Professor Bade: Migrationen
- die Zu- und Abwanderung bedeuten-
der Teile der Bevillkerung - sind kein
Phinomen nur unserer Zeit; gerade
Deutschland hat immer wieder grofie
Bevilkerungsverschiebungen erlebt.

Bekannte historische Beispiele fiir
Einwanderung sind die Hugenotten,
Waldenser oder Salzburger Protestanten,
die im 17/18. Jahrhundert als Glau-
bensfliichtlinge aufgenommen wiirden.
Das Interesse der Alteingesessenen an
ihren gewerblichen, lechnischen und
kommerziellen Kenntnissern und Erfah-
rungen half bei der Eingliederung - trotz
vieler Reibungen im Alltag.

" DDR-Fhiichtlinge vor
. .- Auffanglager in West-
= berlin (1952). ' " [f GESCHICHTE 10-2001




G: Einwanderer waren in der Alteren
deuntschen Geschichte aber eher die
Ausnahme; hiufiger finden wir Aus-
wanderer...

Friihe khontinentale Auswanderer aus
dem deutschsprachigen Raunt waren die
Siebenbiirger Sachsen, deren Ansiedlung
im Kénigreich Ungarn bis ins 12. Jahr-
hundert zuriickreicht. Sie stehen am An-
fang der »QOstsiedlungs«-Bewe-
gung, die bis ins 18. Jahrhundert
dauerte und sich bis weit ins
Russische Reich erstreckle.

G:Im 19. Jahrhundext éinder-
ten sich dann aber die Auswan-
derunsgziele?

In die Zeit des Wandels von
der Agrar- zur Industriegesell-
schaft fallt in Deutschiand die
Massenauswanderung  in  die
»Neue Welt«. Die Schere zwi-
schen Bevélkerungswachstum
und Erwerbsangebot dffnete sich
welt, vereinfacht gesagt: zu viele
Menschen, zu wenig Arbeit, Zvi-
schen 1816/17 und 1914 brachte
der {transatlantische Exodus
rund 5,5 Millionen Deutsche al-
leine in die USA.

G:Im spiiten 19. Jahrhundert
scheint sich diese Schere aber
wieder geschlossen zu haben.
Die Quellen sprechen von der
»Leutenot« in der Landwirt-
schaft, von der » Arbeiternot« in
der Industrie, im Straen- und
Kanalbau...

Richtig. Das hatte mit dem
Wirtschaftsaufschuwung und der
innerdeutschen Ost-West-Wan-
derung zu tun. Seit den frilhen
1890er-Jahren ging die Auswan-
derung nach Ubersee deultlich zuriick,
und die saisonale Migration »ausldn-
discher Wanderarbeiter« wurde zur
Massenbewegung. Nach  offiziellen
Schdtzungen gab es 1913/14 rund 1,2
Millionen solcher »Wanderarbeiter« im
Reich; die wichtigsten Gruppen kamen
aus Polen und ltalien.

G: Wie setzte sich diese Entwicklung
dann im 20. Jahrhundert fort?

Die niedrige Auslinderbeschiftigung
in der Weimarer Republik erlosch mit der
Weltwirtschaftskrise nahezu vollstindig
und steigerte sich auch kaum nach 1933.
Das NS-Regime wurde dann allerdings
zum grofiten »Migrationsverursacher«
unserer Geschichte: Es begann mit der
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Vertreibung von Regimegegnern und Ju-
den, darnn kamen die Umsiedlungen, die
Uberfiihrung von Millionen von Zwangs-
arbeitern und Kriegsgefangenen ins

Reichsgebiet. Die Uberlebenden stellten
bei Kriegsende das Gros der 10 bis 12
Millionen » Displaced Persons«. Nichi zu
vergessen die Migration in den Tod der
Massenvernichtungsiager!

_"‘fi.

Flucht vor Armut, Elend

fdrberisch nannte; es gab auch dort Aus-
landerbeschiftigung und Aufnahme von
Asyisuchenden. Aber insgesamt domi-
rierten nicht Zuwanderung und Einglie-
derung, sondern Abwanderung und Aus-
gliederung - durch Ubersiedlung oder
» Republikflucht« in den Westen. Diese
Migration wurde wihrend des Kalten
Kriegs vom Westen sehr begriifit - als

- T

und Aufenthaltsgenehmigungen vor der Hamburger Auslénderbehérde (1997).

G: Zu den Opfern von Hitler & Co.
zihlen ja auch die deuischen Vertrie-
benen der Nachkriegsjahre...

Dem Millionenstrom zum und Rurz
nach Kriegsende folgten lange » Nachziig-
ler«: Fast 1,6 Millionen
Aussiedier deutscher Her-
kunft passierten zwischen
1951 und 1988 die Grenz-
durchgarngslager; sie fan-
dent meist in der Bundes-
republik eine neue Heimat.

G: Die »Migrationsge-
schichte« der DDR ist also anders ver-
laufen?

Es gab dort zwwar auch die Integration
von »Umsiedlern«, wie man das schin-

» Das NS-Regime wiirde
um gréften :Migrations-
verursacher« der

deutschen Geschichte. e« -

sAbstimmung mit den Fiflen« und als
Zufluss von Arbeitskréiften. Dass dem
Bau der Mauer in der Bundesrepublik ein
deutlicher Anstieg des Zuzugs von »Gast-
arbeitern« folgte, war kein Zufall.
G: Womit wir bei der
wichtigsten Migranten-
. gruppe der leizten Jahr-

zehnte angelangt wi-

o ren...
Vor 1955 bis zum »0Ol-
preisschock« wvon 1973

© wurden aquslindische Ar-
beitskrdfte aktiv angeworben. Rund 14
Millionen Menschen kamen in dieser Zeit
in die Bundesrepublik; etwa 11 Millionen
davon kehrten wieder in thre Heimatlin-
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der zurtick. Der Rest ist geblieben, die Fa-
milien sind nachgezogen, und Millionen
von »qusldndischen Mitbiirgern« lebten,
z. T jahreehntelang, im gesellschaftlichen
Paradox: als Einwanderer in einem
»Nicht-Einwanderungslande...

G: Bevor wir uns diesem Kernpro-
blem der heutigen Diskussion zuwen-
den, sind noch zwei »deutsche Sonder-
wege« zu erwiihnen - das Asylrecht und
die Position der »Spitaussiedler«.

Die Antwort der Nachkriegs-Bundes-
republik auf die Aufnahme - oder Nicht-
aufnahme - deutscher Fliichtlinge zwi-
schen 1933 und 1945 war der Artikel 16
des Grundgesetzes, dessen Diskussion
inzurischen ganze Blicherregale fiillt:
»Politisch Verfolgte geniefien Asylrechi.«

G: Aber auch hier hat es inzwischen
Modifikationen gegeben?

Mit zunehmender Inanspruchnahme
dieses Rechts durch Fliichtlinge aus al-
ler Welt wurde zundichst die Praxis im-
mer restrikitiver;, 1993 kam es schiiefilich
zur Einschrdnkung des Grundrechts
selbst. Seither hat in der Regel keine
Chance auf Asyl, wer aus »verfolgungs-
freien« Léndern stammt oder iiber »si-
chere Dritistaaten« eingereist ist ~ und
dies sind alle Nachbarn Deutschlands.

G:Die Zahl der Asylbewerberist seit-
her auch drastisch zuriickgegangen...

.widhrend gleichzeitig die Zahl der il-
legal in Deutschland Lebenden deutlich
zugenommen hat!

G: Riickldufig ist inzwischen auch die
Zahl der »Spiitaussiedler« - also Nach-
kommen deutschstimmiger Migranien
in Osteuropa, die auf Grund des Kriegs-
folgenrechts Anspruch auf die deutsche
Staatsbiirgerschaft erheben kinnen.

Die Rede von »Aussiedlern« war ih-
rerseits westdeutsche Schinfirberei, die
die tatsdichlichen Probleme lange ver-
schleiert hat: Diese Menschen sind zwar
rechtlich deutsche Staatsbiirger, kultu-
rell, mental und sozial aber zugleich ech-
te Einwanderer - mit allen entsprechen-
den Problemen. Die Zahl der Antrige ist
auch deutlich zuriickgegangen, seit 1996
Sprachtests in den Herkunftslindern
obligatorisch wurden.

G: Wie soll es nun weitergehen, wie
kidnnen die durch diese neuen Migra-
tionswellen ausgelosten Spannungsfel-
der bewaltigt werden?

Der erste Schritt, der jetzt endlich
vollzogen wird, ist anzuerkennen, dass
Deutschland heute ein Einwande-

Stichwort:

rungsland ist und folg-
lich auch eine Einwan-
derungspolitik zu betrei-
ben hat.
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G: Und wie hat eine solche Politik
auszuschen?

Sie muss immer zwei Aspekte bertick-
sichtigen: das » Migrationsmanagement«
nach aufien und die Integrationspolitik
nach innen. Das sind die zwei Seiten der
gleichen Medaille. Duzu brauchen wir
steuernde Regelungssysterne und beglei-
tende Hilfestellungen.

G: Was schen Sie dabei als wesent-
lich an?

Zundchst miissen die Gesetze trans-
parenter werden - fiir beide Seiten, filr
die einheimische Beuvdlkerung wie fiir
magliche Einwanderer. Bislang ist das
deutsche Auslinderrecht ein einziger Pa-
ragraphendschungel. Wir brauchen ein
klares, fiir weite Kreise verstindliches
Grundkonzept, dessen Handhabung
schignk und iiberblickbar bleibt. Die
dahinter stehende Ebrwanderungspoli-
tik muss nicht nur Vertrauen erweckerd
und kalkulierbar, sondern auch flexibel
sein.

G: Konnen Sie das an einem Beispiel
eriiutern?

Weil der Amtsschimmel es so wollte,
musstenn bis wor kurzem bosnische
Fliichtlinge, die in der Heimat alles ver-
loren, sich aber hier in vielen Jahren gut
eingelebt hatten, zurtickgeschickt wer-
dert - obwohl ihre Arbeitgeber hinde-

ringend dagegen protestierten, da sie
wussten, dass sie keinen gleichwertigen
Ersatz finden wiirden. Hier muss die
richtige Mitte gefunden werden zwischen
zu weiten und zu engen Handlungs-
spielrduimen.

G: Was michten Sie den Parlamen-
tariern fiir die jetzt anstehenden Dis-
kussionen mitgeben?

Jeder Parteienkompromiss in Sachen
Einwanderungspolitik muss tragfihig
genug sein, um einen Wahlkampf iiber-
leben zu konnen. Wir miissen den Men-
schen - hier im Lande und drauflen -
eine durchdachte Perspektive anbieten,
die weder ilberzogene Hoffrnungen noch
irrationale Angste weckt. Migration war
stets ein prigendes Element in der Ge-
schichte unseres Landes. Das wird auch
in Zukunft so bleiben.

G: Herr Professor Bade, wir danken
fiir dieses Gesprich.
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