Verspiitete Nation: Fiir Einwanderer kein Gesetz -
fiir Auswanderer keine Beratung

Migpationsforsch¢r schlagen Alarm: Deutschland ist zu einer Drehscheibe der weltweiten Migration geworden - Doch es hat dafiir kein Konzept

Von Kraus J. BADE

Die deutsche Wanderungsgeschich-
te des letzten Jahrhunderts stand
im Zeichen des Wandels vom Aus-~
zum Einwanderungsland. Dem ent-
sprach auch ein Wandel der Insti-
tutionen, allerdings mit durchweg
grotesken Verspitungen, -die sich
bis heute _f
Geschichte der deiitschen Migrati-i

onspolitik gibt es einen Weg vom ..
Auswanderungsland - ohne ~ Aus-’

wanderungsgesetz zum Einwahde-

rungsland ohne Emwanderungsge- .

setz und zuletzt zur Drehscheibe im
transnationalen - *'Wanderungsge-
schehen ohne “zureichendes Instru-
mentarium. -

Das erste Relchsgesetz iiber das
Auswanderungswesen kam Zzu
spat: Als es 1897 verabschiedet
und im folgenden Jahr in Kraft ge-
setzt wurde, gehorte sein Gegen-
stand, die deutsche iiberseeische
Massenauswanderung, bereits seit
Anfang der 1890er-Jahre der Ver-
gangenheit an. Die Jahrzehnte vor
dem Ersten Weltkrieg standen im
Zeichen des Wandels vom Aus-
wanderungsland zum ,, Arbeitsein-
fuhrland“ - es fehlte nicht mehr an
Arbeitsplatzen, sondern an Ar-

men nach sogar selbst zur Disposi-
tion gestellt werden soll - gefahr-
det. Im Bundesverwaltungsamt
besteht Einstellungsstopp fiir die
Informationsstelle fiir Auswande-

Deutschland ist — was lange
dementiert wurde — ein
Einwanderungsland
géworden; es ist auch ein

: Durch- und
Auswanderungsland
’ geblieben.

rer und Auslandtitige. AuBerdem
war in den vergangenen Jahren ein
auffilliger Stellenabbau zu beob-
achten, Zur Zeit gibt es keinen
Sachbearbeiter bzw. Landerrefe-
renten fiir Lateinamerika und
Afrika. Ein einziger Sachbearbei-
ter soll Nordamerika, Australien,
Neuseeland und Ozeanien allein
abdecken.

_fonsetzen: In' der. -«

--mals ein anfangs gro-
* Ber

beitskriften, die jihrlich zu Hun-
derttausenden als ,ausléndische
Wanderarbeiter” tiber die Grenzen
stromten. Nicht wenige, Italiener
zumal, wanderten dauerhaft zu,
aber eine Einwande-
rungsgesetzgebung
blieb, ‘allen Forde- -
rungen zum Trotz

" ‘geplantes
,,Reichswanderungs-
amt“, das sich um
‘txberseelsche Aus-
‘wanderung, kontinentale ,,Ruck-
wanderung” aus dem Osten und
.um Einwanderung kiimmern soll-
te. Es hatte aber bald fast nurmehr
mit Auswanderungsfragen zu tun
und wurde deshalb wieder zu einer
kleinen, wenig effektiv arbeiten-
den staatlichen Beratungsstelle zu-
sammengestrichen, die unter dem

bezeichnenden Stichwort ,Amt -

der verlorenen Worte* in die Ge-
schichte einging. Die erst in der
spiten NS-Zeit aufgeldste und in
der Bundesrepublik wieder be-

griindete Dienststelle fiir Auswan-

derungsfragen wurde zu einer

Im September 1992 schon musste
mit den Trigern der Auswanderer-
beratung aus Personalmangel ver-
abredet werden, nur noch fiic di€
wichtigsten Linder Informations-
schriften zu erstellen. Aber selbst
hier fehlen heute so wichtige Lin-
derinformationsschriften wie fiir,
Frankreich, die USA, Grofibritan~
nien oder Thailand.

Die gemeinniitzigen Beratungs-
stellen, die.die Hauptlast der Ar-
beit tragen, erhalten zudem Kon~
kurrenz durch die Zulassung von'
profitorientierten - in einigen Fil-
len auch unseritsen - Firmen. Die
Zulassung selbst wird in den Zu-
standigkeitsbereich der Bundes-,
linder 'delegiert. Eine Uberwa-,
chung fehit.

- Deutschland braucht dringend
ein umfassendes Gesamtkonzept
fiir alle Dimensionen der Migrati-
on, weil Deutschland lingst eine
Drehscheibe im . internationalen
Wanderungsgeschehen geworden
ist. R

Der Migrationsforscher Prof. Dr.
Klaus J. Bade lehrt Neueste Ge-
schichte an der Universitdt Osna-
briick und arbeitet zur Zeit am Wis-
senschaftskolleg zu Berlin.
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Keimzelle des spéteren Bundesver-
waltungsamtes. Es sollte sich mit
beiden Seiten des Wanderungsge-
schehens, also mit Aus- und Ein-
wanderungsfragen, beschaftigen

und hat heute vor-

tun, was man nach
dem - Ersten Welt-
krieg
rung”. nannte und
-heute ;,Aussiedlerzu-
wanderung“ heiBit.
Nach dem Reichs-
gesetz zum Schutz
| gegen ,MiBstinde im
: Auswanderungswe-
sen“ von 1924 gab es 1975 auch ein
entsprechendes Bundesgesetz. Die
Hauptlast . der .Beratungstétigkeit

- aber lag und liegt nach wie vor,

vom Bundesverwaltungsamt selbst
abgesehen, bei den nichtstaatli-
chen Mittlerorganisationen, unter
ihnen das Raphaels-Werk und die
Caritas auf katholischer, das Dia-
konische Werk auf evangelischer
Seite und das Deutsche Rote
Kreuz.

Ab 1955 begann mit der deutsch-
italienischen Vereinbarung der Weg
zur . organisierten ‘Massenanwer-
bung von ausldndischen Arbeits-

;  wiegend mit dem zu
- wanderungsgesetz

wRilckwande- :

kriften. Trotz des ,Anwerbe-
stopps“ von 1973 ging die , Gastar-
beiterfrage“  seit den spéten
1970er-Jahren iiber in ein echtes
Einwanderungsproblem. Die Zu-
wanderungskommission unter Rita
Siissmuth aber, die tiber ein Ein-
nachdenken
soll, konstituierte sich aber erst im
September 2000. Zur Zeit wird
endlich - ungefahr zwei Jahrzehnte
zu spdt - tiber eine Einwande-
rungshehérde nachgedacht, die an-
geblich im Zusammenhang  des
Bundesamtes fiir die Anerkennung
auslindischer Fluchtlinge in Niirn-
berg 'geschatfen werden soll. Denn
dort gibt es nach dem ,erfolgrei-
chen® Drosseln der Asylzahlen zu-

" nehmend unbeschéiftlgte Asylent-

scheider.

In .den Kbpfen “der Entschel-‘

dungstriger scheint aber nicht an-

gekommen zu sein, dass Deutsch-

land seit dem Ende des Kalten
Krieges wieder eine Drehscheibe
im transnationalen Wanderungsge-
schehen ist, die im Globalisie-
rungsprozess noch stirker in Bewe-
gung kommt: Deutschland ist nicht
nur - was lange politisch demen-
tiert wurde - ein Einwanderungs-
land geworden; es ist auch ein

Durch- und Auswanderungsland
geblieben. Dafiir besteht anhalten-
der Beratungsbedarf.

Migranten jedoch, die Deutsch-
land verlassen wollen, seien es
klassische Auswanderer oder Ar-
beitswanderer mit befristeten Ar-
beitsvertrigen, werden, wenn eine
stille Entwicklung auf staatlicher
Seite so weitergeht, bald keine hin-
reichende  Beratungsmaoglichkeit
mehr finden; denn Staat und in der
Folge auch die Kirche - zumindest
die Evangelische Kirche (Diako-
nie) — ziehen sich aus der Arbeit
zuriick: Die &ffentlichen Bera-
tungsstellen in Minchen, Ham-
burg, die Beratungsstelle des Insti-
tuts fiir Auslandsbeziehungen in
Stuttgart, kirchliche Beratungs-
stellen, etwa die diakonischen in
Dresden und Rostock, wurden ge-
schlossen.

Die Fordermittel des Bundes
wurden extrem gekiirzt, von
990 000 Mark auf dem Hochst-
stand 1994 auf 500 000 Mark im
Jahr 2000. Das Deutsche Rote
Kreuz, das Diakonische Werk und
das Raphaels-Werk sehen die kor-
rekte Ausfithrung ihrer Aufgaben
im Rahmen des Auswanderer-
schutzgesetzes - das dem Verneh-



