»Die sozialen Folgekosten
unzureichender Integration
sind unvergleichbar héher als
die Kasten fruhzeitiger
Investitionen in die Forderung
von Integration durch Bildung
und berufliche Qualifikation.«
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Politik in Deutschland beginnt Tritt zu
fassen nach jahrzehntelanger Nichtak-
zeptanz der Aufgaben von Migrations-
steuerung und Integrationsférderung.
Wir brauchen, jenseits der humanitiren
Verpflichtungen bei der Aufnahme von
Fliichtlingen und Asylsuchenden, mehr
Mut zu strategischer, d.h. konzeptorien-
tierter und zugleich flexibler Migrati-
ons- und Integrationspolitik. Stiftungen
konnen bei der kreativen Integrations-
forderung helfen. Sie erschliefen neue
Wege, arbeiten mit eigenem Kapital auf
eigenes Risiko, sind bereit aus Investiti-
onsfehlern zu lernen und sind dabei un-
abhingig von der Wihlergunst.

Zwischen Staatsinterventionismus
und Marktglaubigkeit

Die 1960er und 70er Jahre waren die
vermeintlich goldenen Zeiten von Key-
nesianismus, Globalsteuerung, Reform-
planung und eines schier unantastbaren
Glaubens an die staatliche Steuerungszu-
standigkeit und Steuerungskompetenz.
Der Staat erschien als umfassend zu-
stindiger Social Engineer. Viele der his-
torischen Grundannahmen der 1960er
und 70er Jahre sind bald verblasst. In
den 1980ern und 90er Jahren verfestigte

sich ein neuer Steuerungsoptimismus.
Aber jetzt galt der Staat immer weniger
als Steuerungsgarant und immer mehr
als Steuerungshindernis. Fiir moglichst
viele, nicht nur wirtschaftliche, sondern
auch gesellschaftliche Dimensionen galt
nun der Markt als zentrale, sich iiber
Konkurrenz selbst regulierende Steue-
rungsinstanz. Der Staat sollte nur noch
die Handlungsspielriume garantieren
und sich im Ubrigen auf seine klassi-
schen Zustindigkeiten beschrinken
wie duflere und innere Sicherheit oder
die Sicherung der Energieversorgung.
Fast alles andere wiirde durch die freie
Konkurrenz am Markt besser reguliert
als durch staatliche Interventionen.
Flexibilisierung, Deregulierung und De-
zentralisierung hieflen die neuen Stich-
worte.

Wir haben also — nicht nur in
Deutschland - in der Staats- und in der
Wirtschaftsphilosophie einen Wechsel
der Extreme erlebt: von einem iiber-
wiltigenden Staatsvertrauen bei hoher
Skepsis gegeniiber privaten Akteuren zu
einer immensen Staatsskepsis bei wach-
sendem Vertrauen in die Fihigkeit pri-
vater, am Markt aktiver Akteure. Heute
suchen wir nach einer Balance zwischen
den Extremen auf einem Dritten Weg;



denn: Visionen einer grundsitzlichen
Uberlegenheit der einen oder der an-
deren Steuerungsinstanz verschleudern
Synergieeffekte zwischen staatlichen
und privaten Akteuren. Erfolgverspre-
chender als die konfrontative Perspek-
tive des Entweder/Oder ist eine koo-
perative Perspektive. Sie versucht, die
Starken staatlicher und privater Akteure
produktiv zu kombinieren im Sinne von
Win-Win-Konzepten zugunsten beider
Akteure, vor allem aber zugunsten der
gemeinsamen Zwecke und Adressaten
der Kooperation. Das gilt auch fiir stra-
tegische Integrationsférderung als Zen-
tralbereich der Gesellschaftspolitik.

Der Preis der Nicht-Steuerung

Migration und Integration sind zwei Sei-
ten der gleichen Medaille. Es gibt einen
Zusammenhang gibt zwischen zielorien-
tierter Migrationssteuerung und erfolg-
reicher Integrationspolitik. Umgekehrt

gilt: Laissez Faire in der Migrationspoli-.

tik kann zu groflen Herausforderungen
in der Integrationspolitik fithren. Der
Preis kann hoch sein und auch gesell-
schaftliche Konflikte einschliefen. Mi-
grationssteuerung ist zwar kein Allheil-
mittel fiir Integrationsprobleme. Aber
man sollte wissen, dass der Verzicht auf
Migrationssteuerung die Integrationsri-
siken unkalkulierbar machen und Inte-
grationspolitik auch iiberfordern kann.
Es geht also um die Suche nach der rich-
tigen Mitte zwischen Migrationssteue-
rung und Integrationsférderung. Das gilt
auch im Blick auf die lange vernachlis-
sigte Qualifikation der Zuwandererbe-
volkerung in Bildung und Ausbildung,
zu deren Folgelasten heute nicht nur
zahllose personliche Benachteiligungen
und hohe Sozialtransfers, sondern auch
wachsende soziale Spannungen zihlen.
Kanada und Australien haben der Inte-
grationsaufgabe sehr frith einen zentra-
len Platz auf der politischen Agenda ein-
gerdumt. In vielen anderen Lindern der
OECD-Welt und insbesondere Europas

»Es geht also um die Suche nach der richtigen Mitte
zwischen Migrationssteuerung und Integrationsférderung.
Das gilt auch im Blick auf die lange vernachlassigte
Qualifikation der Zuwandererbevélkerung in Bildung und
Ausbildung, zu deren Folgelasten heute nicht nur zahllose
personliche Benachteiligungen und hohe Sozialtransfers,
sondern auch wachsende soziale Spannungen zahlen.«

galt Integration lange nicht als politisch
sonderlich vorrangig. Das hat sich in den
letzten Jahren gedndert: Die Integrations-
aufgabe beginnt auch in Europa den poli-
tischen Stellenwert einzunehmen, den
sie gesellschaftspolitisch verdient. Der
deutsche Weg vom Zuwanderungsgesetz
2005 zum nationalen Integrationsgipfel
2006/07 ist ein Beispiel dieser Entwick-
lung. Es zeigt, dass auch spite Kurskor-
rekturen méglich sind. Stiftungen haben
hier, nicht nur in Deutschland, vielerlei
Pionierfunktionen iibernommen.

Humankapital ist fiir OECD-Linder, die
meist iiber begrenzte natiirliche Res-
sourcen verfiigen, ein zentraler Produk-
tionsfaktor. Das gilt nicht nur im Blick
auf die Qualifikation der einheimischen
Bevolkerung, sondern auch im Blick
auf Zuwanderung und Integration. Die
OECD-Welt sieht Integrations- und Bil-
dungspolitik deshalb in zunehmendem
MafRe als Investitionsaufgabe an. Die In-
vestitionsbereitschaft hat zugenommen,
aber der Weg ist noch weit: In vielen
offentlichen Haushalten, gerade in Eur-
opa, sind die Bildungsetats im Vergleich
zu den Sozialetats noch gering. Und das,
obgleich Investitionen in Bildung und
berufliche Qualifikation im Integrati-
onsprozess langfristig zur Senkung der
Sozialtransfers beitragen kénnen, soweit
diese z.B. aus Arbeitslosigkeit auf Grund
von unzureichender Qualifikation resul-
tieren. Anders gewendet: Die sozialen
Folgekosten unzureichender Integration
sind unvergleichbar héher als die Kosten
frithzeitiger Investitionen in die For-
derung von Integration durch Bildung
und berufliche Qualifikation. Stiftungen
haben hier neue Wege erschlossen, auf
denen in Public Private Partnerships ge-
meinsam weiter gegangen werden kann.

Zum Alltagswissen gehort heute die
Tendenz zu demographischer Alterung
und Schrumpfung der Bevolkerungen
in vielen Staaten der OECD-Welt. Jedes
langfristig planende Unternehmen weik
um die damit verbundenen wirtschaft-
lichen und betrieblichen Herausforde-
rungen im Blick auf die wachsende Kon-




kurrenz um qualifizierte Arbeitskrifte.
Umso mehr stehen Unternehmen schon
mittelfristig vor der Aufgabe, im eige-
nen Interesse dafiir zu sorgen, dass der
schrumpfende Humankapitalstock méog-
lichst gut ausgebildet und effektiv einge-
setzt wird. Man muss weitsichtige Un-
ternehmen deshalb heute in der Regel
nicht mehr von der Notwendigkeit von
Bildungs- und Integrationsanstrengun-
gen iiberzeugen, wenn auch mitunter
von der Notwendigkeit, sich hier selber
mehr zu engagieren und nicht nur auf
den Staat zu warten. Investitionsbereite
Unternehmen und Stiftungen aber sind
in ihren Anstrengungen auf einen klare
und verlidssliche Rahmenbedingungen
schaffenden Staat angewiesen. Die staat-
lichen Akteure wiederum sind gerade im
Bereich der Integration durch Bildung
gut beraten, wenn sie sich verstarkt die-
ses Eigeninteresse privater Akteure an
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»Die staatlichen Akteure wiederum sind gerade im Bereich
der Integration durch Bildung gut beraten, wenn sie sich
verstarkt dieses Eigeninteresse privater Akteure an einer gut
ausgebildeten Erwerbsbeviélkerung — ob mit oder ochne
Migrationshintergrund - zunutze machen.«

einer gut ausgebildeten Erwerbsbevolke-
rung - ob mit oder ohne Migrationshin-
tergrund - zunutze machen. Max Weber
wiirde hier von einer ,intensiven Interes-
sengemeinschaft’ zwischen 6ffentlichen
und privaten Akteuren sprechen - der
Schlusselbegriff dazu heifit ,Public Priva-
te Partnership.

Integrationsférderung
in Deutschland

Integrationsférderung in Deutschland
steht vor einer besonderen Heraus-
forderung im Bereich von Integration
durch Bildung. Sie resultiert aus einer
»,Gastarbeitertradition”, die seit den
1970er Jahren unversehens iiberging in
eine Einwanderungssituation. Das war
ein flieRender U'bergang, den die ,,Gast-
arbeiter” von damals zunichst nicht
registrierten, den die Bundesregierung
ebenfalls lange Zeit nicht registrierte
und dann definitiv nicht zugestehen
wollte unter dem Tabu-Motto: ,Die
Bundesrepublik ist kein Einwanderungs-
land*. Deswegen gab es bis zum Anfang
der 199Q0er Jahre in Deutschland ein
Paradox: Eine Einwanderungssituation
ohne Einwanderungsland.

Es ist notig, durch nachholende In-
tegrationsforderung die Folgeschiden
versdumter Integrationschancen zu
begrenzen und durch begleitende Inte-
grationspolitik neue Versiumnisse zu
vermeiden. In beiden Richtungen nétig
ist eine verstirkte Kooperation zwischen
politischen und privaten Akteuren, ins-
besondere Stiftungen: Stiftungen sind
vor der Herausforderung durch die In-
tegration, die Heiner Geifller schon in

den 1970er Jahren ,,die neue soziale Fra-
ge® genannt hat, ungefihr so zu sehen
wie die Kirchen und private Akteure in
ihrer Pionierfunktionen gegeniiber der
— freilich weitaus gewaltigeren — sozia-
len Frage des 19. Jahrhunderts. Sie haben
damals die Problematik sehr viel frither
erkannt als der Staat. Das Gleiche gilt fiir
die Rolle der Stiftungen gegeniiber der
eben genannten ,neuen sozialen Frage®
Stiftungen haben gezeigt, dass Undenk-
bares méglich ist, wenn man bereit ist, es
kreativ und risikobereit zu gestalten. Das
gilt fiir vorschulische Sprachférderungs-
konzepte, fiir Programme zur Begabten-
forderung an den Schulen, fiir Bricken-
schlige zwischen Schule und Universitit
und zwischen Schule und beruflicher
Ausbildung ebenso wie fiir Programme
zur Forderung der sozialen Kompetenz,
um nur einige Beispiele zu nennen. All
dies sind zukunftsorientierte Wege, auf
denen staatliche Initiativen im Verein
mit Stiftungen nachfolgen sollten, bis
staatliche Initiativen einen Teils dieser
Aufgaben vielleicht auch ganz iiberneh-
men kénnen.

Der Migrationsforscher und Politikberater
Prof. Dr. Klaus J. Bade ist Begriinder des In-
stituts fiir Migrationsforschung und Inter-
kulturelle Studien (IMIS) der Universitit
Osnabriick sowie des bundesweiten Rates

fiir Migration (RfM).

Der Okonom und Politologe Dr. Holger Kolb
ist wissenschaftlicher Mitarbeiter am IMIS.



